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Nr 292.

Av herr Bjornsson m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende beredande av stéd dt insdttare i vissa sparbanker
m. m.

I proposition nr 229 till &rets riksdag har Kungl. Maj:t foreslagit riks-
dagen att anvisa ett belopp av 10 miljoner kronor for beredande av stod
a4t vissa insittare i féljande sparbanker, nimligen Allminna sparbankerna
i Stockholm, Goéteborg, Orebro, Visteras, Sundsvall, Luled och Landskrona
samt Bergslagernas sparbank i Falun. Den statliga hjilpverksamheten skall
enligt férslaget omhinderhavas av Aktiebolaget Kreditkassan och avse att
garantera enskilda insittare en viss minimiprocent av deras fordran enligt
féljande grunder:

»Da tillgodohavandet icke overstiger 1,000 kronor, garanteras 60 procent
diarav. Vid storre tillgodohavanden garanteras vidare 40 procent for belopp
over 1,000 kronor till och med 2,000 kronor samt 20 procent for belopp 6ver
2,000 kronor till och med 5,000 kronor. Héirvid ldrer statens garanti bora
stanna, s att garanti icke limnas for den del av tillgodobhavande, som éver-
skjuter 5,000 kronor. Med tillimpning av dessa regler skulle statsgarantien
komma att utgora, for ett tillgodohavande av 1,000 kronor 600 kronor, for
ett tillgodohavande av 2,000 kronor 1,000 kronor samt for ett tillgodoha-
vande av 5,000 kronor eller didrutover 1,600 kronor, vilket belopp alltsa
skulle utgora statsgarantiens maximum. D& statens mellankomst allenast
skulle avse att innebira en garanti for insdttarna att utfa sina tillgodo-
havanden intill nu angivna minimibelopp, kommer understéd av statsmedel
over huvud taget att limnas allenast under forutsidttning att vad veder-
borande utfar i utdelning i sparbankens konkurs eller eljest vid avvecklin-
gen av sparbankens verksamhet understiger respektive minimibelopp och,
ddrest sa #r fallet, endast for att ticka skillnaden mellan minimibeloppet
och vad som utgar vid avvecklingen.

En foljd av det nu angivna forfaringssittet blir, att statsbidragen i all-
miénhet icke kunna definitivt fixeras forr dn i samband med den slutliga
avvecklingen. Direst statsgaranti kommer att ldmnas, lirer emellertid
kunna forvintas, att andra penninginstitut skola befinnas villiga att mot
sikerhet i insittares sparbanksbok ldmna forstrickning intill en avseviard
del av det garanterade beloppet. Onskvirt torde vara, att det statsorgan,
at vilket nu ifragavarande stodaktion uppdrages, trider i forbindelse med
limpliga sparbanker eller andra penninginrittningar till ordnande av lane-
mdojligheter av denna art.»

Juridiska personer, sasom kommuner, bolag, féreningar o. d., skola icke
av statsmedel kunna erhalla nagon som helst ersiattning for forluster, var-
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emot full betalning skall kunna ges for fordringar enligt s. k. skolspar-
boécker.

Slutligen forutsittes for statens mellankomst, att vederbérande sparbank
omedelbart skall avveckla sin verksamhet antingen genom att avtrida sina
tillgangar till konkurs eller genom att trdda i likvidation, varvid i senare
fallet utsedda likvidatorer skola vara av Kungl. Maj:t godkinda. Kredit-
kassan skulle endast i sirskilda undantagsfall trida emellan genom &ver-
tagande av engagemang eller pd annat sitt direkt ingripa i likvidationen.

Av denna kortfattade redogorelse f6r huvudpunkterna i Kungl. Maj:ts
forslag framgar, att den statliga stodaktionen till férmén for sparbanks-
kraschens offer endast skulle avse att bringa viss mycket begriansad hjilp
At en enda grupp av dessa, nimligen enskilda insittare, varemot ovriga
insittare lika vil som lantagare limnas helt ur rikningen.

Dirjaimte skall Kreditkassan vara démd att spela en mycket passiv roll.
Dess huvudsakliga uppgift synes skola vara att, sedan sparbankernas verk-
samhet blivit fullstindigt avvecklad och de enskilda insittarnas utdelning
bestimd, till vissa av dem utbetala, vad som krdves f6r att fylla den be-
stimda garantien.

Den hjilp staten i forevarande fall skulle limna #dr salunda till bade
syfte och omfattning vida mera begridnsad in den, som givits vid fére-
gaende tillfillen, da Kreditkassan haft att stodja vacklande banker och
sparbanker.

Till en borjan synes det vara oférenligt med statens ekonomiska intresse,
att Kreditkassan skall férhalla sig helt passiv vid realisationen av ifraga-
varande bankers tillgangar. Vilka grunder man #n bestimmer for stats-
garantien at insdttare, i4r det uppenbart, att utgiften for garantiens full-
gorande blir mindre, ju storre utdelning insdttarna kunna ha att vinta
fran likvidationen, med andra ord ju fordelaktigare resultat man kan fa
fram av realisationen. I den Oversikt Over sparbankernas ekonomiska
stillning, som finnes intagen i propositionen, angivas for vissa av bank-
foretagen forlusterna vid realisation av tillgadngar sid som de berdknats
under antagande dels av ett gynnsamt férlopp och dels vid mindre gynn-
samt forlopp. Dessa uppskattningar dro sammanforda i foljande tabell:

Forluster vid realisation

For sparbanken 1 1 mtljoner kronor

gynnsam mindre gynnsam
Stockholm N . 13.4 16.0
Goteborg : is e 2.8 3.2
Orebro vt 1.3 2.1
Viasterds oo 0.8 0.9
Falun : 4.5 5.7

Summa 22.s 97.9
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For dessa fem sparbanker beriknas den sammanlagda forlusten kunna
vixla mellan 22.8 och 27.9 miljoner kronor, alltefter den framgang, med
vilken realisationen av deras tillgdngar kan komma att genomforas. Aven
om berikningen av litt insedda skiil maste betraktas endast som en mye-
ket grov approximation, ir differensen 5.1 miljoner likval si betydande,
att det finnes all anledning for staten att sorja for bidsta mojliga resultat
av likvidationen.

I nira samband med fragan om statens forhallande till avvecklingen
av bankernas verksamhet stir fragan om beredande av skydd at lantagarna.
Skall avvecklingen i#ga rum under vanliga former genom konkurs- eller
likvidationsforfarande, blir det uppenbarligen beroende av manga ovissa
faktorer, sasom konkursforvaltares respektive likvidatorers personliga in-
tresse och duglighet likavil som enskilda kreditanstalters goda vilja, om
lantagarna skola kunna parikna human behandling och nédigt radrum
féor ordnandet av behovlig kredit. Vid en snabb och hinsynslos realisa-
tion av de insolventa bankernas lanesikerheter kunna bade lantagare och
deras borgesmin komma att tillfogas stor, ofta mahdnda obotlig skada.
Med den starka stidllning Kreditkassan har lir den genom olika medel
kunna bringa lantagarna myeken hjilp utan att det behover foranleda
nimnvirda kostnader. Siarskilt vid férhandlingar om 6verlatande av spar-
banksrorelse till annan redan befintlig eller nybildad kreditanstalt lir
Kreditkassans medverkan kunna vara av stort viarde. Av nu anforda skil
finna vi det nodvandigt, att Kreditkassan for genomférande av hir ifraga-
varande stodaktion far lika vidstrickt befogenhet som den haft vid sin
hittillsvarande verksamhet.

Vad sedan betriffar den foreslagna garantien at insittare, finna vi denna
otillracklig. Garantien motiveras i propositionen uteslutande med billig-
hetsskidl, och tvivelsutan #r detta med hinsyn till de flesta enskilda in-
sittarnas ekonomiska stidllning tillricklig grund for storre hjilp dn den
Kungl. Maj:t foreslagit.

Man kan icke forbise det starka skil for statsgaranti, som ligger diri, att
den statliga kontrollen 6ver dessa sparbanker varit utomordentligt bristfallig.
Fall dro ju bekanta, di Konungens befallningshavandes kontrollombud icke
blott underlatit att varna allminheten utan t. o. m. genom vilseledande fram-
stidllningar forlett folk att sitta in pengar i bankforetag, vilka sedan lang tid
varit insolventa. Det dr for 6vrigt ingalunda enbart privatpersoner, som
skankt obetingad tillit till den statliga kontrollens effektivitet. Formyndare-
medel kunna som bekant enligt nyligen reviderade lagbestimmelser placeras
i vilken sparbank som helst, och socialstyrelsen, vilken Ovar tillsyn &ver
sjukkassors medelsférvaltning, har veterligen icke i nagot fall ansett sig
bora gora anmirkning mot placering i dessa sparbanker, ja, det saknas
icke ens exempel pa, att statens egna medel 6verlimnats till desamma.

Men framfor allt ar tilltron till vara kreditanstalter en s véardefull
tillgang for landets ekonomiska liv, att staten bor vara beredd till for-
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hallandevis mycket stora offer for att bevara den si vitt mojligt orubbad.
Lider denna tilltro allvarligt avbrick, dven om detta sker under en jimn
konjunktur, kunna f¢ljderna h#rav vid en framtida kris bliva mycket
odesdigra.

Det sist anforda skdlet géller uppenbarligen med samma tyngd betrif-
fande alla i sparbank insatta medel, vare sig de tillhéra enskilda personer
eller kollektiva dgare. Men dven billighetsskidlen tala i manga falla lika
starkt till forman for hjilp at kollektiva dgare som &t enskilda. Del-
dgarna i ett s. k. intressekontor, vilka genom detta insatt medel avsedda
for betalning av skatt eller hyra, behdva sikerligen statlig hjalp lika vil
som enskilda insdttare. Detsamma torde gilla om flertalet sjukkassor,
vilkas bankmedel ju tillhora personer 1 ungefir samma ekonomiska still-
ning som de enskilda insdttarna. Aven i friga om bankmedel tillhérande
kommuner eller andra samfélligheter kan forvisso ofta behov av hjilp
foreligga.

Vi kunna darfor icke finna tillrickliga skil foreligga att generellt stilla
alla dylika insdttare i en sdmre stillning 4n enskilda i fraga om stats-
garantiens storlek.

Tvivelsutan kan det ur vissa synpunkter anféras goda skil for hel stats-
garanti at alla inséittare, vilkas fordringar dro sparbanksmissigt sett legi-
tima, d. v. s. grunda sig pa verkligen gjorda insittningar och icke &ver-
stiga belopp, som enligt gidllande lag ma for en och samma persons rik-
ning mottagas. Bland annat har ju statens tidigare ingripande genom
Kreditkassan alltid helt sikerstillt insdttarna och dirjimte dven andra
intressenter, i nagot fall t. o. m. aktieigare. Men med hiinsyn till de stora
belopp det hiar giller och de oberidkneliga konsekvenser det for framtiden
kan tankas fa, anse vi oss icke kunna foresla hel statsgaranti for andra
medel dn siadana som utgoéras av formyndaremedel eller dro insatta pa
s. k. skolsparbocker.

Nar man for ovriga insattare nodgas begrinsa statsgarantien, kan det vid
forsta paseendet synas tilltalande att pa siatt Kungl. Maj:t foreslagit lata
garantien procentuellt avtaga mycket snabbt for vixande belopp pa till-
godohavandet. Otvivelaktigt férekommer det manga fall, dir en insittare
med ett obetydligt sparkapital val behover storre procentuell garanti an
en annan med storre banktillgodohavande. Men minst lika ofta torde det
forhalla sig pa rakt motsatt sidtt. For en fullt arbetsfor yngre person,
vilken lyckats sammanspara exempelvis 1,000 kronor, innebir forlusten
av halva denna summa sidkerligen icke ett lika hart slag som forlusten
av hilften for en pa grund av hog alder eller sjukdom orkeslos minniska,
dven om denna senares sparkapital skulle uppga till 10,000 kronor. Till-
godohavandets storlek sidger for oOvrigt foga om behovet av hjilp redan
av den anledningen, att insidttarna kunna hava andra tillgdngar dn dem
de placerat i nigon av dessa banker. Beaktar man dirjamte, att ett och
samma sparkapital kan ha mycket olika realvidrde allt efter vixlande
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levnadskostnader, hiilsotillstand och dylikt, saknas i sjdlva verket grunden
for en s4 kraftig degression, som Kungl. Maj:t foreslagit betriffande stats-
garantiens gradering.

Enligt var mening har man darfor storsta utsikten att undvika en orittvis
eller obillig fordelning av statshjilpen de olika insittarna emellan, om
man gor statsgaratien i stort sett procentuellt lika i alla de fall, dir icke
en ingéende individuell provning kan giva anledning till reduktion. En
sddan reduktion synes oss kunna vara forsvarlig sirskilt betraffande vissa
kollektiva #gares fordringar och #ven enskildas, i fall dessa overstiga
exempelvis 10,000 kronor.

For 6vriga insittare tillata vi oss féresla en statsgaranti av 90 procent
for tillgodohavande upp till 1,000 kronor och 75 procent for 6verskjutande
belopp.

Enligt foljande sammanstillning, som grundar sig pa uppgifter ur
propositionen betriaffande:

Banken i Insgt:tningar ) Beraknad_fiir'lqst
1 miljoner kr. 1% 1 miljoner kr.
Stoekholm .- .. ... 18.120 80 14.496
Goteborg ... ... T.s59 40 3.024
Landskrona ... ... ... ... 0.302 25 0.075
Luled ... ... .. ; A s DR 1.859 25 0.465
Sundsvall............ .. .. ... e 2.514 20 0.503
Visteras ... 06 (TITean Dy (e mencas 2.839 30 0.852
Orebro ....... e FE S DR AL 1 e 4.518 35 1.581
Falun . ..... ... Sw . e ain 80415 60 5.049

Summa inséttningar 46.126 Summa forluster 26.045

skulle for utdelning bland insittarna finnas tillgénglig en behallning av
46.126 — 26.045 — 20.081 miljonor kronor.

En utdelning av

75 procent av samtliga insittningar kriver e cia 84.595 milj. kr.
15 procent extra for belopp upp till 1,000 kr. kriver » 2.826 » »

Tillsammans c:a 37.421 milj. kr.

vadan, da den tillgingliga behallningen ber?iknas till » 20.081 » »

for den foreslagna statsgarantien skulle behévas ... c:a 17.340 ;ﬁlj. kr.

Da emellertid bland insdttningarna i tablan hdrovan inrdknats dven
fordringar, som grunda sig p4 fingerade insdttningar, torde ett belopp av
17 miljoner vara tillriackligt for genomforande av statens hjdalpverksamhet
enligt av oss foreslagna grunder.

Under aberopande av vad nu anférts hemstilla vi,
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att riksdagen matte besluta medgiva, att sdsom sir-
gkild garantifond &t aktiebolaget Kreditkassan av ar
1922 mé genom riksgildskontoret tillhandahallas bolaget
ett belopp av 17 miljoner kronor i av svenska staten
utgivna 5 procent obligationer, att i huvudsaklig ver-
ensstimmelse med hir ovan angivna grunder anvéndas
f6r beredande av stéd at insittarna i vissa sparbanker
samt for mojliggérande av en fran allmin synpunkt
tillfredsstillande avveckling av dessa sparbankers verk-
samhet eller av deras forlustbringande engagemang.

Stockholm den 23 april 1929.

Edv. Bjérnsson. Gustav Mdéller. John Sandén.
G. W. Hansson. Carl Eriksson. Karl Sandegdrd.

Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1929.




