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Nr 291.

Av herr Moller. ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till forordning om Svenska bostadskre-
ditkassan och om bostadskredilforeningar m. m.

Kungl. Maj:t har i proposition, nr 214. till innevarande ars riksdag fram-
lagt "Forslag till férordning om Svenska bostadskreditkassan och om bo-
stadskreditféreningar”. Forslaget innebdr, i korta ord uttryckt. att den nu
existerande bostadskreditgivningen fran statens bostadslanefond skulle efter
en kort évergingstid upphéra och en ny kreditorganisation framskapas, i viss
mAn efter monster av den redan existerande stadshypotekskassan och stads-
hypoteksféreningarna. Denna nya kreditorganisation skulle séka i ett sam-
manhang tillgodose hela det forefintliga legitima behovet av sekundérkredit
(samt for de egna hemmen #ven primirkredit) for bostadsindamal i stdder
och stadsliknande samhillen. i den man detta behov icke i annan ordning
tillgodosdges genom #ndamilsenlig kreditgivning.

Av denna definition pi den foreslagna kreditorganisationens omfattning
och uppgifter framgar, att langivningsverksamheten skulle komma att ha
till foremél sdvil den rent affirsmissigt betonade enskilda bostadsproduktio-
nen som #ven bostadskooperationen och egnahemsbyggandet i stdder och
stadsliknande samhillen.

Man kan pa goda skil antaga, att inordnandet av laneverksamheten for
ndmnda tre slag av byggnadsverksamhet i en gemensam kreditorganisation
maste medfora vissa oligenheter och slitningar mellan de olika intressena.
Detta férhallande jimte den omsténdigheten, att den rent spekulativa enskil-
da byggnadsverksamheten under vissa konjunkturer skulle kunna ekono-
miskt genom bestimmelserna om lantagarnas solidariska ansvarighet belasta
det kooperativa bostadsbestindet, skulle mycket vil kunna motivera, att kre-
ditgivningen till bostadskooperationen samt egnahemsbyggandet finge inord-
nas i en s#rskild kreditorganisation samt den rent spekulativa affirsbygg
nadsverksamheten i en annan.

Ehuru vi alltsi anse, att den ldmpligaste anordningen vore tva olika kredit-
organisationer, en for den spekulativa byggnadsverksamheten och en for den
kooperativa och egnahemsbyggandet, vilja vi dock icke dventyra ett positivt
beslut vid Arets riksdag genom yrkande i denna riktning. Déremot anse vi
oss pliktiga att i det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget féresld sidana
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forindringar, som skulle giva den kooperativa byggnadsverksamheten en
bittre stillning.

En sidan forindring, {6r vilken torde kunna anféras mycket biirande skél, &r
hojonde av mazimigrinsen for beldningen i vad det gdller kooperativa bygg-
nadsforetag.

Niamnda belaningsgriins foreslds i den kungl. propositionen till 75 procent
av det uppskattade viirdet eller taxeringsvidrdet. Helst skulle vi — pa
grund av skil, som vi hir nedan komma att beréra — se, att denna bela-
ningsgriins kunde for den kooperativa byggnadsverksambeten samt egna
hemsbyggandet strickas vpp till 90 procent. vilket genom kommuns medver-
kan skett i vissa stider. Vi skola emellertid stanna vid 80 procent (for sé-
vl stenhus som trihus) och piyrka alltsi. att denna belaningsgréins mi bli
gillande f6r de bostadskooperativa féretagen, och detta frémst med hénsyn
dartill att nu gillande bestimmelser fér utlaning frin statens bostadsldne-
fond stadga f6r de flesta fall en dylik maximigrins vid utlaning till nimnda
slag av byggnadsverksamhet.

I dvrigt har erfarenheten styrkt. dels, att den kooperativa byggnadsverk-
samheten 4r den socialt virdefullaste samt dels att denna byggnadsverk-
samhet ir en synnerligen vilskoit och solid siddan, vars ekonomiska stabilitet
grundar sig pd den solidaritet. som méste existera mellan de olika medlem-
marna, vilka dessutom for ingdende i resp. foreningar maste prestera vissa
kvalifikationer. Inga betinkligheter borde kunna under sidana forhallan-
den resas mot nimnda beldningsgrins’ hojande till 80 procent 4 taxerings-
virdet for de kooperativa bostadsfdreningarna.

Ett annat problem, som i detta sammanhang rullar upp sig och som dér-
f6r nu borde upptagas till behandling, #r frigan om ordnandet av den s. k.
tertiirkrediten. Givetvis blir denna friga allt mera aktuell, ju lingre ned
lagstiftningarna planerar den nu niémnda maximigrins, intill vilken den pla-
nerade kreditorganisationen har ritt att ga vid givande av kredit vid bo-
stadsbyggande. Da det emellertid &r antagligt, att under alla forhallanden
riksdagen ej ar villig att i ndmnda hiénseende gi s& langt upp, att tertidir-
kredit blir fullstindigt eller till storre delen obehdvlig, ha vi ansett det néd-
vindigt att i detta sammanhang &ven upptaga denna fraga till behandling pa
det sitt, att vi payrka, att riksdagen mitte i samband med behandlandet av
den kungl. propositionen #ven avlata en skrivelse till Kungl. Maj:t med be-
giran, att Kungl. Maj:t matte till fornyad behandling upptaga detta sporsmél.

Ty vi kunna icke finna, att det dr rimligt, att lagstiftningen, som Kungl
Maj:t nu foreslagit, ligger skyldigheten att ordna tertiirkrediten — alltsd
den del av krediten, dir de storsta riskmomenten for forluster finnas —
uteslutande p& kommunerna. Visserligen #ir det kanske mindre svirigheter
tor stora och ekonomiskt barkraftiga kommuner med lig uttaxering och en
ej allt f6r sior skuldbelastning att taga pi sig en dylik borda, vilket ocksd
skett i en del fall. Men f6r kommuner med andra hetingelser kan den fére-
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slagna bestimmelsen, aft stalen och den tinkia kreditorganisationen ej skulle
tillgodose ndmnda tertiirkredit — isynnerhet om denna bestimmelse samtidigt
forenas med ett stadgande om en s Iig maximigriins {6r helaningen av fastig-
heter, som {dreslagits i propositionen — i vissa fall och inom en del kom-
muner resultera dédri, att en planerad och vilbehdvlig nybyggnadsverksam-
het cj kan fullfljas, vilket kan komma att férhindra en normal och av {6r-
hallandena betingad bostadsproduktion.

Fran dessa utgingspunkter tillita vi oss alltsd att payrka en utredning
av denna friga, itminstone vad det giiller den kooperativa byggnadsverk-
samhcten samt egnahemsbyggandet. Under denna utredning borde enligt
vart formenande upptagas till prévning det sporsmalet, om e staten skulle i sam-
arbete med kommunerna kunna vid sidan av den nu planerade kreditorgani-
sationen stiilla till forfogande en lingivningsfond for tertidirkrediten, dir
mojligen rintan med hénsyn till medlens nigot mera osikra placering skulle
kunna bli nigot hégre #n vid statens utlining under vanliga forhallanden
men i alla fall ej s& hog som nidmnda rinta nu oftast blir, di tertiirkredit
gives Ir&n den enskilda utldningsverksamheten.

Némnda utredning skulle alltsd, cnligt var mening, syfta till att &stad-
komma ett organiserande av tertiirkredit frimst for den kooperativa byggnads-
verlksamheten, med avseende p& vilken riskmomentet f6r f6rluster torde bliva tim-
ligen ringa, d4 denna verksamhet ej bedrives i spekulativt syfte utan endast
for att fylla medlemmarnas i det kooperativa féretaget egna bostadshehov.

Skulle diremot, som forut sagts, statsmakterna eventuellt vilja vara med om
att hoja maximigrinsen f6r lanen i den nu planerade kreditgivningsanstalten
upp till exempelvis 90 procent av fastighetens taxeringsvirde — vilket forslag
dock antagligen kommer att méotas med inviindningen, att detta skulle kunna
minska efterfrdgan pa kreditinstitutets obligationer — torde diiremot en utred-
ning om astadkommande av tertiirkredit icke vara si nodvandig.

Ett annat spsrsmdl, som nigot berires i den kungl. propositionen, dr fragan
om den s. k. byggnadskrediten, d. v. s. kreditgivningen till bostadsbyggnader
under den tid bostadsbyggandet pigar. S&vitt undertecknade kunnat finna, skulle
utlimnandet av lanemedel frin den nu planerade kreditinstitutionen ske — som
ocksd i allminhet hittills gt rum, dir e¢j genom kommunens ingripande ordnats
pd annat sitt — forst sedan resp. husbyggnad fardigbygsgts och avsynats. Detta
méiste innebdra, att husbyggare maste under byggnadstiden anskaffa de medel,
som behévas undan for undan under byggnadstiden. Visserligen torde den in-
kopta tomten i vissa fall kunna intecknas samt pa detta sitt nagot kapital 16s-
goras for byggandet. Likas4 torde det icke vara ovanligi, att bostadsbyggare
anskaffa linekapital genom 6verenskommelse med leverantsr av varor, vilka
anvéndas vid byggandet. Avens erhalles ibland hos namnda leverantérer kredit
pd de lamnade varorna intill dess husbyggnaden ir firdig. Emellertid kan man
som allméint omdéme om nimnda medelsanskaffning, vare sig den sker pa hir
nédmnt eller pd annat siitt, pistd. att detta penninganskaffande medfér synner-
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ligen dryga utgifter for réntor m. m. och p& detta sitt medverkar till en bety-
dande Skning av bostadsproduktionskostnaden.

Med hinsyn hirtill borde, enligt undertecknades mening, hela denna fraga
dven ha upptagits till behandling i detta sammanhang. Det yrkas alltsd, att
riksdagen begir en utredning av detta sporsmal, d. v. s. angdende mojligheten
och lampligheten att fran statens sida stilla till torfogande vissa medel eller
faststilla vissa bestimmelser, vilka skulle mojliggdra ett ordnande av bygg-
nadskrediten i forsta hand for den kooperativa byggnadsverksamheten och egna-
hemsbyggandet, s& att mojligheterna att erhalla byggnadskredit underléttades
samt omkostnaderna hérfor nedginge.

Utredningen borde déarvidlag upptaga till provning bl. a. det sporsmalet, om
¢j sadana bestammelser for lanerdrelsen kunde inféras, att det stadgades, att 1&n
métte kunna utlimnas antingen fran en statens fond eller fran det nu planerade
langivningsorganet undan for undan under byggnadsarbetets fortskridande, allt
efter som avsyning av arbetet och virdering av detsamma skett, vilket kunde
verkstillas — som redan nu #ger rum i vissa stdder, dér byggnadslan under
arbetets ging utlamnas — genom Tresp. stads (d. v. s. dritselkammarens) tek-
niska tjdnstemén. Motiondrerna vilja som motiv for en sadan anordning anfora,
att densamma exempelvis dr genomford inom en betydande gren av statens ldne-
och anslagsverksamhet, ndmligen vid uppforandet av egna hem pa en del av
statens skogsdominer (kronotorpen och kolonaten m. fL.).

Men iven andra utvigar kunna givetvis i detta sammanhang upptagas till
provning for &stadkommande av elt ordnande av byggnadskrediten, vilket
skulle i mycket hog grad underlitta och stimulera bostadsproduktionens sunda
utveckling.

Mot den i propositionen foreslagna lreditverksamhetens omfatining ha under-
tecknade motiondrer dven vissa invindningar att gora. Det forefaller némligen,
som om det skulle vara onddigt att utsiréicka denna verksamhet till att dven
omfatta redan fdrdiga hus. En siddan anordning, som endast kommer att inne-
béra, att en forut av annan kreditgivare ldmnad kredit overflyttas till det nu
planerade kreditorganet, kan ej motiveras med de gkil, som hittills i stor
utstrickning legat till grund for statens engagerande i bostadskreditgivningen,
nimligen ait man velat underlitta kreditmojligheterna for bostadsbyggare och
dirmed stimulera {ill 6kad bostadsproduktion.

Det torde kunna sigas, att anledning alltjimt finnes att stimulera till hostads-
hyggande i sadan utsirdckning, att bostadsbehovet i forsta hand fylles. ddr
hostadsbrist fortfarande existerar, samt att dirutover bostadsbyggandet erhaller
en sadan omfattning, att bostider av hilsofarlig beskaffenhet framst kunna
bortféras ur bostadsmarknaden samt att det dessutom Aastadkommes nagon
mindre dverskottsmarginal av bostiider.

Skall den planerade kreditorganisationen kunna fylla detta krav, maste den
i forsta hand inrikta sig pa kreditgivning for nyproduktion av bostdder, och
torde det vil under sddana férhallanden bliva i, att hela organisationens
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kredilgivningskapacitet kommer att [ulli utnytijas {6r nimnda nyproduktion.
Emellertid kan det ju lingre fram, sedan bostadsbehovet blivit mittat, uppsta
en nedgingstid f6r nyproduktionen, och under sadana forhallanden vilja vi icke
motsitta oss, att den planerade kreditgivningsorganisalionen dven ma kunna
syssla med kreditgivning till gamla hus. Men vi pdyrka bestdmt, ait riksdagen
matte vid fattande av sitt beslut i frigan antingen genom éndring i det nu fore-
liggande forslaget eller pa annat sdtt géra det uttalandet, att den nya kredit-
givningen [rimst skall tillgodose nyproduktionen av bostédder och endast i undan-
tagsfall inrikta sig pad kreditgivning med avscende p& gamla hus.

Om vi alltsd pad denna punkt pa siilt och vis payrka en inskrinkning av den
planerade kreditgivningsverksamheten, anse vi déremot, att en utvidgning av
densamma i ett annat avseende kan anses synnerligen motiverad. Vi halla namli-
gen fore, att kreditgivningen dven bor avse bostadsbyggande pa mark med tomi-
rdtt. Intet birande skil kan niamligen enligt vart formenande anforas darfor,
att medborgarne i ett samhille, ddr man fér att skydda ett allimént intresse ghtt
in fér att med tomirétt utldmna mark till egnahemsbyggande, skall stillas i en
sidmre stillning med avseende pd mojligheten att erhédlla lan ur den nya kredit-
organisationen dn medborgare i andra samhéllen, dér andra principer f6ljas
vid utlamnande av jord for bostadsbyggande. Vi payrka alltsd, att en éndring i
ovan namnda hiénseende matte ske i den kungl. propositionen.

Vi ansluta oss alltsa till den uppfattning, som i denna fraga uttalats av herr
Anderson i Rastock, vilken som reservant bland riksgildsfullmiktige framhal-
lit, att tomtrétt vore ett av staten godkint institut och att konsekvensen av den
statliga sanktionen bort resultera i att kreditgivning #ven skall kunna ske mot
godtagbar siikerhet vid tomtréittsinteckning.

Slutligen ma det séigas nagra ord om de organisationsbestimmelser, som enligt
Kungl. Maj:ts forslag skulle gélla for det foreslagna kreditinstitutet. Harvidlag
synes det framfér allt nodviindigt, att det allmiinna intresset, d. v. s. staten, far
majoritet i bostadskreditkassans styrelse. Alltsa payrka vi, att i nimnda sty-
relse, som borde kunna till antalet begrénsas till sju personer, tre personer
jamte ett lika antal suppleanter béra viljas av ombudsstimman samt tre per-
soner med lika antal suppleanter av Kungl. Maj:t och en jamte suppleant av full-
maktige i riksgéldskontoret.

Avensi synes det oss nédviindigt, att riksdagen bestimmer, att dir koope-
rativ bostadsférening ingatt i en bostadskreditférening, dir skall alltid i
nimnda kredit{orenings styrelse finnas minst en representant fér den koopera-
tiva bostadsféreningsverksamheten. En bestimmelse hirom bor alltsd info-
ras i § 25 i det i propositionen framlagda férslaget till forordning, varjimte
Kungl. Maj:t borde ha att tillse, att i reglemente, som faststilles av Kungl.
Maj:t, inginge bestdimmelser hdrom. Vi héilla nidmligen fére, att sddana be-
stimmelser skulle vara synnerligen motiverade. S#rskilt skulle detta enligt
vir mening bliva fallet, om en hdgre maximigrins for utlaningen — som
hér ovan ifragasatts — medgaves for den kooperativa bostadsproduktionen.
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Med hinvisning till vad hir ovan anforts hemstilles alltsa,

dels att rikdagen méaitte antaga Kungl. Maj:ts proposition nr
214 med forslag till forordning om Svenska bostadskreditkassan
och om bostadskreditféreningar m. m., men med fdljande &nd-
ringar:

I) I forordningen inskrives en bestimmelse dérom, att vid
givande av bostadskredit till kooperativa bostadsioreningar detta
ma kunna ske mot inteckning upp till 80 procent av taxerings-
vardet.

11) Kreditgivningen fran den féreslagna kreditorganisationen
skall kunna ske mot inteckning #ven till bostadsbyggande &
mark, upplaten med tomirdiii.

I1I) Kreditgivningen skall frimst avse nyproduktion av bosldder
och endast i undantagsfall gamla hus.

1V) Bostadskreditkassans styrelse skall bestd av sju medlemmar
jamte lika manga suppleanter, av vilka tre medlemmar och tre supp-
leanter viljas av ombudsstdmman, tre medlemmar och tre supp-
leanter tillsittas av Kungl. Maj:t samt en medlem och en supp-
leant av fullmiktige i riksgildskontoret; samt

V) I forordningen infores en bestimmelse dirom, att da koope-
rativ bostadsférening ingatt i bostadskreditforening, skall alltid
minst ett ombud for den kooperativa bostadsféreningsverksam-
heten ha site i styrelsen for bostadskreditféreningen, och skall
Kungl. Maj:t vid granskande av forslag till reglemente f0r sist-
namnda slag av foreningar tillse, att sadant reglemente alltid
skall innehalla ett dylikt stadgande;

dels ock att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stalle), att Kungl. Maj:t métte lata utreda, huruvida, i vilken mén
och pa vilket sitt bittre mojligheter ma kunna astadkommas frémst
for den kooperativa bostadsproduktionen samt f6r egnahemsbyg-
gare att pa rimliga villkor erhilla dels byggnadskredit, under det
uppbyggande av fastighet pagar, dels dven tertiirkredit.

Stockholm den 12 april 1929.

Gustav Méller.

Stockholm 1929. A.-B. Hasse W. Tullbergs boktr.



