Motioner i Firsta kammaren, Nr 287. L)

Nr 28%.

Av herr Thorberg, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
anhdllan om riksdagens yttrande angdende vissa av den
wnternationella arbetsorganisationens konferens dren 1925,
1926 och 1928 fattade beslut.

Med anledning av Kungl. Maj: ts proposition nr 185 med anhallan om riks-
dagens yttrande angiende vissa av den internationella arbetsorganisationens
konferens aren 1925, 1926 och 1928 fattade beslut har undertecknad ansett sig
bira vicka foljande motion.

I sin egenskap av medlem i nationernas foérbuund #r vart land som bekant
dven medlem av internationella arbetsorganisationen och har sdsom sidan att
beakta bestimmelserna i Versaillestraktatens del XIII. Sverige har iven allt
ifran borjan varit representerat i nimnda organisations beslutande férsamling,
internationella arbetskonferensen, och har jamvil ratificerat 11 av internatio-
nella arbetsorganisationens konventioner. Denna siffra motsvarar dock ej ens
hilften av hela antalet dylika konventioner. Ett flertal stater har ratificerat
ett avsevirt stérre antal konventioner, och i betraktande av var hoga kulturella
stindpunkt kunde obestridligen frin vart lands sida forvintas en kraftigare
insats 1 det internationella socialpolitiska samarbetet.

En sarskild anledning till férnyat overvigande av Sveriges stillning till
de av detsamma icke bitridda internationella arbetskonventionerna gavs av en,
utav ett memorandum atf6ljd skrivelse frén internationella arbetsbyran, vilken
skrivelse den 11 maj 1928 inkom till socialdepartementet och vari arbetsbyran
efter granskning av de skil, som tidigare anforts for vart lands mer eller mindre
avvisande hallning, viidjade till svenska regeringen att soka fa till stand ratifi-
cering av ett stdrre antal konventioner. Nimnda memorandum remitterades till
delegationen for det intemationella socialpolitiska samarbetet, som den 26
november 1928 avgav yttrande i 4rendet. I detta yttrande kom delegationen
bl. a. till den slutsatsen, att Sverige borde kunna ytterligare bitrida foljande
konventioner:

1) Konvention angdende faststillandet av minimidlder for barns anvindande
till industriellt arbele.

2) konvention angdende ersittning fior arbetsloshet vid fall av fartygs for-
olyckande,
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3) konvention angdende tillimpning av veckovila i industriella foretag och

4) konvention angdende forenkling av inspektionen av emigranter ombord
d fartyg.

I reservation, avgiven av undertecknad och herr Edvard Johanson, férord-
ades ratificering jimvil av konventionerna angdende sjomins anstillnings-
avtal och angéende sjémins hemforskaffning.

Av nu nimnda konventioner forordas i den inledningsvis omférmalda propo-
sitionen allenast en, den med 4) hirovan betecknade, till ratificering. Visserligen
har, f6r sivitt undertecknad har sig bekant, Kungl. Maj:t ej meddelat beslut
angdende sin stillning till de tre 6vriga, under 1)—3) upptagna konventionerna,
men d& de ej pd nigot sitt berdras i propositionen, synes man ha skil befara,
att ndgon atgird for deras ratificering, &tminstone under den niarmare fram-
tiden, icke dr att forvinta frin Kungl. Maj: ts sida.

Till fraimjande av den sociala lagstiftningens utveckling och till fullgérande
av vart lands forpliktelser 1 det internationella socialpolitiska samarbetet skulle
undertecknad givetvis helst velat soka vinna riksdagens bifall till atgirder,
som skulle méjliggora ratificering av ej blott de med 1)—3) betecknade, utav
delegationen dirtill férordade konventionerna utan jimvil de, vilkas bitrddande,
sésom ovan omnimnts, endast reservationsvis tillstyrkts. For att bereda motio-
nen bista mojliga utsikter till anslutning har densamma emellertid inskrénkts
1ill att avse allenast de tre forst angivna, av delegationen till ratificering
forordade.

Betriffande den forsta konventionen angdende faststillandet av minimidlder
for barns anvindande till industriellt arbete, vilken konvention antogs av inter-
nationella arbetskonferensen redan 1919 och finnes atergiven pd sdvil svenska
som franska och engelska i propositionen nr 361 till 1921 &rs riksdag, anférde
delegationen for det internationella socialpolitiske samarbetet bl. a. foljande:

»Till forman for 14-arsgrinsen har under den tidigare diskussionen i @mnet
bl. a. framhallits den fortgiende minskningen av industriarbetare under nimnda
glder. I betinkandet med forslag till reviderad arbetarskyddslag framhalles
salunda, att av antalet likarbesiktigade mindeririga industriarbetare — nu
dsyftade besiktning skall omfatta samtliga minderdriga inom den s fabriks-
missigay industrien — hade procenttalet for 13-Bringarna (jimte de fataliga
12-aringarna) successivt nedgatt fran 6.52 for dren 1913—15 till 3.00 for aren
1922—24. Anmirkas ma nu, att procenttalet for den féljande tredrsperioden
visar ytterligare sinkning, nimligen till 2.41.

I 6verensstimmelse med den forutvarande delegationens och socialstyrelsens
mening, som #ven godtagits av Kungl. Maj: t, anser delegationen, att vir lag-
stiftning borde kunna #ndras pa sidant sitt, som mojliggor ratificering.»

Den andra konventionen, angdende ersittning for arbetsloshet vid fall av
fartygs forolyckande, vilken antogs &r 1920 och jimvél aterfinnes i proposi-
tionen nr 361 till 1921 ars riksdag, gav delegationen anledning till bl. a. f6l-
jande uttalande:



Motioner i Forsta kammaren, Nr 287. 7

»Pd begiiran frin delegationens sida har socialstyrelsens byriassistent for
sjofartsirenden verkstillt viss utredning rérande svenska fartygs forolyckande
under aren 1923—26, sistnimnda ar det senaste {or vilket erforderlig statistik
linnes {tillgiinglig, och framgir av denna utredning bl. a. féljande. Antalet
forolyckade fartyg, av vilkas personal nigra overlevt olyckan, uppgick for
niimnda ar (il resp. 28, 27, 28 och 23, och var antalet Gverlevande, befilhavarna
diirl inriknade, resp. 171, 234, 226 och 164. Det sammanlagda beloppet av
en ménads hyra {or samtliga de 6verlevande har, med ledning av gillande kol-
lektivavtal, for de olika dren beriknats ill ungefir resp. 26,000, 36,000, 32,000
och 24,000 kr. Det mot nu angivna belopp svarande genomsnittsbeloppet utgor
29,500 kr., och skulle silunda. om man utgér frin forhallandena under har
bersrda ar och, sdsom konventionen medgiver, begrinsar ersittningstiden t1ll
tvd manader, den genomsnittliga kostnaden for tillimpning av konventionen
komma att uppgé till hogst 59,000 kr. for ar.

Givetvis skulle sjéman, som blev arbetslss till foljd av fartygs férolyckande,
vara pliktig att sivitt mojligt taga hyra & annat fartyg, varigenom hir ifraga-
varande ersidttningsbelopp skulle minskas. Att marka ar darjamte, att gillande
lag ej blott aligger sjoman att efter fartygets forolyckande kvarstanna mot
hyra och underhéll, till dess sjoforklaring avgivits, utan gven, 1 fall dar sjo-
mannens anstillning till f6ljd av sjsolycka upphor i utlandet, i regel till-
erkinner honom fri hemresa med hyra och underhall under tesan, varfor kost-
naderna i vad de avse resan och underhallet dock bestridas av statsverket.

Olika meningar ha, sisom av det ovan anférda torde framgi, gjorts gillande
1 friga om konventionens beaktande i svensk lagstiftning. Emellertid ha, sisom
forut angivits, sivial socialstyrelsen och den forutvarande socialpolitiska dele-
gationen som dven sjdlagskommittén uttalat sig till forman dirfér. Anmirkas
mi dven, att det svenska arbetsgivarombudet 4 konferenssammantridet i Genua
rostade for antagande av hir ifrigavarande konvention. Tolv stater, varibland
England, Italien, Spanien, Belgien och Canada, ha ratificerat konventionen.
Med hinsyn till det behjirtansvirda syftet med konventionen, den relativt obe-
tydliga kostnad dess genomfsrande skulle medféra samt den vart land dliggande
forpliktelsen att sivitt mojligt frimja internationella arbetsorganisationens
verksamhet anser sig delegationen béra férorda anslutning fér Sveriges del till
konventionen.»

Det tredje av hir ifrigavarande avtal, eller konventionen angdende tillimp-
ning av veckovila i industriella foretag, antogs ar 1921 och finnes intagen 1
propositionen nr 198 till 1923 ars riksdag. Ur delegationens for det internatio-
nella socialpolitiska samarbetet yttrande rérande denna konvention ma anféras
foljande:

»Vad hirovan anférts rérande det ringa praktiska behovet av en lagstiftning,
som skulle mojliggora ratifikation, torde otvivelaktigt fortfarande iga giltighet.
A andra sidan m3 &nyo erinras om Sveriges forpliktelse att stédja internatio-
nella arbetsorganisationen i dess verksamhet samt framhaéllas, att en dylik lag-
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stiftning skulle, savitt delegationen kan doma, lata sig genomf{tra utan avse-
viarda oligenheter.

Under den tidigare diskussionen i dmnet ha bl. a. uttryckts betinkligheter
mot en lag, som pd grund av dmnets natur visentligen skulle komma att bestd
av ett eller annat grundliggande stadgande och en stor méngd undantagsbe-
stammelser. Detta forhéllande skulle emellertid mojligen kunna undvikas genom
att endast upptaga de grundliggande stadgandena i lagen om arbetarskydd och
lita det ankomma pi Kungl. Maj: t att 1 enlighet med vissa i lagen angivna
grunder utfirda undantagsbestimmelserna.»

Under &beropande av vad salunda anforts far undertecknad hemstilla,

att riksdagen ville hos Kungl. Maj: t anhélla om vidtagande
av sadana atgirder, som skulle snarast mojligt bereda vart land
tillfalle att bitrida internationella arbetsorganisationens kon-
ventioner angdende faststillandet av minimialder fér barns an-
viandande till industriellt arbete, angaende ersitining fér arbets-
loshet vid fall av fartygs férolyckande och angdende tillimp-
ning av veckovila i industriella foretag.

Stockholm den 9 april 1929.
: Arvid Thorberg.
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