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Nr 263.

Av herr Nilsson, Nils August, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angdende anslag for budgetdret 1929/1930 till
kommerskollegium samt de under kollegium lydande myn-
digheter och kdrer m. m.

I propositionen nr 161 angéende anslag till kommerskollegium samt de
under kollegium lydande myndigheter och karer har Kungl. Maj:t bland
annat upptagit till behandling fragan om bergsstatens omorganisation och
diarvid foreslagit riksdagen, att antalet ordinarie befattningshavare matte
bestimmas till 5 bergmiistare, 4 gruvingenjérer och 5 kontorsbitriden.

Det dr den gamla tvistefragan om bergmistaredistriktens antal, som nu
anyo stilles under riksdagens prévning.

Distriktens antal &r foér nirvarande sex.

Kommerskollegiikommittén och departementalkommitterade foreslogo i
sitt betdinkande den 5 juli 1913, att distriktens antal matte minskas fran
sex till fyra. Detta forslag bitriddes av kommerskollegium, liksom #ven
av flertalet bergmistare. Och kommerskollegium stod fast vid sin angivna
mening, #ven sedan féreningen »Bergshanteringens vinner» uttalat betink-
ligheter diremot.

1919 ars riksdag bif6ll emellertid Kungl. Maj:ts forslag att bibehalla
rikets indelning 1 sex bergmistaredistrikt.

Fragan upptogs sedan av 1902 drs loneregleringskommitté, som i sitt
hetinkande den 19 september 1922 med férslag till lonereglering for bergs-
statens personal gick pd en anordning med fyra distrikt. Och ej heller
nu ville kommerskollegium motsitta sig detta forslag.

Kungl. Maj:ts proposition i &mnet vid 1928 ars riksdag, som upptog
kommitténs forslag, ledde emellertid icke till &syftat resultat.

Forslaget om minskning av bergmistaredistriktens antal fran sex till
fyra Aaterupptogs av 1923 drs besparingskommitté i dess betinkande den
4 februari 1925 och tillstyrktes av kommerskollegium i avgivet utlatande.

Men dven 1925 ars riksdag fann anledning att avsla den proposition,
som framlagts i 6verensstimmelse med besparingskommitténs forslag.

Nu hava 1926 drs besparingssakkunniga i sitt betinkande den 19 oktober
1928 likaledes forordat indelningen pa fyra distrikt och i anslutning dir-
till uppbyggt sitt foérslag till omorganisation och lonereglering for bergs-
staten.

Denna sista beredning har givetvis i forsta hand tagit sikte pa de be-
sparingar, som visat sig méjliga att genomfora. Sakkunnigas forslag om
Bihang till riksdagens protokoll 1929. 3 saml. 70 hdfl. (Nr 263—266.) 1
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fyra bergmistare (placerade i Lulea, Falun, Filipstad och Hilsingborg)
samt tre ordinarie gruvingenjorer (placerade i Lulea, Falun och Koppar-
berg) och tva e.o. gruvingenjorer (placerade i Falun och Filipstad) skulle
medfora en arlig besparing av 17,088 kronor. Men denna hinsyn till en
omedelbar ekonomisk besparing far naturligtvis inte vara den avgorande,
hur beaktansvird den 4n ma forefalla. Viktigare dr det att astadkomma en
limplig och god organisation, vil dgnad att tjéina niringens intressen och
statens syften. Och givetvis har ej heller denna synpunkt varit frim-
mande f6r de min, som haft sig den senaste utredningen anfértrodd.
Besparingssakkunniga ha tagit fasta pa det dkade behovet av inspektion
och kontroll sirskilt inom stenindustrin. Det snabbt vixande antalet
olycksfall inom denna del av bergsstatstjinsteménnens verksamhetsomrade
visar uppenbart, att skyddet mot yrkesfarorna i vara stenbrott méste
battre tillgodoses. De sakkunniga ha trott sig bédst frimja detta syfte
genom att teckna en organisation, som smidigare &n den gamla ldmpar
sig for de olika behoven, de nu forhandenvarande savil som nya och
vixande, och som kan, i den man omstindigheterna s& pakalla, utokas
med nya arbetskrafter, utan att den gamla kostnadsramen Gverskrides.
Den ledande tanken i sakkunnigas forslag har darfor, vad den tekniskt
bildade personalen betriffar, varit den att minska antalet bergméstare och
6ka antalet gruvingenjérer. Senare tiders utveckling inom bergshante-
ringen och samfiirdseln torde giva rdtt s& klart vid handen, att det gang
pa gang framstillda kravet pa en minskning av antalet bergméstaredistrikt
fran sex till fyra har fullt fog for sig. Med den besparing, som vinnes
genom denna reduktion, blir det en ekonomiskt litt Gverkomlig sak att
anstilla det antal billigare och dock kompetenta gruvingenjorer, som kan
behovas for att fullgéra den vidgade och skirpta inspektion som pékallas.
Yrkesinspektionen inom den allminna industrin utdvas av tjinstemin i
hogst den 28:e lonegraden och ldgst den 16:e, och i den senare finns det
dubbelt s& manga tjinstemin som i den forra. Det kan d& icke vara
rimligt, att man fér yrkesfareinspektionen inom bergshanteringen, och &n
mindre f6r den relativt enkla yrkesfareinspektionen i stenbrotten, skulle
foretriadesvis anlita en sa dyrbar arbetskraft som bergméistarna, da annan
billigare och dock fullgod arbetskraft star till buds.

I den foreliggande propositionen har emellertid Kungl. Maj:t frangatt
den standpunkt, som Kungl. Maj:t intagit i propositionerna vid 1923 och
1925 ars riksdagar, och i stillet foreslagit en indelning i fem distrikt.
En sadan indelning vore nidppeligen lycklig. Den splittrar grinserna for
de gamla bergslagsdistrikten, splittrar expeditionerna och arkiven och
vallar extra kostnader fér kartor och andra arkivalier. Det nya i 1926
ars besparingssakkunnigas férslag, och det sirskilt formanliga, var just
detta, att dess indelning av landet i fyra distrikt icke rev sénder négot
av det, som av alder horde samman, utan lade ihop Stockholms och Falu
distrikten till eft distrikt och likaledes Filipstads och Nora distrikten till
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elt distrikt. Genom denna naturliga hopliiggning forbliva de f6r denna
forvaltning si viktiga arkiven ograverade. Alla de fyra distrikten fa en
geografiskt god figuration. Och for de hopslagna distrikten stilla sig
kommunikationerna limpliga och bekviima.

For att slutligen visa, huru som min lekmannauppfattning i denna
fraga icke saknar stod av auktoritativ sakkunskap, tillater jag mig att
hir atergiva vad bergmdstaren i wvdstra distriktet i infordrat yttrande till
kommerskollegium &ver 1926 ars besparingssakkunnigas betinkande skrivit
angaende bergsstatens organisation.

Efter ett par sidors historik utlater sig denne bergmistare salunda:

»Av ovanstiende framstillning torde framga, att en omorganisation av
bergsstaten icke ldngre bor uppskjutas. A ena sidan foreligga uppenbara
brister i den nuvarande organisationen, som kriva en #ndring, & den
andra sidan statens sparsamhetskrav. Dértill kommer, att lonefragan
genom riksdagens tidigare fattade beslut hopkopplats med organisations-
frigan. Ett uppskov med losningen av denna fraga skulle ytterligare pa
obestimd tid forhala en lonereglering med dirtill hérande formaner,
sdsom semester m. m., varav bergsstatens befattningshavare #ro i trin-
gande behov. Det dr diarfor nodigt att genom en forutsittningslos omprov-
ning komma till ett positivt resultat, som tillfredsstiller bade effektivi-
tets- och sparsamhetskraven, dven om dirigenom 6verkorsas ildre fore-
stillningar och onskemal.

De besparingssakkunniga hava fran sin utgangspunkt, stérsta mojliga be-
sparing for statsverket, kommit till en indelning av riket i 4 bergmistare-
distrikt. Som oldgenheter av stora distrikt har man i frimsta rummet
framhallit bristande oversikt Gver forvaltningsomradet, simre kontakt
med néringsutovarna samt lingre och dyrare resor. Férhallandena nu
for tiden torde emellertid hava medfort en #ndring i bersrda avseenden.
Bergshanteringen har f6ljt utvecklingens gang. Niringen, som foérr var
splittrad pa en mangfald platser och féretagare, har koncentrerats till
stora foretag, fordelade pa jamforelsevis fa platser mot férr. De gamla
bergslagerna i Vérmlands och Orebro lin erbjuda synnerligen slaende
exempel pa denna bergshanteringens koncentrationsprocess, exempel som
dock torde vara alltfor villkinda for att jag hir med siffror skulle be-
h6éva ldmna bevis. Dirtill kommer kommunikationsvisendets enorma
utveckling, varigenom man hastigt och billigt forflyttar sig langa strickor,
snabbare postforbindelser, telefon och telegraf hava ytterligare bringat
minniskorna i nirmare beroring med varandra, si att med ritta siges,
att det numera knappast existerar nagra avstand.

Som resultat av det sagda torde framgi, att stora distrikt i och for
sig icke numera behova innebdira en férsimring av organisationen. Hu-
vudsaken &r, att distrikten utrustas med tillrickliga arbetskrafter.

1 detta avseende innebir de sakkunnigas forslag ett avgjort foretride
gent emot foregédende 4-distriktsforslag, i det att i vardera av de fore-
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slagna nya vistra och ostra distrikten skulle placeras en e. o. gruvin-
genjor. Hirigenom torde de bigge mest belastade distrikten tillféras
nodig arbetskraft.

Nuvarande vistra distriktet omfattar 638 nu bearbetade arbetsplatser,
varav 6 gruvor, respektive gruvfilt, och 632 mineral-, respektive sten-
brott. Med arbetsplats menas vid stenbrotten individuella storbrott eller
till samma fastighet horande grupp av smabrott. Skulle varje smabrott
riknas som ett arbetsstille, komme man upp till ett antal av atskilliga
tusen.

Inspektionen Over dessa arbetsplatser enligt prinecipen varje gruva tva
ganger, varje stenbrott en gdng om aret uppskattas for gruvorna till 15
dagar, for stenbrotten, lagt riknat, till 150 dagar, summa 165 dagar, in-
klusive sondagar och resedagar.

Enligt meddelande fran t. f. bergmastaren i mellersta distriktet omfattar
detta 20 gruvfilt, dir arbete nu bedrives, samt 12 stycken utbyggda gruv-
falt, dir arbetet nu vilar, men kan viintas bliva aterupptaget, da jiarn-
hanteringen &terhimtat sig. Gruvinspektionen inom Orebro lan skulle
saledes fordra ligst 40 dagar, hogst 64 dagar, eller i runt tal 70 dagar,
inklusive resedagar. I Orebro lin finnas 39 och i Skaraborgs lin 82
stenbrott, eller tillsammans 121 stycken. Som hiir riknas individuella
stenbrott, vilka ligga gruppvis i varandras nirhet, blir inspektionen ej
tidsbdande. Inklusive resedagar beriknas hirfor 20 dagar.

Enligt denna utredning skulle inspektionerna inom det av de besparings-
sakkunniga foreslagna vistra distriktet kriva for gruvorna 85 dagar och
for stenbrotten 170 dagar, tillsammans 255 dagar. Riknas hirtill extra
resor och undersokningar vid allvarligare olycksfall och olyckstillbud,
kan man taga for ganska sikert, att inspektionerna skulle kriva 9 ma-
nader om aret.

Enir antalet registerforda stenindustriella arbetsplatser inom nuvarande
vistra distriktet #r storre in som ovan nimnts, nimligen 34 mineral-
brott och 812 stenbrott, dr en ytterligare 6kning av inspektionen inga-
lunda osannolik.

Da titare inspektioner medféra ckade expeditionsgdromal, torde det
vara uppenbart, att distriktet skulle behéva en av de foreslagna e. o. gruv-
ingenjorerna.

Systemet med e. o. gruvingenjorer anser jag vara vilbetankt, icke endast
med hinsyn till den stora arbetsborda, som skulle tillfalla de vistra och
Gstra distrikten oeh vartill en bergméstare och en gruvingenjor icke skulle
torsla, utan siven med hinsyn till semestrar och andra tilifalliga ledig-
heter, ivensom tillfillig hjilp inom de andra distrikten. Systemet skulle
med andra ord gora organisationen mer smidig och anpassningsbar for
olika situationer.

Slutligen torde sasom en annan stor fordel bora framhalilas, att de
extra gruvingenjorerna skulle tillféra bergsstaten inom de bigge bergs-
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tagsdistrikten en o6kad fond av erfarenhet oeh sakkunskap, varigenom
vederborande bergmiistareimbeten med 6kad auktoritet kunde gora sig
gillande utat.

Betriffande den kvinnliga arbetskraften a bergsstaten ir forslaget dire-
mot mindre tillfredsstdllande. Otvivelaktigt komma skrivbitridenas i de
stora bergslagsdistrikten arbetsbérda att bliva mycket stor och vissa tider
av dret storre 4n som kan medhinnas av dessa befattningshavare. Detta
torde emellertid icke behova tillmitas storre betydelse for distriktsindel-
ningen, endr vid forefallande behov extra skrivhjilp litt kan anskaffas.
For sddant dndamal far jag f{oresla, att i staten upptages ett belopp a
2,000 kronor for tillfallig skrivhjilp, vilket anslag iven torde fa anvindas
till vikariatsersdtining at skrivbitridena under deras semester. Man bor
nimligen icke bortse ifran, att vikariatsfrigan i vad den angar de ensamma
skrivbitridena & bergmaéstareexpeditionerna icke kan ordnas pi samma
sitt som i kommerskollegium genom &msesidiga vikariat.

En viss oldgenhet med den féreslagna distriktsindelningen ligger onek-
ligen i bristande jimvikt mellan de olika distrikten. En hel del forslag
hava allt sedan 1913 framférts utan att ett enda tillfredsstillt kravet pa
inbordes jimvikt. En jimn férdelning av arbetsbordan skulle leda till
en ur andra synpunkter otillfredsstillande distriktsindelning och endast
kunna &stadkommas genom en radikal sénderbrytning av den nuvarande.

Gent emot de sakkunnigas distriktsindelningstiorslag har jag betriffande
det vistra distriktet s& mycket mindre att erinra, som det nira ansluter
sig till det av mig framfoérda forslaget om Orebro lins overforing till
viistra distriktet. Att dirjimte 6verfora Skaraborgs lin innebir genom
tillkomsten av en e. o. gruvingenjor snarare en forbittring in motsatsen.

En annan tinkbar indelning uti 5 distrikt, som i viss man overens-
stimmer med mitt forslag om delning av mellersta distriktet och som
gar ut pa ett overforande till vistra distriktet av Skaraborgs lin i stiillet
for Orebro ldn, skulle p& grund av stenindustriens i Skaraborgs l4n relativt
ringa betydelse betriiffande handliiggningen av till densamma hirande dren-
den, 4 ena sidan, samt den ringa forekomsten av gruvor under bearbetning i
Virmlands ldn, & den andra, vara otillfredsstillande. En dylik indelning
skulle ur belastningssynpunkt vara sa gott som ekvivalent med anstillning
av en gruvingenjor inom nuvarande vistra distriktet, vilket emellertid
med hénsyn till arbetskrafternas effektiva utnyttjande vore att ga for langt.

Gent emot ett vid ett foregaende tillfille framfort forslag att Sverfora
Kopparbergs ldn till viistra distriktet skulle jag vilja framhalla, att dar-
vid mellersta distriktet skulle komma att med ett hérn skjuta in i det
véstra. Vid resa fran Filipstad till Gringesberg och gruvfilten i Ludvika-
trakten maste man passera gruvomraden tillhérande ett annat distrikt.
Helt annorlunda férhéller det sig med grinserna mellan Virmlands och
Orebro lin. Geografiskt, kulturellt och bergshistoriskt hiinga bergslagerna
i Virmlands och norra delen av Orebro lin ihop och bilda en i stort sett
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likartad bergslagsbygd, vilken limpligen odelad bor foras till ett distrikt.
En sammanslutning av nuvarande vistra och mellersta distrikten skulle
giva ett distrikt med mycket tilltalande geografisk form och ut-
striackning.

Med det foreslagna ostra distriktet bleve det icke lika vil bestillt, men
f6r en sammanslagning av nuvarande Givle-Dala och 0Ostra distrikten
tala de nira och goda forbindelserna mellan Norbergsfiltet och Ludvika-
omradet.

De sakkunniga siga, att tvekan synes kunna rada, huruvida berg-
miistarens i viastra distriktet forlaggningsort bor bliva Nora eller Filip-
stad. Jag anser, att ingen tvekan dirvidlag bor kunna rida. Genom sitt
lige inom distriktet och genom de storre och bittre lokaler, som for berg-
mistaren star till forfogande savil betriffande bostad som expeditionsrum,
bér ovillkorligen Filipstad givas forsteget. Dirtill kommer, att berg-
mistarebostillet i Filipstad férfogar 6ver en utmirkt arkivbyggnad,
vilket Knutsberg saknar, och att i hindelse av behov &dven gruviond-
kassornas stora och féga utnyttjade arkivbyggnad torde kunna fa disponeras
av bergmistareimbetet.

Mot sammanslutningen av nuvarande vistra och mellersta distrikten
talar givetvis forlusten for bergsstaten av ett bostille, vilket, da bostdllena
i Filipstad och Kopparberg bora bibehallas, bleve Knutsberg. De sak-
kunniga anse, att detta ar en omstdndighet, som icke rimligen kan fa
utgora hinder for den foreslagna anordningen, om denna eljest befinnes
vilgrundad. Till denna syn pa saken kan jag si mycket hellre ansluta
mig som enligt mitt féormenande Knutsberg pa grund av sitt isolerade
lige pa landsbygden och bostadens foga tilltalande gestaltning nédppeligen
i langden torde utgdra nagon lockelse for moderna ménniskor med normala
ansprak pa bekvimlighet och trevnad. Bostillets fornimsta forman &r
avkastningen av jorden, men jordbruksskotsel och ambetsutévning hora foga
tillsamman, varfér jordens utarrendering blir den naturliga utvigen.
Under sadant férhallande skulle man kunna tdnka sig en anordning, som
ginge ut pa Dbostillets utarrendering eller forsidljning, och att avkast-
ningen i ena eller andra fallet komme den e. o. gruvingenjoren inom
distriktet till godo eller eventuellt fordelades pa de bergmistare, som ej
atnjuta bostdlle. For en forsiljning talar, att sadan tillgripits med en
del av den till Stora garden i Kopparberg hiorande jorden och att gruv-
ingenjoren far atnjuta avkastningen av kdépebeloppet.

Férutsittningen dr likvisst, att 6verenskommelse kan triffas med veder-
borande sakigare, vilket i betraktande av dessas beskaffenhet och omstin-
digheterna i 6vrigt synes ganska sannolikt.

Pa grund av vad jag ovan anfort och da efter vad jag kan forsta varken
i norra distriktet eller i det sédra nagon indring uti nuvarande férhallan-
den Ar av behovet pakallad, far jag tillstyrka bifall till de sakkunnigas
forslag rorande bergsstatens omorganisation.»
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I fraga om anslagsberdkningen torde besparingssakkunnigas a sid. 109
och 110 i propositionen atergivna forslag kunna foljas. Forslagsanslaget
till bergsstaten skulle visserligen enligt detta foérslag for niastkommande
budgetar sluta pa ett belopp, som med 1,700 kronor Hverstiger det av
Kungl. Maj:t beriknade, men redan under budgetaret 1930/1931, da den
till uppforande & Overgingsstat foreslagna bergmistaren avgar fran
tjinsten, torde anslaget med denm av mig ifridgasatta organisationen
kunna nedbringas under det enligt Kungl. Maj:ts férslag erforderliga
beloppet.

Vad angar overgéangen till den av mig hir férordade organisationen,
synes det mig ldmpligast, att Kungl. Maj:t erhdller riksdagens bemyndi-
gande att utfirda de foreskrifter, som i s&dant hinseende kunna finnas
erforderliga. I anledning av besparingssakkunnigas férslag har av kom-
merskollegium anmirkts, att under 6vergangstiden behov forelage av ett
femte kontorsbitride med icke-ordinarie anstdllning. I ett dylikt be-
myndigande for Kungl. Maj:t att meddela erforderliga foreskrifter for
organisationens genomfoérande torde iven fa inldggas riatt for Kungl.
Maj:t att av forslagsanslaget till bergsstaten, vilket enligt besparingssak-
kunnigas forslag skulle innesluta en post till aviéningar till icke-ordinarie
befattningshavare m. m., stilla medel till férfogande for avionande av en
extra befattningshavare i bitridesgrad under 6vergangstiden.

Under aberopande av vad sdlunda anforts hemstiller jag,

att riksdagen matte — med bifall i 6vrigt till Kungl.
Maj:ts i proposition nr 161, punkten 3, bergsstaten,
framlagda forslag —

dels bestimma antalet ordinarie befattningar vid
bergsstaten pa foljande sitt:

Befattning Lonegrad
4 bergmistare . jensay : . treoons B 29
3 gruvingenjorer Rl . i, B 22
4 kontorsbitraden.......... .. ... = B 4;

dels godkinna foljande stater for bergsstaten, att
tillimpas fran och med den 1 juli 1929:

A. Ordinarie avléningsstat.

Avloningar till ordinarie tjinstemin,

forslagsanslag ............ ceoeie e kronor 73,200
Avloningar till icke-ordinarie befatt-

ningshavare m. m., forslagsanslag ... » 13,600
Expenser m.m. .............. RRrLT ey » 7,500

kronor 94,300.
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B. Overgangsstat.

Tjanst-
Lon gorings- Summa
penningar
kronor kronor kronor
1 bergméstare .. . ... . 5,000 2,500 7,500
1 gruvingenjor ... ... 3,600 1,800 5,7‘100

Summa kronor 12,900.
Anm. Lonen till bergmistaren kan efter 5 ar hoéjas med
600 kronor. For gruvingenjéren kan ldonen efter 5 ar hojas
med 500 kronor och efter 10 ir med ytterligare 500 kronor.
Ortstilligg utgar till gruvingenjoren vid foérldggning i Stock-
holm med 400 kronor och vid forliggning i Luleid med 200
kronor. [ de fall ritt att uppbédra sportler tillkommer en
tjinsteman, ma sddana icke dtnjutas till hégre belopp an
1,000 kronor Aarligen.

dels under riksstatens tionde huvudtitel, med ute-
slutande av det under avdelning B 3, Bergsstaten, upp-
forda ordinarie anslaget till bergsstaten, under samma
avdelning uppfora ett ordinarie forslagsanslag av
101,200 kronor;

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda de fore-
skrifter rorande 6vergangen till den ordinarie avlonings-
staten, som kunna finnas pakallade.
Stockholm den 16 mars 1929.

N. Aug. Nilsson,

Kabbarp.



