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Nr 242,

Av herr Thulin, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angdende anslag till overstathdllarimbetet m. m.

I en till innevarande &rs riksdag avgiven proposition nr 56 har Kungl.
Maj:t bragt infér riksdagens provning sporsméilet om en omorganisation
av overstathallardmbetet. Ifrdgavarande sporsméil beror atskilliga synner-
ligen viktiga administrativa och i sina konsckvenser ekonomiska fragor.
Ett grundligare dvervigande av detta sporsmil synes mig leda till den
uppfattningen, att drendet icke foreligger i det skick, att Kungl. Maj:ts
{orslag bor vinna riksdagens bifall.

Till en bérjan tillater jag mig framhélla, att en losning av overstathal-
lardimbetets organisationsfriga i realiteten om ock ej formellt undanskjuter
den allt mera brinnande frigan om stockholmstraktens administrativa ord-
nande. Visserligen har departementschefen icke forbisett, att det finnes ett
samband mellan det &mne, som 1 propositionen avhandlas och vad man
kallat Stor-Stockholmsproblemet, men han har enligt min mening it detta
samband icke givit den betydelse, det fortjanar.

Tanken pa en uppdelning av Stockholms lin pa Uppsala och Séderman-
lands 1an, d. v. s. en aterging till den vid borjan av 1700-talet gillande
linsindelningen, dr mycket gammal. Redan i borjan av 1870-talet fram-
fordes denna tanke i riksdagen och ar 1904 frambars den &nyo. Vid 1908
ars riksdag beslot riksdagen en skrivelse med begiran om utredning be-
traiffande fragan om Stockholms lins indragning. Under det att framstill-
ningarna i1 dmnet tidigare motiverats visentligen ur ekonomiska skil, un-
derstroks nu sfsom ledande synpunkt sammanslagningen av Stockholms
omgivningar med staden, och i riksdagsskrivelsen erinrades om att vid det
davarande pdginge av staden inledda underhandlingar mellan staden & ena
sidan samt Brinnkyrka, Bromma med Sundbybergs koping, Solna, Nacka
och Lidingo kopingar & andra sidan angdende de villkor, varunder berorda
kommuner kunde vara villiga att inkorporeras med staden. S&som social-
ministern erinrat dgde den av riksdagen begirda utredningen rum, men
nigot resultat vanns icke av densamma.

De senare drens erfarenhet torde adagaligga, att de administrativa forhal-
landen 1 stockholmstrakten icke 4ro ordnade pa #dndamélsenligt satt. De
kring Stockholm beligna och under Stockholms lin lydande kommunerna
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bebos 1 stor utstrickning av personer, som hava sin dagliga verksamhet for-
lagd till Stockholm eller som dro beroende av familjeférsorjarens verksamhet
i Stockholm. Det stora flertalet av sagda kommuners invinare hava fa in-
tressen gemensamma med de egentliga delarna av Stockholms lin, men
mingden av sina intressen med Stockholms befolkning. I 18 stads- och
landskommuner samt kopingar (nimligen Sundbyberg, Djursholm, Lidingd,
Saltsjobaden, Hisselby, Stocksund, Solna, Danderyd, Taby, Sollentuna,
Spanga, Nacka och Huddinge) fanns den 31 december 1927 en folkmingd
av i runt tal 97,000 personer eller 37 % av Stockholms lins hela folkméngd.
Man torde sdkerligen kunna uppskatta den befolkning, som bor 1 Stock-
holms stads férortsomrade, till &tskilligt mer #n 100,000 personer, om hén-
syn tages dirtill, at{ fororter finnas dven i andra kommuner dn de ovan
niamnda. Administrativt hora dessa fororter naturligt ihop med Stock-
holm. En kinnare av Stockholmsforhéllanden, borgarrddet Yngve Larsson,
har vid en diskussion forlidet &r (enligt tidskriften »Sociala och kommu-
nala sporsmail» 1928, sid. 118) anfort foljande:

»Att Stockholms lin 4r en anomali synes mig uppenbart. Det ar tillrdck-
ligt att peka pad det irrationella diri, att ordnings-, polis- och trafikvisen-
det i Stockholm och i fororterna ligga under olika myndigheter. Forr i
tiden strackte sig Stoekholms polismyndighet utanfor Stockholms granser.
Jag finner det for forortsomriadet mest angeligna vara, att Stockholms lan
pa limpligt satt likvideras, ty det sitt, varpd man i ovannamnda avseenden
organiserat Stockholm och fororterna, dualismen mellan linsstyrelsen och
overstathiallardmbetet ar icke #ndamalsenlig. Jag hanvisar till en jam-
forelse med det sitt, varpd Paris och Seinedepartementet dr ordnat. Dir-
med vill jag ocksad siga, att landstingets uppgifter for férortsomridets del
forefalla mig tamligen sjilvklart kunna l6sas genom en samorganisation
med Stockholms stad.»

Jag har ansett mig hava desto storre skidl att erinra om borgarridet
Larssons diskussionsinligg, som hans beaktansvirda synpunkter, vilka 1
allt vasentligt sammanfalla med dem, for vilka jag 1 motioner vid fore-
gdende och innevarande irs riksdagar gjort mig till tolk, synes hava und-
gétt att vederborligen uppmarksammas.

Med hansyn till vad jag sdlunda anfort, anser jag att beslut fran riks-
dagen om en omorganisation av overstathallarimbetet bor foregds av en
utredning, huruvida icke numera den tidpunkten &r inne, di Stockholms
lan bor likvideras. En naturlig losning synes vara, att det bildas av Stock-
holms stad och de delar av Stockholms lin, som &ro att anse siasom for-
orter till Stockholm, ett sirskilt ldn och att aterstdende delar av linet upp-
delas pad Uppsala och Soédermanlands ldn.

Genom en sidan anordning skulle minga beaktansvirda fordelar vinnas.

Flertalet kommunikations- och trafiksporsmal, som dro av utomordentlig
betydelse for Stockholm och dess omgivningar pa grund av den samman-



Motioner + Forsta Lammaren, Nr 242. i

tringda befolkningen och nodviindigheten av denna hefolknings dagliga
torflyttning fran bostider till arbetsplatser, skulle otvivelaktigt kunna lo-
sas mycket littare och mycket mera rationellt, om Stockholm och férorterna
utgjorde en hégre administrativ enhet under ledning av en av Kungl.
Maj:t tillsatt landshévding. Det ir ocksa sannolikt, att vissa andra viktiga
sporsmal, sdsom frigan om polisvisendet och fattigvirdsviisendet, skulle
kunna ecrhilla en i varje fall rationellare och otvivelaktigt pa vissa punk-
ter mera ekonomisk organisation in vad for nirvarande ar fallet. Vidare
ar att mirka, att likviderandet av det nuvarande Stockholms lin skulle
medfora vissa icke si obetydliga kostnadsbesparingar for statsverket. De
personalutvidgningar, som oOverstathillarimbetet i sin nya egenskap av
linsstyrelse 1 det nya Stockholmslinet samt Uppsala och Sédermanlands
lansstyrelser pd grund av utvidgningar av deras linsomriden skulle fa
undergi, skulle ndmligen i varje fall icke bliva pa lingt nir sa kostsamma
som bibehéllandet av en sirskild linsstyrelse i Stockholms nuvarande lin.
Det behover knappast framhéllas, att en sidan likvidation skulle vara fore-
nad med atskilliga svarigheter. Det ar klart, att upplosandet av Stock-
fiolms ldns nuvarande landstingsorganisation icke kommer att forsiggi
utan vissa friktioner, och man kan med all sikerhet vinta, att frin vissa
delar av Stockholms lin det kommer att forspérjas missnéje over att den
gamla linsgemenskapen upphives. Men efter min mening iro de oligen-
heter, som &ro forenade med en nyorganisation i den riktning, som forut
antytts, betydligt mindre &n de fordelar, som skulle kunna vinnas sivil
for staten som for méngden av invénare i Stockholms lin. Erinras ma3, att
sedan gammalt befolkningen i den norra delen av Stockholms lin haft
onskemal att hava Uppsala, med vilken denna befolkning har sina natur-
liga forbindelser, jimval sdsom sin linshuvudstad.

I samband med en dylik nyorganisation bor enligt min mening jamvil
upptagas till Overvigande, huruvida icke den nuvarande sammanbland-
ningen i overstithillarambetet av linsstyrelse- och magistratsbefogenheter
bor helt och hallet likvideras. Det synes vara en ganska naturlig sak att
den sjilviorvaltning, som #r tillerkiind #ven den minsta stad i riket i av-
seende pd ordnings- och hushallningsangeligenheter, bor kunna tillerkan-
vas rikets storsta stad, och att silunda magistratsbefogenheterna fa over-
tagas av en av staden vald styrelse. For ndrvarande dro dessa linsstyrelse-
och magistratsbefogenheter, sdsom synes framgi av den foreliggande ut-
redningen, ganska hopplost hoptrasslade. En rationell klyvning av dessa
olika befogenheter skulle givetvis bidraga till att varje strid om vilken
part det &r — staten eller staden — som skall bidraga till bestridandet av
kostnaderna for handldggningen av de olika slagen av drenden bringas ur
varlden.

Sasom ett ytterligare skil for den av mig havdade uppfattningen, att den
foreliggande fragan for nirvarande icke ir mogen for losning, vill jag
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framhalla, att genom den foreslagna omorganisationen statens kostnader
for overstathallardambetet skulle komma att ytterligare dkas. Enligt vad
som framgir av propositionen sid. 115 skulle nettodkningen for kronan be-
lopa sig till i runt tal 22,500 kronor, under det att staden skulle fi vid-
kinnas en kostnadsminskning av négot mer an 144,000 kronor. Det torde
i sakens nuvarande lige fér en person, som icke dr i detalj inférsatt i de
verkligt invecklade berikningar, som ligga till grund for ifragavarande
kalkyl, vara omdjligt att bedoma, huruvida denna kalkyl &r riktig, men
det har gjorts gillande och, sivitt jag kunnat finna, utan tvivel med full
ritt, att kalkylen for statens del atminstone dr betydligt formaénligare &n
vad det verkliga utfallet av omorganisationen skulle bliva. Men alldeles
oavsett denna omstindighet, torde det med skdrpa bora understrykas, att
om kostnaden for ett omorganiserat overstdthillarimbete skulle stdlla sig
dyrbarare fran statsverkets synpunkt &n vad den nuvarande kostnaden ir,
hava statsmakterna en verklig anledning att ur ekonomiska synpunkter
taga 1 fornyat oOvervigande omorganisationssporsmalet for tillgodoseende
av att denna omorganisation sker pi ett sidant sitt, att statsverket vinner
och icke forlorar. Sasom det enligt det kungl. forslaget &ar, faller hela
vinsten av omorganisationen pé Stockholms stad, under det att statsverket
far gora ytterligare tillskott utéver vad som hittills 4gt rum — ett for-
hallande som icke torde vara ovanligt i kronans uppgorelse med Stockholms
stad. '

Utoéver nu anforda synpunkter tillater jag mig ytterligare betrdffande
sjilva omorganisationsforslaget anfora foljande.

I propositionen soker man férgaves nigot skidl for att Gverstathallar-
imbetet nu maste helt och héallet omorganiseras. Visserligen fram-
hélles, att Stockholms stad vid upprepade tillfillen gjort erinringar
om uppdelning mellan statsverket och staden av kostnaderna for 4m-
betets verksamhet, men nigon fordndring av &mbetet sdsom “mbets-
verk har icke pafordrats. Icke heller torde nagra klagomal hava foér-
sports Over att dmbetet, pA grund av av sin nuvarande organisation, icke
skulle kunna fylla sina uppgifter. Hirmed ir icke sagt, att icke en
{oretages, maste man ha en allsidig och Overtygande utredning sésom ut-
gangspunkt, s att man pa forhand vigar kunna ridkna pé att det resultat,
man asyftat, ernés. Det fir vil ocksd anses sjdlvklart, att dd man gar att
omorganisera ett ambetsverk, vars arbetsomrade skall bli oférandrat och
mot vars verksamhet inga anmirkningar framstdllts, man bor ga till viga
med storsta forsiktighet. Ser man emellertid pa de yttranden, som avgivits
{rin verkets olika delar, torde man svarligen kdnna sig overtygad om att
den i detta drende gjorda utredningen ir fullstindig och slutgiltig. I pro-
positionen har pa flera stillen alldeles riktigt papekats, att i och med
processreformens genomforande ytterligare fordndringar i organisationen
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bliva nédvindiga. Denna reform kommer att hogst vésentligt omgestalta
aven de delar av Gverstdthillardmbetet, som icke beriras av den nu fore-
slagna omorganisationen, och #ven avsevirt minska dmbetets arbetsomrade.
Som exempel ma hir endast nimnas, att all exekution, polisdomstolen.
kriminalpolisen och atalsverksamheten kommer att avskiljas frin dmbetet
och éverféras pa staden. I detta sammanhang kommer siledes ofrankomligt
frigan om kostnaderna for ambetets nuvarande verksamhetsomraden under
provning likasom dmbetets organisation och arbetsuppgifter. Under sidana
forhillanden torde alla skil tala for att frigan om overstathallarimbetets
omorganisation nu far vila, till dess processreformen i slutgiltig omfattning
genomforts.

I propositionen framhalles, att éverstathillarimbetet for nirvarande fore-
ter bilden av ett flertal i stort sett sjalvstindiga avdelningar, forenade alle-
nast genom ett mer eller mindre direkt subordinationsférhallande till ver-
stdthdllaren. Denna klyvning medfor, enligt propositionen, oligenheter av
olika slag, dels inre — likartade drenden handliggas i olika avdelningar
—— dels yttre — allmédnheten har svart att leta sig fram till ritt expedition.
Som botemedel hiremot foreslds i propositionen sammanforande av drenden
av samma slag till en och samma avdelning under sirskild chef. Att de
anmirkta olidgenheterna, i den mén de verkligen hava nagon betydelse, redan
inom den nuvarande organisationens ram kunna avhjalpas, lirer vara tim-
ligen sjélvklart, di Gverstathallaren #ger befogenhet att fordela irendena
mom #mbetets olika avdelningar och dven férenkla deras behandling i de
fall, d& sidant kan ske. Men den i propositionen féreslagna uppdelningen
av dmbetets avdelningar i sirskilda verk med egen chef torde hava konse-
kvenser av vittgdende betydelse. I sjilva verket torde denna anordning
innebira, att Sverstithallaren skjutes &t sidan. Ty da alla drenden l6pa in
1 respektive verk och sedan darefter behandlas och avgoras i sedvanlig ord-
ning av verkets befattningshavare, lirer overstathillaren icke ens f& kinne-
dom om nagot visst drende. En bidragande orsak till att Gverstithallaren
torde komma att erhalla en s8 isolerad stillning ir, att han berdvats sekre-
terare och foredragande. P& denna punkt torde ingen instruktion kunna
rada bot. Givetvis kan lagstiftaren vidtaga en sidan férindring av Gver-
stathallarens stillning, som hér antytts, men det forefaller, som om proposi-
tionen bort innehalla utredning hirom och aven motiv hirfor. Andringen
innebdr dock genomforandet av en stark decentralisation i friga om &dren-
denas avgorande och innefattar siledes en helt ny prineip i friga om organi-
sationen av dmbetet. Icke ens en tredjedel av linsstyrelseirendena skulle
komma att foredragas infor overstithallaren. Till namnet skulle Gverstat-
hillaren innehava ungefir samma stillning som en landshévding, men vid
utovningen av dmbetet skulle annan person handla i Gverstathallarens stille

o

med avseende 4 icke mindre #n 2/3 av alla forekommande lansstyrelsedren-
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den. Den foreslagna minskningen ir icke blott kvantitativt utan dven kvali-
tativt stor. Sasom oformligt méste betecknas, att poliskammaren i Stock-
holm skulle handligga andra #renden #n dem, som forfattningsenligt aligga
poliskammare.

Organisatoriskt sett foreslis en del #ndringar, vilkas verkliga innebord
en icke fackman har svirt att bedéma, men foljande ma dock papekas. En-
ligt forslaget skall i polisavdelningen, vars chef ar polismistaren, sisom
sirskild del ingd polisdomstolen. A sid. 9 sigs, att polisdomstolen icke berc-
res av forslaget och i tabellen & sid. 4 upptages polisdomstolen med polis-
domaren redan med nuvarande organisation sisom horande under polis-
mistaren, vadan nagon forindring i domstolens stillning icke skulle vara
ifragasatt. Emellertid torde ett misstag hér foreligga. For narvarande lyder
ndmligen den till domstolen horande personalen men icke polisdomaren
sjalv under polismistaren. En anordning, som onekligen i och for sig ar
oformlig, men dock vida skiljer sig frin forslagets. Att inordna en dom-
stolsmyndighet direkt under polismistaren, torde innebira ett fullstindigt
overgivande av hittills f6ljda regler i friga om organiserande av en domstol.

Betriffande organisationen torde dven bora pipekas foljande. Inom polis-
verket overfores pa statens stat polisintendenter och polismistare samt nu-
varande notarie i poliskammaren (under titeln assessor). Ovriga befatt-
ningar 1 hogre stillning (polisassessorer och stadsfiskaler) skola emellertid
kvarstd & stadens stat. Genom denna anordning uppnés ectt resultat, som
man i propositionen (jamfor sid. 36) synes hava efterstrivat, men som icke
desto mindre méaste betecknas som hogst egendomligt. Vid forordnande
av vikarier for intendenter ir man hinvisad till allenast de i overstathallar-
imbetet statsanstillda, vilka samtliga sakna all utbildning i friga om polis-
arbete och, med undantag for assessorn i poliskammaren betraffan-
de intendenttjénsten i samma kammare, all erfarenhet i friga om inten-
denternas arbete. De pa stadens stat kvarstiende polisassessorerna och
stadsfiskalerna, som genom sitt arbete och sin utbildning vil vore narmast
till att befordras till dessa tjdnster, kunna aldrig ifrdgakomma dartill —
icke ens till vikariat — medan befattningarna i friga reserveras at for
arbetet helt fraimmande men & statens stat stiende befattningshavare. Att
en sidan organisation ar orimlig, torde vara tdmligen uppenbart. Att mirka
ir sarskilt att just for dessa befattningar i ledande stéllning kréves en ldng-
varig utbildning i polisens tjdnst och en betydande fond av erfarenheter av
polisens i méngt och mycket siregna och omdémeskrivande arbete. Att alla
mojligheter att & dessa befattningar f& de lampligaste och de for arbetet bast
ntbildade genom denna anordning aro stingda, torde vara sjilvklart. Och
om man & en intendenttjinst tvingas, tack vare ovannimnda egendomliga
bestimmelse, att taga en man utanfor verket, torde f& antagas, att &tminstone
endast en till mogen alder kommen person kan ifrdgakomma. Men di in-
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stiller sig genast pensionsfrigan. IFér vinnande av pension fordras nim-
Ligen en tjinstgoringstid av 30 ir. En sidan person kan siledes aldrig pé-
rikna att erhalla full pension. Betriffande vikariatfrigan torde ingen kom-
mentar erfordras for att envar skall forstd, vilka oerhdrda svirigheter, som
skulle uppstd, direst ecn utomstiende person plotsligt skulle uppbira en
befattning sasom polisintendent och chef for ordnings- eller kriminalpoli-
sen. Motsvarande synpunkter gilla vikariatfrigorna for polisassessorer och
stadsfiskaler, for vilka endast de 1 polisdomstolen tjinstgorande tvd notari-
erna eller for arbetet fullt frimmande utomstiende personer sta till for-
fogande.

I samband med dessa organisatoriska fragor bor ocksa framhallas, att for-
slaget avser ett genomforande av den ordning, att staten genom att avlona
polisintendenterna fir i sin hand hela poliskéren, oaktat denna fortfarande
avlonas av Stockholms stad. Att staden utan vidare skulle vara med pi en
sddan anordning, lirer vil vara mer #in tvivelaktigt.

Under aberopande av vad silunda anforts fir jag hemstilla,

att riksdagen matte

1) avsla det till Kungl. Maj:ts proposition nr 56 fogade
omorganisationsforslaget for overstdthillardmbetet,

2) antaga for budgetiret 1928—1929 gillande stat for
overstathallardmbetet samt

3) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om fornyat Sver-
vigande av overstdthallarimbetets omorganisationsfriga un-
der samtidigt beaktande av dels att i forening med indra-
gandet av Stockholms lin overstathallarambetets verksamhet
utvidgas till Stockholms forortsomréde, dels ock att Gverstat-
hallardmbetets verksamhet begrinsas till rena ldnsstyrelse-
drenden.

Stockholm den 26 febr. 1929.

E. Thulin.
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