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Nr 234.

Av herr Thulin, angdende utredning r6rande indrad
organisation av riksdagens utskott.

Gang efter annan har under det scnaste tiotalet &r fragan om riksdags-
arbetets organisation forelegat till riksdagens behandling utan att nagon
pa rationella grunder fotad och efter en ny tids krav avpassad forandring
kunnat uppnds. Visserligen hava smirre jimkningar gt rum, sisom in-
forandet av ytterligare nagra utskott och en #ndrad fordelning av drendena
mellan utskotten, men virdet hirav ur den rationella arbetsorganisationens
synpunkt har — och i vissa fall med ritta — av atskilliga betvivlats. Riks-
dagsarbetet dr dnnu i dag i sjilva verket i allt visentligt organiserat i en-
lighet med den grundritning, som uppdrogs i 1809 ars regeringsform och
1810 érs grundlagar. Den férindring, som statslivet under ett arhundrade
undergatt i olika avseenden, har satt foga spar i formerna for riksdagens
verksamhet. Behovet av en anpassning av riksdagsarbetet efter tidens krav
torde pd manga hall inom riksdagen vara insett, men det forefaller som om
man ville skjuta undan vidtagande av atgirder av fruktan att rubba pa
vissa maktforhéllanden inom riksdagen. I en ar 1922 vickt motion (nr 104
1 forsta kammaren) har jag sokt angiva de mest i 6gonen fallande olagen-
heterna i riksdagsarbetet. I &tskilliga avseenden anslot sig konstitutionsut-
skottet till den uppfattning, 4t vilken givits uttryck i min nyssnimnda mo-
tion. Utskottet anforde darvid, att det knappast torde behova framhillas, att
en forbattring av metoderna for riksdagens arbete sdvil i allménhet som med
hansyn till budgetdra frigor vore fortjint av beaktande. Att brister i
dessa hinseenden forefunnes, torde icke av nigon fornekas. Utskottet erin-
rade om att dylika brister under senare ar vid upprepade tillfillen pépe-
kats och att forslag om atgérder till deras avhjilpande fran olika hall fram-
forts. Sirskilt hade det klagats over att den starka anhopningen av #ren-
den mot slutet av riksdagen for den enskilde riksdagsmannen forsvarat in-
tringandet i foreliggande frigor, och att detta icke minst gjorde sig gil-
lande betraffande de sirskilda budgetbesluten, vilkas rickvidd i forhallande
till budgetbehandlingen i dess helhet han saknade méojlighet att dverblicka.
Likaledes hade anmirkts, att onskvird enhetlighet icke alltid forelige vare
sig 1 den forberedande behandlingen av utgiftsfragor eller betriffande sam-
bandet mellan utgifter och inkomster.

Emellertid vanns icke négot positivt resultat av frigans synnerligen in-
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giende behandling vid 1922 ars riksdag. Det visade sig da, att de tillbaka-
hallande krafterna hade den styrka, att det skulle varit f6ga mening med
att omedelbart &nyo bringa friagan under riksdagens provning. Under den
tid, som nu forflutit, har emellertid riksdagens sammansittning blivit en
annan. Tidpunkten synes vara inne for att dnnu en gang forscka, huru-
vida icke resonans skulle kunna vinnas for vissa reformer 1 riksdagens
arbetsmetoder.

I min ovannimnda motion av 1922 scékte jag ligga upp ett program, som
pa olika punkter avsig att tillgodose kravet pé effektivitet och rationalise-
ring av riksdagsarbetet. Jag har icke sedan dess haft anledning att dndra
mening om riktigheten av den reformskiss, jag dd tecknade.

En reform av riksdagens arbetsmetoder miste enligt min mening taga
sikte pa tvd uppgifter. Forst bor man soka att 1 storsta mojliga grad ut-
nyttja de tillgingliga arbetskrafterna inom riksdagen. Vidare bor man
soka ordna arbetet si, att storsta mojliga overskddlighet, enhetlighet ock
sammanhang i handliggningen av irendena, enkannerligen av budgetiren-
dena, vinnes.

Vad den forstnimnda uppgiften betriaffar, lirer det knappast vara moj-
ligt att med de uppfattningar, som for nirvarande framtrdda inom riks-
dagen, dstadkomma négot av verkligt vdarde. Det olika antalet medlemmar
i kamrarna och det lika antalet medlemmar 1 utskottet for med nodvandig-
het med sig, att atskilliga av medlemmarna i den kammare, som har det
storsta antalet, fi sig en mindre arbetsborda péilagd. Arbetskrafterna i
denna kammare kunna diarfor aldrig till fullo utnyttjas for utskottsarbetet.

Vad den andra uppgiften betraffar synes den vara mera mogen for att
bringas till en 16sning. Det torde namligen icke kunna fornekas, att be-
tydande brister foreligga savil betraffande beredningen av statsekonomiska
fragor som betriffande budgetberedningens enhetlighet och smidighet.

Hos bankoutskottet ligger for nirvarande beredningen av riksbankens
och riksgildskontorets stater, hos statsutskottet beredningen av utgifter for
kapitalokning, bidde med och utan uppléning, dvensom av de afférsdri-
vande verkens stater, utom dom#nstyrelsens, och slutligen hos jordbruks-
utskottet beredningen av idrenden om anslag till jordbruk, skogar, fiske
m. m. samt frigor om dominstyrelsens stat. Hos bankoutskottet ligga pen-
sionsfrigorna, men lonefrigor vésentligen hos statsutskottet; i den man
sistnimnda fragor berora jordbruk, skogar, fiske m. m. behandlas de av
jordbruksutskottet.

Den nu angivna uppdelningen av budgetirendena ar av jimforelsevis
sent datum, 1 det att fore ar 1909 utgiftsstaten i dess helhet tillhdrde stats-
utskottets behorighetsomrade. Det torde vara en allmén erfarenhet, att en
atergang till den fore 1909 géllande kompetensfordelningen dr i hog grad
onskvard. I och for sig ar naturligast, att det utskott, som handligger
l6neregleringsfriagor, dven behandlar de 1 nira samband med dessa stdende
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pensionsfragorna. Det ir jimviil onskviirt, att frigor om anslag, som icke
gkola tickas genom linemedel, 1 s34 stor utstrickning som mojligt hidnforas
till ett och samma utskott.

Starka skiil synas tala for att fragor, som rora de affirsdrivande verken,
med undantag for Ionefragor, sammanforas till hankoutskottets behorighets-
omrdde. Den omfattning, statens affirsdrivande verksamhet under senare
tid erhéllit, och den sirstillning, som de affirsdrivande verken i viktiga
hiinseenden intaga, pikalla cmellertid en savitt mojligt enhetlig behandling
av hithérande fragor och géra det onskvirt, att deras forberedande hand-
liggning inom riksdagen sker inom ett och samma utskott. D& det hirvid
huvudsakligen giller fragor om utgifter, till vilka medel skola anskaffas
genom upplaning, torde ctt sammanforande till bankoutskottet, som hand-
ligger fragor rorande riksgildsverket, vara den naturligaste utvigen. Hiri-
genom skulle dven vinnas, att en del av statsutskottets omfattande arbete
avlyftes och salunda en jimnare fordelning av arbetet mellan utskotten in-
triffade och att foljaktligen en icke ovisentlig tidsbesparing mojliggjordes.

En av egendomligheterna i den svenska riksdagens handlaggning av
budgetirendena ir att anslagsbesluten #ro successiva men tillika definitiva
utan att kunna rubbas vid den slutliga sammanstéillningen av riksstaten.
Denna anordning ir i hog grad dgnad att gora den svenska budgetbehand-
lingen obverskadlig. Det kan silunda intrdffa, att man i bérjan av bud-
getbehandlingen kan hava visat sig s& rundhiint, att hirigenom okade skat-
ter bliva en foljd. Det kan ocksi tinkas, att de utgiftsfrigor, som bliva
slutbehandlade under den férsta hilften av riksdagen, bliva s gynnsamt
behandlade, att man betraffande andra anslagsfriagor, vilka fi overstd till
slutet av riksdagen, blir nédsakad att iakttaga en storre aterhallsamhet och
i vissa fall rent av anvinda dessa anslagsfriagor som ett slags budgetregle-
rvingsposter. Hérigenom blir en stor makt lagd i statsutskottets hand, som
det tillkommer att bestimma, i vilken ordning anslagsirendena skola be-
hand]las.

Det synes dirfor bora tagas under allvarligt overviagande, huruvida icke
kamrarnas beslut i anslagsfrigor ma kunna jamkas i samband med en slut-
lig behandling av hela riksstatsforslaget. For att foretaga overvigandea
om dylika jaimkningar och for att prova det slutliga cnhetliga statforsla-
get torde det lampligen bora bildas ett sirskilt sammansatt utskott genom
delegationer {ran statsutskottet samt bevillnings- och bankoutskotten. Detta
sammansatta utskott skulle hava till uppgift att utarbeta det definitiva
forslaget till riksstat samt prova frigorna om hur mycket som bér genom
bevillning eller upplaning eller pd annat sitt fyllas for att staten skall ga
thop dvensom f6r méjliga jimkningar i redan fattade anslagsbeslut.

For att mojliggora en smidig anpassning av riksdagsarbetet efter for-
hallandena under olika tider och skiftande arbetskrav synes det vara onsk-
ligt, att i ssmmanhang med ovanbersrda fragor det jimvil tages under Gver-
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vigande, huruvida icke ur vira grundlagar bor utbrytas och i sirskild
stadga inforas en del av bestimmelserna om de utskott, som skola av riks-
dagen tillsittas, och om #rendenas fordelning mellan utskotten. Sasom skil
for ett sidant utbrytande kan anforas, att flertalet av dessa bestimmelser
i och for sig icke dro av principiell betydelse for statsférfattningen. En-
dast s& till vida torde sjalva utskottsorganisationen bora behandlas i grund-
lagarna, att foreskrifter meddelas om tillsdttande av de utskott, vilka enligt
regeringsformen och riksdagsordningen hava att utfora vissa for var for-
fattningsstruktur karakteristiska uppgifter. Erfarenheten har jimvil vi-
sat, att den uppdelning, varom fér narvarande stadgas i riksdagsordningen,
i vissa hanseenden ar ofullstindig och icke sillan giver mojlighet till olika
tolkningar rorande utskottets kompetensomrade.
P4 grund av vad silunda anférts fir jag hemstilla,

att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhédlla om verk-
stillande av en utredning, huruvida icke sédana forind-
ringar lita sig genomforas i friga om riksdagsutskottens
organisation, att storre overskadlighet, enhetlighet och sam-
manhang i handliggningen av arendena och enkannerligen
av budgetirenden astadkommes, dvensom om framliggande
for riksdagen av erforderliga grundlagsindringar.

Stockholm den 20 februari 1929.
E. Thulin.



