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Nr 228.

Av herr Reuterskidld, om utredning och forslag rérande upp-
hdvande av bestimmelserna angdende census for valbarhet
till forsta kammaren m. m.

Niar forsta kammaren 1866 skapades, gillde betriffande valbarheten till
densamma, att ingen var valbar, som ej fyllt 85 ar samt antingen dgde och
minst tre ar nédst fore valet #gt fastighet till taxeringsviirde ej under-
stigande 80,000 riksdaler, eller ock till staten skattade och under tre ar
nédst fore valet skattat for minst 4,000 riksdaler arlig inkomst av kapital
eller arbete.

I tre avseenden indrades dessa behdrighetsvillkor 1909, nimligen diri-
genom att dels fastighets taxeringsvirde ej behévde uppga till mer &n 50,000
riksdaler, dels inkomstbeloppet, varfér skatt skulle betalas, nedsattes till
3,000 riksdaler, dels slutligen denna inkomst skulle beriknas ej blott da den
hirledde sig fran kapital eller arbete, utan ock da den kom fran fastighet.
Samtidigt infordes emellertid #innu en forindring av kanske stérre betydelse,
niimligen den att forsta kammarens ledaméter erhéllo vad de forut saknat,
arvode, och ett arvode, som sattes lika med det som andra kammarens leda-
moter skulle erhalla. Dessa bestimmelser ha sedan foérblivit orubbade, dock
att 1921 valbarheten utstricktes dven till kvinnor.

Grundvalen for den census, som salunda stadgats i fraga om forsta kam-
maren, har varit den, att man velat fér forsta kammarens ledaméter siker-
stilla ett visst ekonomiskt oberoende, som, sa linge arvode saknades, var
en ofrankomlig nddvindighet, direst kammarens ledaméter, utan att komma
i beroende av andra, skulle kunna bevista riksdagarna pa egen bekostnad.
Att 1866 ett fastighetsvirde av 80,000 riksdaler och en inkomst av kapital
eller arbete av 4,000 riksdaler verkligen gav ett siadant oberoende, maste
for visso medgivas. Men dven om dessa belopp fortfarande kvarstitt som
villkor, ligger det i 6ppen dag, att de i vara dagar icke lingre beteckna
en ekonomisk sjilvstindighet av sadana matt, att den, som fyller villkoren,
skulle kunna anses utan svarighet vara i stind att pa egen bekostnad be-
vista riksdagarna. Och #dnnu mindre blir detta fallet, sedan beloppen ned-
satts till respektive 50,000 och 3,000, alldeles oavsett vilken tolkning man
ger at bestimmelserna om vad med inkomst skall i detta fall forstis. A
andra sidan har arvodets inférande i sjilva verket upphivt grundvalen for
hela censusbestimmelsen, sakligt sett, iven om formellt censusbestimmelsen
utgor ett ingalunda betydelselost moment, da det giller att giva de bada
kamrarna i1 vart tvikammarsystem en inbérdes karaktirsskillnad.
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Emellertid har erfarenheten visat, att nigon som helst fordel knappast
foljer med censusbestimmelserna i och for sig, men vil den icke ovisent-
liga oligenheten, att partier och samhillsgrupper mangen gang nodgas vélja
representanter, som eljest icke skulle valts, blott dédrfor att den, som veder-
borande helst 6nskat, icke fyllt censusvillkoren, ehuru han varit valbar
t. ex. till andra kammaren. Det #ir dessutom i var tid och med den ut-
veckling av forhallandena, som i 6vrigt &gt rum, omdjligt att i lingden
fasthalla vid census som valbarhetsvillkor. Om detta oaktat census hittills
fatt kvarsta, torde detta huvudsakligast berott ddrpa, att man ej velat av-
skaffa bestimmelsen utan att i dess stille infora nagot annat villkor, som
bittre kunde i var tid fylla syftet med den ursprungliga censusbestimmelsen.

Vidhaller man den uppfattning, som legat bakom censusbestimmelsen,
nimligen att forsta kammarledaméterna skola dga en viss ekonomisk sta-
bilitet, iven om den icke numera behover vara si stor, att den mojliggor
bevistande av riksdagarna pa egen bekostnad, har man att undersoka de
bada grunder, varpd denna ekonomiska stabilitet enligt grundlagen hittills
ansetts byggd. Den ena grunden idr da dgandet av fastighet, och det kunde
tyckas, som om denna grund kunde bibehallas utan att nagot viss taxerings-
belopp & fastigheten erfordrades. Men med den ldtthet, som nu forefinnes
att forviarva fastighet, torde ett uppgivande hir av varje taxeringsvirde
bora medfora, att 6verhuvud denna grund far bortfalla. Betriffande den
andra grunden, inkomsten, giller detsamma, sa snart viss minimiinkomst
finnes bora foreskrivas.

Emellertid har var gillande riatt i fraga om kommunal rostratt och val-
barhet i ndgon man anknutit till viss fullgjord skattebetalningsplikt sasom
villkor. Grunden hirtill har sikerligen icke si mycket varit den, att man
velat anvinda rostrattsforlust som skatteindrivningsmedel, utan fastmera
den, att man ansett den medborgerliga skattepliktens behoriga fullgérande
som ett onskvirt bevis for medvetenhet om medborgerlig plikt. Ur viss
synpunkt sett lag samma tanke bakom censusbestimmelsen, 1 det att man
formenade, att, om endast personer med en formogenhetsstillning, som for
dem mojliggjorde riksdagsmannauppdragets fullgérande utan erséttning,
kunde viljas, den, som mottoge ett val, dirmed ocksa kunde antagas gora
detta, dirfor att han uppfattade uppoffringen i kostnadsavseende som en
medborgerlig plikt.

Det vill da synas, som man nu numera borde anknyta forsta kammar-
valbarheten till den kommunala rostriatten och valbarheten, om man av-
skaffar census. Och detta s& mycket hellre, som redan nu férsta kammaren
byggts pa kommunal grund, i det att fortfarande landstingen och kommunal-
valda elektorer bilda valkorporationerna vid val till forsta kammaren. Men
onekligen borde i detta fall sambandet mellan rostratt och skattebetalnings-
pliktens fullgérande skirpas. Att for valbarhet till forsta kammaren ndja
sig med skattebetalningens fullgérande under ett av de tre sistforflutna
aren torde vara alldeles for litet. Riktigare vore att hédrvid, sisom tidigare
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varit fallet, fordra for alla tre aren fullgjord skattebetalning, dir skatt varit
behorigen paférd.

Hiérvid &dro tva viigar mdéjliga, den ena att for forsta kammarvalbarhet
sdrskilt stadga tre &rs betalning och lata den kommunala rostritten forbli
sisom sidan orubbad, den andra att iiven fér kommunal rostritt uppstilla
samma villkor. Den férra vigen vore mahinda den enklaste, men knappast
den riktigaste, d4 dirigenom skulle fastslis som en princip, att den med-
borgerliga skattebetalningsplikten graderas, sa att dess fullgérande i viss
utstrickning gave viss rostritt och dess fullgorande i storre utstrickning
dven viss valbarhet. Hértill kommer, att, om man for valbarhet till forsta
kammaren fordrar ett mera varaktigt fullgérande av medborgerlig skatt-
skyldighet, det knappast later sig géra att fortfarande eftergiva detta krav
for wvalbarheten till andra kammaren, varvid emellertid, om man, sisom
riktigt synes vara, bibehaller stadgandet om valbarhet till andra kammaren
for alla politiskt rdstberittigade inom valkretsen, det blir nédvandigt att
ocksi for denna rostritt uppstilla samma villkor. Och dirmed foljer, att
villkoret om tre ars skattebetalning bor goras allmént och lika for politisk
och kommunal rostritt och valbarhet. Naturligtvis utesluter detta icke, att
grundlagen, da dir ges foreskrifter om valbarhet och politisk rostriatt, ut-
tryckligen upptager stadgandet om de tre arens skattebetalning och icke
nojer sig med allenast en hinvisning till igandet av kommunal rostriatt och
kommunallagarnas féreskrifter om villkoren for sidan rostriitt. Huru be-
stimmelsen bor utformas, iir dock en fraga, som forutsitter nirmare utred-
ning i antydda avseenden, helst som nagot formligt forslag rérande kom-
munallagarnas rostrittsstadganden icke kan i detta sammanhang framstillas.

Det finnes dirjimte d@nnu en friga, som bér utredas, nimligen den huru-
vida man, om kommunal rostritt géres beroende av tre ars skattebetalnings-
plikts fullgérande och om man dirvid, sisom skiligt vore, medgave undan-
tag for fall av oférvallad oférmaga, sasom f613d hirav borde eller icke borde
medgiva samma undantag, niir fraga blir om valbarheten till forsta kam-
maren, eller om f6r sadan varbarhet skulle utan begrinsning fordras att
paforda skatter betalts i tre ar, oavsett vad for kommunal réstritt i detta
avseende kunde gilla. I varje fall synes det, bade vad valbarhet och rist-
ratt betriffar, bora tagas under overvigande, huruvida ej skattebetalnings-
plikts fullgérande under stadgad tid borde avse allenast siddana utskylder,
som blivit behérigen paférda, utan att paforandet overklagats, si att, vid
overklagande av taxering eller debitering, ett hiftande for pafort, men ej
genom laga kraft dgande utslag ocksa slutligt bestimt, belopp heller icke
skulle medfora forlust av valbarhet och réstritt. Alldeles samma sp6rsmal
framstilla sig, ndr fraga blir om den politiska rostrittens beroende av tre
ars skattebetalningsplikts fullgérande.

Under sadana foérhallanden torde knappast nagot beslut om viss grund-
lagstexts antagande siasom vilande kunna eller béra redan nu ifragasittas,
utan i stillet en hiinviindelse goras till Konungen om utredning och for-
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slags framliggande fore utgangen av den fyradrsperiod, som slutar med
nista ordinarie andra kammarval. Denna utredning skulle salunda avse
dels censusbestimmelsens ersittande med bestimmelser sivil om dgande av
kommunal rostritt under forutsittning, att denna knytes till villkoret om
fullgjord skattebetalning till kommunen under tre &r, dar skatt varit be-
horigen paford, som tillika om fullgjord skattebetalning pa samma sitt till sta-
ten under tre Ar, i bada fallen med beaktande av ovan antydda begrins-
ningssporsmal, dels den politiska rostrittens stdllande i beroende av den
statliga skattebetalningspliktens fullgérande i samma utstrickning.
Med aberopande av vad salunda anforts hemstilles,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om verkstillande av utredning i ovan angivna
avseenden och om framliggande i god tid fore nista
ordinarie andra kammarval av forslag till sidana #dnd-
ringar i grundlag, att — med upphivande av census
fér valbarhet till forsta kammaren — den politiska
rostriatten och valbarheten gores beroende av fullgjord
skattebetalningsplikt till staten, didr sadan skatt beho-
rigen paforts under senast forflutna tre ar, och valbar-
heten, vad forsta kammaren angar, tillika av dgandet
av kommunal rostritt, under forutsittning pa lika sitt
av tre ars fullgjord kommunal skattebetalningsplikt,
allt med de begriinsningar, vartill utredningen ma for-
anleda. :

Stockholm den 19 februari 1929.
C. A. Reuterskiold.



