Motioner i Forsta kanponaren, Nr 190, 11

Nr 190.

Av herr Lindhagen, om inmutningsrittens till malmfyndigheter
ersdttande med ett koncessionssystem.

I borjan av sekelskiftet fangades det politiska intresset av de speciella
naturrikedomarnas sociala fraga. Man ansig i andra kammaren, att upp-
mirksamheten borde riktas pa att dessa sillsynta skatter komme hela folket
till godo i stillet for att bli foremal fér monopol och rovbrytning !. Denna
sak ansig man borde regleras genom ett koncessionssystem, i den mén sam-
hillet ej tog hand om dessa rikedomar sisom sin egendom. Nu har under
inflytande av den parlamentariska krisen skymningen brett sig jimvil
Over dessa jordfragor.

En angeligenhet, som da uppkom méanga ganger, var upphivandet av
den fria inmutningsritien till malmer samt dennas ersittning med ett kon-
cessionssystem. Dylika sporsmal #dro lika aktuella nu som férr, de iro
endast forsummade och ha minskats i popularitet genom den splittring i
tinkesitten, som virldskriget och krisen i det parlamentariska systemet
astadkommit. Det kan vara nog sa tidsenligt att lata de gamla oldsta
problemen Aater sakta knacka pa riksdagens dérr. Det finnes tillrickligt
med anledningar att dnyo glinta nigot pa densamma. Nya gruvfilt upp-
tickas fortfarande, sdrskilt i Visterbotten. Exploateringar foretridesvis for
export hota, och med nutidens mekaniska hjilpmedel kan det ga ganska
fort att tomma en fyndighet pad detta siitt. Vid 1914 ars riksdagar exem-
pelvis utvecklades saken pa sitt bifogade motion i andra kammaren utvisar
(Bilaga). Det kan vara nog att hidnvisa till motionens skil for det yrkande,
som hirmed nu ater framstilles, namligen

att riksdagen ville anhalla hos Kungl. Maj:t om 6ver-
vigande och forslag till lagstiftning, varigenom inmut-
ningsritten till mineralfyndigheter upphives och ersittes
med ett koncessionssystem for tillgodogérande av dylika
fyndigheter.

Stockholm den 21 januari 1929,

Carl Lindhagen.

! Se exempelvis bilagan till motion 189.
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Bilaga.

Motion (nr 191) i andra kammaren av C. Lindhagen riksdagarna 1914,

Aven i tider, da den privata #dganderiitten till jord som mest upp-
burits av lagarna och askadningssidtten, har det framstitt sisom en fraga
for sig, om denna dganderitt dven rattsligen och ritteligen borde inbegripa
mineralier, som goémdes i jorden. Man har h#dvdat, att staten, icke jordens
innehavare, vore dgare till desamma.

Den #ldre rattsvetenskapen holl fore, att denna statens ritt eller det sa
kallade bergsregalet uppstatt forst pa tolfte och trettonde drhundradet genom
envaldshiarskares maktsprak. Den nyaste rittsforskningen Aater har upp-
dagat, att statens ratt till mineralierna varit lag eller hivd mycket langt
tillbaka i tiderna hos manga olika folk, sirskilt under inflytande av phoni-
sisk eller romersk ritt.

Denna riattsuppfattning 4r naturlig. Den privata dganderitten till jord
skyddas eller angripes, allteftersom tillgdngen pa jord éverstiger eller under-
stiger den allminna efterfragan och behovet dirav for minsklig tillvaro.
D4 mineralierna hava stort brukningsvirde, men deras forekomst dr sill-
synt, har man ansett det behovligt och féljaktligen dven riktigt, att de till-
horde staten, det vill siga alla medborgare.

Namnda askadning, som framtratt ndstan overallt, har dock under vissa
tider varit grumlad eller till och med bortglomd. Detta antingen i foljd
av den enskilda egennyttans ingripande eller pa grund av manchester-
prinecipers landvinningar.

Salunda tillhorde i Storbritannien mineralierna foérr kronan, men med
dess sjunkande makt tillskansade sig jorddrottarna dem. Foljden har blivit,
att enligt nuvarande ritt i England tillhéra endast guld- och silverfyndig-
heter dnnu kronan, darfor att det icke finnes nagra sadana. Alla Ovriga
forefintliga mineralier #iro inneslutna i jordiganderitten. Denna senare
riattsuppfattning har 6verforts till Forenta staterna.

I Frankrike tillhora mineralfyndigheterna sedan gammalt staten. Aven
hir sokte jorddrottarna och formadde dven for nagon tid tillvilla sig en
del av denna ritt, men kronan lyckades, senast pa 1400-talet, atertaga vad
den forlorat. Under franska revolutionstiden anbefallde physiokraterna, att
gruvorna skulle avstas till jordidgarna. Denna lira bekidmpades segerrikt
av Mirabeau, och nationalforsamlingen forklarade dem f6r nationalegendom.
Detta dr i huvadsak #nnu gillande ritt i Frankrike. Statskoncession er-
fordras for att fa idka gruvdrift och staten bestimmer villkoren. Varken
jordigaren eller upptickaren hava nagra lagliga foretridesritter till gruv-
driften.

Pa enahanda grundsatser som den fransyska ritten bygger dven gruv-
lagstiftningen 1 Belgien, Holland, Luxemburg, Spanien, Portugal, Grekland,
Turkiet och Tunis.

Italien har ej nagon enhetlig gruvlagstiftning. Den sardiniska gruv-
stadgan Overensstimmer med fransk ritt. Pa ett par orter tillhora alla
eller vissa mineralier jordigaren. Pa ovriga stillen dro de sedan romar-
tiden skilda fran jordegendomen. For ny gruvdrift fordras dock overallt
statslig konecession. Salt dr nationalegendom.
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For Tyskland, Osterrike och Schweiz giiller, att forfogandet éver minera-
lierna har tillkommit och fortfarande tillkommer staten. Nagon jordigarens
ritt eller nagon egen rittighet {6r uppfinnaren finnes icke. Imellertid har
pa senare tider siirskilt fran och med 1850- och 60-talen staten avstitt sin
foretridesriitt och tills vidare medgivit envar att forviirva riitt till gruvor
pa vissa 1 lagarna faststiillda betingelser. Sirskilt har detta i Preussen
mest konsekvent genomforts. Denna riitt till fri inmutning kallas bergs-
brukets friforklaring.

Norsk gruvlagstiftning bygger i huvudsak pa den tyska uppfattningen.

Vilka grundsatser, som i Sverige mi hava gillt for gruvritten fran dldsta
tider, synas icke vara av forskningen uppdagade. Att regalriitten till gruvor
redan under senarc tiden av medeltiden varit genomférd, antages dock sa-
som givet. Timligen otvetydigt uttalas detta i 1485 ars férordning om
malmberg. Under Gustav I framtriidde regalriitten tydligt; alla malm-
herg 1 Sverige lyda till kronan, heter det i ett kungligt pabud. Under
de foljande tiderna stodde sig alla forfattningar om bergsbrukets ordnande
pa uppfattningen av kronan sasom &dgare till mineralierna. Denna regalriitt
lag #dven till grund for 1600-talets gruvlagstiftning. I en forfattning fran
den tiden kallas hela bergsniiringen fér kronans bergverk. Denna regalritt
utdovades dels sa, att kronan drev bergsbruk fér egen rikning — ar 1639
dgde kronan exempelvis i Sédermanland 8 gruvor, 5 hyttor och 9 hamrar
-~ och dels privilegierade personer att idka gruvdrift. Pa 1700-talet birjade
emellertid dven hir goéra sig gillande enahanda stromningar som i Tysk-
land till forman for bergsbrukets friférklaring. I forordningen den 27
augusti 1723 stadgades salunda, att med ordet regale diirefter ej skulle for-
stis annat, &n att kronan forbehdll sig att privilegiera den, som hade hag,
lust och formogenhet att idka gruvdrift. Uppfinnarens ritt bestimdes i
sammanhang hiirmed till fjirdedelen av gruvan och vid vissa ddlare verk
till hilften. Med tiden wutstricktes uppfinnareandelen i allminhet till hilften.
Niagon bestimd ritt for jordigaren att deltaga i arbetet nimnes ej i 1723
ars forfattning. En konsekvens av densamma var emellertid, att jordiigaren
skulle medgivas att for andra hiilften deltaga i gruvdriften. Denna konse-
kvens utdrogs av senare forfattningar och giller dven for nirvarande. Men
dirvid kvarstar till foljd av regalriitten, att jordigaren ej far forbjuda
andra bearbeta mineralfyndigheter samt maste sjilv upptrida som upp-
finnare och iakttaga dirfor stadgade former f6r att vinna rittighet att bryvta
mineralier 4 egen mark.

Av den forestiende framstillningen framgar saledes, att hos de anglo-
sachsiska, latinska och germanska folken statsmaktens dganderiitt till mine-
valierna varit ursprungligen en i det stora hela sjilvskriven och erkind sak.
Med tiden ha emellertid forhallandena utvecklat sig sa, att inom England
mitktiga jordmagnater usurperade denna rvitt fran kronan till férman for
jorddgaren, vilken nya rittsordning #nnu bibehallit sig inom den alltid
mycket konservativa anglosachsiska ritten. Bland de latinska folken och
deras efterliknare har diiremot statsmakten, segerrikt avvisande de enskilda
jorddgarnas #dven hir framkomna ansprak, innu in i vara dagar bibehallit
sin suverinitet 6ver malmfyndigheterna. Den germanska riitten slutligen har
gatt den viigen, att staten utan att uppgiva regalriitten tills vidare dispone-
rat densamma pa det siittet, att vem som helst, som upptickte en mineral-
fyndighet, privilegierats att for egen rikning bearbeta densamma med eller
utan tillatelse for jordigaren att till nagon del fa deltaga i arbetet.

Hiarav f6ljer saledes, att regalriitten till gruvor fortfarande ligger till
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grund for den svenska gruvlagstiftningen. Ett utbyte av inmutning mot
koncessionssystemet innebidr sialedes ur privatrittslig synpunkt ingen full-
stindig nyhet, utan blott en fordndring i det sitt, varpi staten anvinder
sin regalratt.

Det bor da mota sd mycket mindre betinkligheter for en dylik fordndring,
om ett verkligt behov dirav verkligen forefinnes. Sa dr ock forhallandet.
Man har pa senare tider haft tillrickligt nedsldende erfarenheter av den
nuvarande lagstiftningens #dventyrliga verkningar. Aven de, som ej vilja
giva nagot erkiinnande &t synpunkten, att virdeutbyte av mineralierna bor
i mojligaste man komma nationen i sin helhet tillgodo, maste dock med-
giva, att det dven hir finnes statsintressen att bevaka, vilka aldrig komma
till sin ratt genom den fria inmutningen. Insikten hirom vaknar mer och mer.

Vara erfarenheter ha ocksa redan lett till vissa inskrinkningar i inmut-
ningsritten. Salunda blev genom 1886 ars lag om eftersbkande och bear-
betande av stenkolsfyndigheter konecessionssystemet tillimpat pa dessa. En
annan sadan tidsforeteelse ar det provisoriska upphivandet sedan ar 1902
av inmutningsritt inom Norrbottens lin fér annan dn kronans rikning a
kronojord, som ej innehaves under stindig besittningsriitt eller ér anslagen
till bostille. Fran 1907 har enahanda {6rbud utfirdats for Visterbottens och
Jamtlands Yin. Ett lika tydligt sprak, i vilken riktning erfarenheten lirt
oss, att gruvlagstiftningen nu bor ga, talar den uppgirelse, som pa stats-
makternas initiativ aren 1907 och 1908 dgt rum i fraga om statens delidgar-
skap i och l6sningsritt till jirnmalmsférekomsterna i Kiruna och Gellivare samt
Svappavaara. Det fortjiinar ocksi att omnimnas, att inom de tva nordli-
gaste linen pa senare tider med riksdagens tillatelse skett atskilliga upp-
latelser a kronojord for bearbetande av icke inmutningsbara bergsprodukter
med tillampning av konecessionssystemet.

En ohallbar konsekvens av inmutningsrittens bibehallande ir sdrskilt att
anteckna.

Sakkunnige intyga, att en relativt obetydlig del av landet och i synner-
het av Norrland innu varit foremal for detaljerade undersékningar om mi-
neralforekomster. Det #r dirfor ett forhastat pastiende, som ofta pa losa
antaganden framkastas, att icke mycket vidare vore att uppticka. Profes-
sorn vid tekniska kogskolan W. Petersson erinrar i detta avseende i ett ut-
latande, hurusom den ivriga malmundersékning, som foranleddes av jirn-
viagsbyggandet Gellivare—Ofoten, resulterade i upptickandet inom Jukkas-
jirvi och Gellivare socknar av en mingd malmfyndigheter inom omraden,
dir forut inga eller endast enstaka fynd voro kinda, sasom Tuollavaara,
Ekstromsberg, Mertainen, Levedniemi m. fl. Qaktat denna systematiska un-
dersokning, upptickas dir fortfarande nya fyndigheter.

Man siger nu, att inmutningsriitten ir nédvindig for upptdckandet av nya
fyndigheter. Under antagande, att ett sidant upptickande dr siirdeles nod-
vindigt dven for nirvarande, varom olika meningar gora sig gillande, bor
detta lika vidl kunna ske med koncessionssystemet, sisom erfarenheten ju
ock visat. De upptidckter, som goras av gruvarbetare och andra ensamma
letare samt av dessa sedan mot en ringa ersdttning overlatas at andra,
som hava tillfille att nirmare undersoka saken, kunna och pldga ocksia med
koncessionssystemet siirskilt honoreras, och detta ofta pa ett rittvisare siitt
#n under kopsliende med forste spekulant som anmiler sig. En verklig
malmunderstkning ater av en trakt kriaver en vilutrustad och dyrbar ve-
tenskaplig expedition. Dylika expeditioner bekostas for nédrvarande av en-
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skilda kapitalister. Skulle ater dessa, ifall deras vinst genom koncessions-
svstemet 1 nagon man begrinsades, upphora diirmed, vilket dock icke beho-
ver bliva héindelsen, ligger det i varje fall niira till hands, att staten sjalv
utrustar dylika vetenskapliga expeditioner.

Medel f6r en borjan till en dylik expedition beviljades ocksa vid 1907 ars
riksdag i syfte att astadkomma utredning rérande malmférekomster oeh tek-
niskt anviindbara bergarter kring den ifragasatta inlandsbanan. Detta be-
slut foranleddes av ett vid riksdagen framstiillt,innu vidstriicktare yrkande om
en undersdkning i hela riket av miingden forefintliga nyttiga mineralier. Uti
ett i detta drende infordrat yttrande betonade chefen for geologiska undersiok-
ningen vikten av sadana undersékningar genom statens férsorg.

Det ligger i oppen dag och medgives iiven av sakkunnige, att dylika un-
dersokningar & statsverkets sida icke rimligen later sig forenas med till-
varon av inmutningsriitten, med vars tillhjilp enskilde kunna obehindrat
passa pa att tillgodogira sig frukterna av statens utredning. Ur denna syn-
punkt kan den heslutade statsundersskningen kring inlandsbanan knappast
hetecknas annat &n som ett obetinksamt foretag. Lika orimligt skulle det
varit, om rviksdagen bifallit en ar 1907 viickt motion att med statsmedel
direkt understodja enskilda for upptickande av malmfyndigheter for dessas
egen ritkning.

Av det anforda framgar, savitt jag forstar, att tiden nu ir inne i vart
land att indraga inmutningsriitten och aterga till ett mera kontrollerat for-
fogande 6ver mineralrikedomarna. Dirmed ir icke sagt, att ej inmutnings-
ritten fyllt sitt vérv under vissa perioder. Men varje rittsinstitut ar un-
derkastat forvandlingens lag. Nya tider och nya forhallanden hava sina
sirskilda krav. Bergsbrukets redan nadda utveckling, tidens rastlosa stri-
van att med oanade hjilpmedel skapa enskilda monopol och framkalla rov-
brytning, vara egna erfarenheter i dylika avseenden, allt detta bor ha uppda-
zat, att staten bort redan for linge sedan ha inslagit pa andra viigar i be-
gagnandet av sin regalritt till mineralierna. ILikavil som man i Preussen
tunnit tiden vara inne att genom en atergang till koncessionssystemets skydda
landets forniimsta mineraltillgangar, kol och salt, mot den enskilda spekula-
tionen, lika viil bor det gamla jirnbirarlandet bereda sig ett motsvarande
skydd for sina aterstiende frimsta malmtillgangar. Hirmed ir icke sagt
annat, iin att man i alla fall bade kan och bor tillgodose s& vil uppfinnarens
och jorddgarens skiliga ansprak som industriens krav att erhalla tillrickligt
med malm utan olimpliga hinder och omgéangar.

Ar 1908 vicktes ett forslag om ny gruvlagstiftning i syfte att inmut-
ningsriatten skulle upphivas samt nya fyndigheter av nu inmutbara mine-
ralier i stillet bearbetas av staten eller ock av enskilde efter erhallen stats-
koncession. Forslaget avslogs av riksdagen, i andra kammaren dock efter
omrostning med 116 roster mot 95, vilka senare avgiavos for en reservation
inom lagutskottet 1 motionens syfte.

Ar 1909 aterkom detta forslag och framlades iiven samma &r en proposi-
tion om upphéivande av inmutningsritten pa kronojord och dess ersittande
med andra bestimmelser. Propositionen vann ej i sitt davarande skick
riksdagens bifall och &dven motionen avslogs i andra kammaren.

Ar 1910 aterkom Kungl. Maj:t med sitt forslag fran foregiende ar, jim-
kat i anslutning delvis efter de 1 riksdagen gjorda erinringarna. Likaledes.
upprepades det forutndmnda motionsyrkandet. Riksdagen ansag emellertid
aven da, att fragan borde undergad en ytterligare granskning, och antog icke
heller da nagot forslag 1 dmnet. Emellertid avgavo samtliga ledaméter fran
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andra kammaren i sammansatta lag- och jordbruksutskottet en reservation,
diari de forordade, att vid den fornyade granskningen borde arbetetf sirskilt
inriktas pa, att en ny lagstiftning i allminhet kom till stind for bade kro-
nans och enskildes mark, byggd pa koncessionssystemet, och yttrades i re-
servationen hirom bland annat féljande:

Enligt var uppfattning bor en ny i stort sett enhetlig gruvlagstiftning
komma till stand, byggd pa den prinecipen, att mineralier, i den man de ej
redan #aro tagna i bruk av enskilda, skola nidrmast falla inom statens in-
tresseomrade, oavsett om fyndigheten ligger pa kronans eller enskildas mark.
Olika meningar #ro radande om vilken princip betrdffande dganderétten till
mineralfyndighet ligger till grund for den nuvarande gruvlagstiftningen.
Siikerligen kan man hir ej komma lingre in till att oklarhet rader i detta
imne. Denna oklarhet bor da undanrojas och detta forefaller av flera skil bora
ske genom ett forklarande, att mineralierna falla inom statens intresseomréde,
i stillet for att ga den motsatta vigen och frankinna staten alla ansprak.
Detta utesluter icke, att givetvis Aven andra berittigade intressen i synner-
het jordigarens och upptickarens maste behorigen tillgodoses.

For en ny lagstiftning, som salunda maste grundas pa ett koncessions-
system, foreligga for niirvarande tva forebilder.

Den ena ar lagen angaende eftersokande och bearbetande av stenkolsfyn-
digheter den 28 maj 1886. Sedan utredning skett i anledning av ansdkan
om tillstand (konecession) i nimnda syfte, prévar Konungen, huruvida med
hinseende till foretagets gagn for orten och det allminna koncession i en-
lighet med lagen ma sbokanden beviljas. Soka flera koncessioner inom samma
omrade, bestimmer Konungen, oberoende av tiden, dd anstkningarna in-
kommit, vilka av sokandena, vare sig de #ro jorddgare, upptickare eller
andra, ma idga foretride till konecessionens erhallande. Upptickare ar dock
beriittigad att, om annan erhaller koncessionen, av denna erhalla skilig gott-
gorelse, vars belopp bestimmes i koncessionen. Skada och intrang, som
tillskyndas jordigare eller annan, skall ersittas av den, som innehar kon-
cessionen. Jordidgaren dr dessutom herdttigad att med visst avdrag erhalla
en avgift motsvarande viirdet av !/,; av vad a omradet vinnes och i dagen
uppfordras. Koncessionen #ar ej begrinsad till nagon viss tid men kan for-
verkas. Nagon avgild erligges icke till staten.

Den andra forebilden innefattas i det nu framlagda kungl. forslaget. Detta
paminner till anliggningen om inmutningsritten och giver i regel liksom
denna foretradesritt at den som kommer forst. I ovrigt innefattar dock
forslaget ett utbildat system for statlig koncession med viss begrinsning i
tiden for upplatelsen samt ritt och i visst fall skyldighet f6r kronan att
inlosa anliggningarna, da koncessionen upphort. I avgiild till kronan skall
erliggas i vanliga fall 20 procent av foretagets efter vissa grunder beréiknade
nettovinst. Ett beaktansviart villkor ir, att Konungen dger foreskriva, att
jirnmalm, som ur fyndigheten vinnes, icke eller allenast i viss omfattning
ma sasom ravara exporteras ur landet.

Hur en ny huvudsakligen enhetlig gruvlagstiftning, grundad visentligen
pa koncessionssystemet, bor i sina detaljer utformas, kan naturligtvis icke
annat #n efter nirmare undersékning utronas. Siakerligen bor den besta
av nagon lamplig sammansmiltning av férenimnda bada system. Att nagon
visentligare skillnad hirvid lika litet som for nérvarande bor goras, ifall
marken iiges av kronan eller enskilde, &r redan framhallet. Icke heller pé-
visas, att nagon synnerlig bradska féreligger for att redan nu utfirda en
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lagstiftning for kronomark utan avvaktan pa den erforderliga utredningen
dver amnet hela dess vidd.

Denna reservation bif6lls utan votering av andra kammaren. D& emeller-
tid ingenting avhordes, kom den interpellation rérande naturrikedomarna
m. m., som dr 912 riktades till justitieministern sisom i en féregaende !
motion nirmare angivits, att omfatta iven malmfyndigheterna. Hirpa sva-
rade justitieministern:

I friga om gruvor och malmer har den meningen alltmera gjort sig
gillande, att den nuvarande inmutningsriitten bdr utbytas mot ett konces-
sionssystem, som sitter staten i stand att med behorigt tillgodoseende av
jorddgarens och wupptidckarens berittigade intresse kontrollera brytning och
export. Och synes mig denna tanke fortjina synnerligt beaktande.

Naturligtvis #dr #iven denna sak synnerligen bradskande, och skall den
rationellt bedrivas, s bor liksom i Norge i avvaktan pa den definitiva lag-
stiftningen en provisorisk lag komma till stind. Under siidana forhallanden
ir det emellertid &dgnat att viicka en viss uppmiirksamhet, att regeringen
den 24 oktober 1913 tillsatte en malmkommission med uppdrag att verk-
stidlla en allsidig utredning angiende det limpligaste sittet f6r nyttiggérande
av statens norrlindska malmfyndigheter. Denna beredning har ett rent
tekniskt uppdrag, dess uppgift ir i och for sig mycket betydelsefull och den
lirer jimvil bliva foranledd att for jimférelser behandla sin uppgift med
hinsyn till hela riket. Men frigan om inmutningsrittens upphivande och
den sociala hinsynen till fragan ligger utanfér kommissionens arbetsom-
ride. Man fragar sig da: nir skall omsider ett arbete igangssittas dven
for den senare angeligenheten, bakom vilken 1910 stod en siasom det synes
enhiillig andra kammare? Mahdnda blir frdgan ej aktuell pa allvar, férrian
sporsmalen om naturrikedomarnas bevarande kommer att bli en program-
punkt i1 riksdagsmannavalen. Men da dAr det kanske for sent.

Det hemstiilles alltsa,

att riksdagen ville

1) anhalla, att Konungen métte for riksdagen framligga forslag till lag-
stiftning, varigenom inmutningsrdtten till miniralfyndigheter upphives och
ersittes med ett koncessionssystem for tillgodogérande av dylika fyndig-
heter;

2) for sin del i avvaktan pad nimnda lagstiftning antaga en provisorisk
lag om upphéivande av inmutningsritten och foreskrift, att Konungens till-
stand erfordras for bearbetande av ny mineralfyndighet.

! Se motionen nr 218. Motionerna nr 218 (vattenfallen’, 191 (malmerna) och 186 (torv-
mossarnal vdckles i 16ljd och i nu nimnd ordning.

Bihang till riksdagens protokoll 1929. 3 saml. 49 hdfl. (Nr 189 - 194.) 2
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