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Nr 19,

Av herr Kvarnzelius, om utredning angdende centraliserande aqv spar-
bankstillsynen.

Sparbankstillsynen utévades enligt 1892 ars sparbankslag av linsstyrelsen
i det Lin, varinom vederbsrande sparbanks styrelse hade sitt site, och samma
anordning har bibehallits i den nu gillande sparbankslagen. Det direkta
utévandet av tillsynsarbetet handhaves for varje sparbank av ett av lins-
styrelsen férordnat allmint ombud. Nagon central myndighet f6r tillsynen
over sparbankerna, liknande den som finnes & bankvisendets omrade, fore-
kommer icke i vart land.

Det kan hir erinras, att i samtliga 6vriga nordiska linder centrala till-
synsmyndigheter 6ver sparbanksvisendet dro inrittade. I Norge har sedan
linge funnits en sparbanksinspektor, och sedan landet erhallit en ny bank-
lag, enligt vilken #ven affirsbankerna skulle underkastas statlig tillsyn,
sammanfordes de bada grenarna av tillsynsverksamhet i ett ambetsverk,
bank- och sparbanksinspektionen. Danmark har sin sparkasseinspektsr, och
i Finland slutligen utévas tillsynen av finansministeriet med bitride av
sparbanksinspektérer, en for vart och ett av de distrikt, vari landet i in-
spektionshinseende ar indelat.

I vart land hava meningarna varit delade angiende limpligheten av det
gillande systemet for sparbankstillsynen med allenast lokala tillsynsmyndig-
heter. Olika forslag hava ocksi framkommit om en centralisering av denna
tillsynsverksamhet. En kort redogérelse for dessa forslag, i tidigare delar
hédmtad fran 1920 ars sparbankssakkunniges betinkande, torde hir vara Pa
sin plats.

Till en bérjan bér da erinras, att fragan i vad méan de allminna ombuden
varit i stdnd att utdva en effektiv kontroll framfor allt varit beroende av,
vilka personer som utsetts till ombud. Uppdragen sisom ombud hava plagat
lamnas dels at tjinstemin inom ldnsstyrelserna och dels &t andra personer
med erfarenhet pa det ekonomiska omradet. Mojligheterna att erhalla kvali-
ficerade ombud av det senare slaget hava alltid varit relativt begrinsade,
dven om numera genom Okade ersittningar en viss forbéttring torde hava
intriatt. Detta forhallande har varit och dr alltjimt en brist i det nuva-
rande systemet. En annan brist, som sirskilt tidigare forefanns, var att
mojlighet saknades att tillimpa enhetliga kontrollprinciper.

Tanken pi en omliiggning av tillsynssystemet framkom férst inom spar-
bankskretsar, i det att svenska sparbanksféreningen, i enlighet med beslut,
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fattat vid foreningens sammantride den 10 december 1908, under nédmnda
ar ingick till Kungl. Maj:t med framstéillning om, att Kungl. Maj:t matte
taga under overvigande, huruvida icke for rikets sparbanker borde inridttas
en fackmissig inspektion, ddrvid man tinkt sig en tillsyn i huvudsaklig
sverensstimmelse med den som staten utévade over affirsbankerna. Denna
framstillning foranledde tillsittandet av 1910 ars sparbankskommitte, som
fick i uppdrag bland annat att taga under dvervigande fragan om anord-
nande av en fackmissig och enhetlig kontroll over rikets sparbanker.

T sitt ar 1911 avgivna betinkande foreslog kommittén, att tillsynen over
sparbankerna skulle 6verlamnas till bankinspektionen. Tre kommittéleda-
méter reserverade sig emellertid i denna del, en av dem under forordande
av tillsittandet av en sparbanksinspektor, vilken, utan att sjilv iga nagon
bestimmanderitt,; skulle bitrida lansstyrelserna samt overvaka och stodja
sparbankernas verksamhet. Sparbankerna sjalva stillde sig emellertid av-
visande till kommittéforslaget, och detta kom ej heller att liggas till grund
for nagot lagforslag i dmnet.

Fragan om en forbittrad kontroll over sparbankerna upptogs anyo av
1920 ars sparbankssakkunniga, som féreslogo bibehallande av den dittills-
varande tillsynsanordningen men samtidigt inrittande av ett nytt centralt
imbetsverk, sparbanksinspektionen, med en sivil radgivande som inspekte-
rande verksamhet. I sitt betinkande den 27 juli 1921 anforde de sakkun-
niga hirom foljande:

»For de sakkunniga star det klart, att det skulle vara en synnerligen stor
fordel for sparbankerna, om en verkligt fackmadssig inspektion kunde komma
till stand. Nyttan av att en sparbanks verksamhet och portfslj underkastas
granskning av en tillsynsfunktiondr, som besitter ej blott sakkunskap i
banktekniska fragor utan ock kinnedom om de ekonomiska forhallandena i
allminhet, kan knappast overskattas. Sdrskilt med hiansyn till att pa senare
tid vid vissa sparbanker bérjat tillimpas ett kreditgivningssystem, som
nippeligen kan anses std i dverensstimmelse med vad som ar for sparban-
kerna naturligt, torde den garanti for en sund sparbankspolitik, som en
fackmissig inspektion innebidr, vara efterstravansviard. Otvivelaktigt har
jaimvil behovet av en sddan skarpare tratt i dagen i foljd av den ekono-
miska kris, som vart land nu har att genomga. Ty om ocksd en fackmissig
inspektion, lika litet som den #r i stand att i allmanhet forebygga forluster
pa grund av oforsiktig kreditgivning, kan fortaga verkningarna av en kris,
ir det dock uppenbart, att det #r asidosdttandet av de allménuna prineiper,
f6r vilkas uppritthallande en dylik inspektion har att verka, som i forsta
rummet himnar sig vid en kris. Ett skil for inforandet av en fackmiissig
inspektion dr ock den gynnsamma erfarenhet, man haft av en sadan i vara
grannlinder, och betydelsen av detta skél torde icke i nimnvird grad for-
svagas dirav, att sparbanksverksamheten i dessa ldnder foreter storre likhet
med vanlig bankrorelse #in vad fallet dr hos oss.

Om nagon tvekan salunda icke kan finnas dirom, att en fackmaissig till-
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syn oOver sparbankerna bér inrittas och att detta bor ske omedelbart, ar
diremot sporsmalet om huru en sidan inspektion bor anordnas mera svér-
lost. Att astadkomma en fackmiissig inspektion med utnyttjande av de
nuvarande kontrollorganen, revisorer, Konungens befallningshavande och
Konungens befallningshavandes ombud, torde icke vara mojligt. Forslagen
att faststdlla sirskilda formulir for rilkkenskaper och revisionsberittelser samt
att 6ka ombudens arvoden kunna visserligen medfora nytta, men nagon
verklig 10sning av ifrigavarande sporsmal erbjuda de nippeligen. Genom
formuldren kan vil vinnas, att revisorerna bliva noggrannare men icke att
de bliva fackmissiga. Och med hogre arvoden it Konungens befallnings-
havandes ombud skulle vil i stérre utstrickning 4n nu andra in tjinste-
min hos lédnsstyrelserna kunna anlitas siasom ombud, men arvodena skulle
dock aldrig kunna hojas i sadan utstrackning, att verkligt framstaende
fackmin — om nu sadana 6ver huvud sta till buds — annat @n i undan-
tagsfall skulle kunna forvirvas for tillsynen, vartill kommer, att den visent-
liga oliagenhet alltid skulle kvarsta, som ligger diri, att ombuden hava sin
huvudsakliga verksamhet forlagd till andra omraden och dirfér blott vid
enstaka tillfillen kunna &gna sin tid och sina intressen 4t de sparbanker,
som de skola overvaka. For att tillsynen skall kunna fylla de fordringar,
som skidligen bora stidllas pa densamma, torde det emellertid vara nodvin-
digt, att for densamma forvirvas en eller flera fullt kompetenta fackmin,
som helt dgna sig at sin uppgift, och en dylik kontroll lirer knappast
kunna anordnas pa annat sitt dn att at ifragavarande fackmiin sésom cen-
tral tillsynsmyndighet uppdrages ledningen av tillsynen éver sparbankerna.
De sakkunniga komma saledes till det resultatet, att en central inspektions-
myndighet bor inridttas, varigenom ocksa kravet pa att kontrollen over
sparbankerna utévas enligt enhetliga principer blir tillgodosett.

Denna centrala inspektionsmyndighet kan tydligen anordnas anilingen
sasom en under finansdepartementet direkt sorterande sparbanksbyri eller
sparbanksinspektor eller ock sasom en fran finansdepartementet fristadende
institution. Med hénsyn till den erfarenhet, som vunnits under den tid, da
inspektionen o&ver affirsbankerna var organiserad pa det forra siittet, synes
den senare anordningen vara att foredraga. Diarvid har man emellertid ater
tva viagar att vilja emellan. Man kan lata sparbanksinspektionen utgora
ett sjidlvstindigt verk, och man kan lata den bliva en avdelning av bank-
och fondinspektionen. For den senare anordningen tala onekligen vigande
skdl. Fransett, att den skulle medféra en ej obetydlig kostnadsbesparing,
skulle densamma bliva till nytta savil for sparbankerna som for det all-
minna. For sparbankerna skulle formanen ligga diri, att sparbanksinspek-
tionen skulle kunna utnyttja de upplysningar, som erhallas vid inspektionen
av bankerna, samt tillgodogira sig den erfarenhet, som samlats hos bank-
och fondinspektionen. Fo6r det allminna skulle anordningen medféra den
stora fordelen, att en gemensam inspektion skulle erhalla en fullstindigare
overblick 6ver landets kreditviisen och salunda bland annat kunna béttre éin
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tva sirskilda inspektioner bed6ma, vilka atgiarder forhallandena vid varje
sdrskild tidpunkt kunde kréva.

Avgorande kunna dock dessa skidl n#dppeligen anses vara. Vad kostnads-
besparingen betridffar kan denna icke tillmétas storre betydelse, i all synner-
het som den part, vars intressen det giller, nimligen sparbankerna sjilva,
veterligen #dro villiga att vidkdnnas den med en sirskild inspektion forenade
hogre kostnaden. Och givetvis kan oeh maste, om en sddan inrittas, en
viss samverkan komma till stind emellan densamma och bankinspektionen.

A andra sidan kan man icke mot sparbanksinpektionens forliggande till
bank- och fondinspektionen med fog aberopa, att den motsidttning, som ma
forefinnas emellan sparbankerna och bankbolagen, skulle kunna féranleda
dartill, att en gemensam inspektion skulle komma att utévas utan tillborligt
beaktande av savil den ena som den andra banktypens speciella intressen.
Icke heller ldrer fog forefinnas for den inviandning mot tillsynens for-
liggande till bank- och fondinspektionen, som framkommit fran bankbolags-
hall, nimligen att bankinspektoren, som ju fran borjan tillsatts for hand-
havandet av tillsynen o6ver bankbolagen, skulle i viss man komma att
dragas fran arbetet ddrmed. Det ma gentemot sistnimnda invindning er-
inras om att fondinspektionens forliggande till bankinspektionen visat sig
kunna ske utan nagra oligenheter samt att instruktionen for sparbanks-
inspektionen givetvis under nu omhandlade forutsittning borde erhalla sadant
innehall, att bankinspektorens medverkan vid tillsynen o6ver sparbankerna
skulle kriavas allenast i viktigare fragor av prinecipiell art.

De sakkunniga hava emellertid stannat vid att foresla, att sparbanks-
inspektionen skall bliva ett sjalvstindigt verk. Vad som bestimt de sak-
kunnigas uppfattning ar den obeniigenhet for en férening av bank- och fond-
samt sparbanksinspektionerna, som framtriatt & sparbankshall. Direst den
nya kontrollinstitutionen skall kunna bliva till nagon verklig nytta, maste
den fran borjan mottagas med fortroende fran sparbankernas sida. Da detta
synbarligen icke skulle bliva fallet, om den foérenades med bank- och fond-
inspektionen, bor en sadan forening icke dga rum.»

Tva av de sakkunniga uttalade sig emellertid reservationsvis for att till-
synen borde inordnas under bank- och fondinspektionen samt ndrmast om-
hiinderhavas av en avdelning av denna under omedelbar ledning av en i
sparbanksvisendet forfaren man, under det att en annan av de sakkunniga
helt avstyrkte inrdttandet av ett centralt tillsynsorgan.

I de utlatanden, som avgavos Over de sakkunnigas forslag, uttalades i
allminhet sympatier for inrdttandet av en central tillsynsmyndighet. Be-
traffande denna myndighets organisation stillde sig sirskilt sparbanksfor-
eningen avvisande mot tanken pa ett sirskilt dmbetsverk eller en avdelning
av bank- och fondinspektionen for tillsynens utévande, och féreningen fore-
slog i stidllet, att tillsynen skulle 6verlimnas &t en under finansdeparte-
mentet direkt sorterande sparbanksinspektor. Sparbanksféreningen framhdll
dirvid, att vad sparbankerna iskade och behdévde vore ett centralorgan med
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huvudsaklig uppgift att sisom radgivande &t landefs samtliga sparbanker
och jamvil linsstyrelserna verka for tilliimpningen av sunda och savitt
mojligt enhetliga principer inom sparbanksviirlden,

I det forslag till ny sparbankslag, som forelades 1922 irs riksdag, avsags,
att den centrala tillsynen éver sparbankerna skulle handhavas av en spar-
banksinspektér, som skulle direkt férbindas med finansdepartementet och
som skulle hava i huvudsak samma funktioner som tillimnats den av de
sakkunnigas majoritet foreslagna sparbanksinspektionen. ¥orslaget upptog
iven bestimmelser om skiirpning av linsstyrelsernas tillsyn.

Bankoutskottet ansag att vigande invindningar kunde giras emot forslaget
i denna del och anférde dirom féljande:

»Det ma visserligen ej fornekas, att en sakkunnig rddgivande myndighet
for sparbankernas verksamhet kunde vara av visst virde. A andra sidan
maste det enligt utskottets mening ifragasittas, huruvida en fordelning pa
sitt Kungl. Maj:t foreslagit av sjilva kontrollen §ver sparbankerna mellan
tvdA myndigheter, en lokal och en central, ér ignad att befrimja en fullt
effektiv tillsyn. Det synes vidare kunna befaras, att kostnaderna for den
centrala inspektionsmyndigheten, vilka enligt Kungl. Maj:ts forslag visser-
ligen till en borjan skulle bliva relativt begrinsade, i framtiden snart nog
kunna komma att viisentligt stiga genom sparbanksinspektionens utvidgning
till ett fullstiindigt #mbetsverk, vars sammansiftning redan skisserats av
de sakkunniga. P& nu anforda skil har utskottet icke ansett sig bora bi-
trida Kungl. Maj:ts férslag, si mycket mindre som utskottet icke kunnat
kénna sig Overtygat, att icke med limpliga kompletteringar av det nuvarande
systemet en i stort sett tillfredsstillande kontroll Gver sparbankerna kan
vinnas. Huvudvikten ligger enligt utskottets mening hirvid pa att Konungens
befallningshavande vid utseendet av allminna ombud lita sig angeldget vara
att hiirtill forordna endast erfarna och for uppgiften fullt kvalificerade per-
soner, nagot som hittills ingalunda alltid synes hava varit fallet. Andamals-
enligt torde emellertid vara, att i administrativ vig dels gives limplig
erinran hirom, dels ock meddelas enhetliga bestimmelser rérande ombudens
aligganden.»

Sparbanksforslaget i sin helhet f611 emellertid vid behandlingen inom riks-
dagens kamrar, enir forslaget i viktiga delar ansags bora omarbetas, och
ddrmed blev fridgan om tillsynens ordnande uppskjuten.

Redan paféljande ar aterkom Kungl. Maj:t till riksdagen med ett fornyat
forslag till sparbankslag. 1 detta hade betriffande tillsynens anordnande
bestimmelserna fran det tidigare forslaget bibehallits. Tillsynen skulle sa-
lunda férdelas mellan linsstyrelserna och deras allminna ombud samt en
for hela riket férordnad sparbanksinspektor. Déarigenom ansigs den storsta
effektiviteten av tillsynen vara att vinna.

Bankoutskottet var ense om forslagets standpunkt satillvida, att en 6kad
effektivitet av sparbankstillsynen vore nédvindig, men utskottet vidhéll sin
foregdende ar uttalade uppfattning om det limpligaste sittet for tillsynens
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ordnande. Sex reservanter inom utskottet tillstyrkte dock Kungl. Maj:ts
forslag om inridttande av en sparbanksinspektorsbefattning.

Vid behandlingen inom riksdagens kamrar godkindes den av utskotts-
magjoriteten intagna stdndpunkten i fraga om tillsynens anordnande, och de
av utskottet foreslagna och av riksdagen godkinda bestimmelserna inflto
sedan i den nu gillande sparbankslagen.

For de allminna ombuden har av Kungl. Maj:t utfirdats en instruktion
med nirmare angivande av de skyldigheter, som pavila ombud vid dver-
vakande av sparbanks forvaltning. Likaledes hava bestimmelser utfirdats,
varigenom ersidttningen till de allménna ombuden blivit férbittrad.

Av denna redogorelse framgar, att fran sparbankernas egen sida fram-
stillts sasom ett onskemal, att en centralisering av tillsynen borde ske, men
att riksdagen ansett, att den hittillsvarande kontrollen med de skdrpningar,
densamma skulle fa och sedermera erhallit, borde vara tillrdckligt effektiv.

Den nya sparbankslagen tridde i kraft med 1924 ars ingang. Man har
salunda under fem &ar haft tillfille att iakttaga verkningarna av de nya
bestimmelserna om tillsynen. Bland tillsynens egna utdvare torde den upp-
fattningen vara allmin, att tillsynen icke heller med nu gidllande anordning
dger nodig effektivitet, och det torde med fog kunna sittas ifraga, huruvida
sparbankerna sjilva fatt sina 6nskemal i nagon man tillgodosedda. Alltjaimt
kvarstar svarigheten for linsstyrelserna att fa tillgang till personer, som
limpligen kunna anfortros ombudskap. Med sparbanksvisendets utveckling
— sammanlagda beloppen av de av sparbankerna forvaltade medlen torde
f6r nirvarande overstiga 3 miljarder kronor — hava liansstyrelserna stillts
infor ett kontrollansvar pa ett omrade, som ligger fullstindigt pa sidan om
linsstyrelsernas allminna uppgifter och for vilken de icke dga tillgang till
den affarsmissiga, ekonomiska sakkunskap, som dr erforderlig for ett till-
forlitligt bedomande av sparbankernas stillning och verksamhet.

Alltmera arbetar sig darfor anyo den tanken fram, att det enda siittet
for erhallande av en savitt mojligt effektiv sparbankstillsyn dr en centrali-
sering av tillsynen. Den centralisering, som &syftats i de tidigare for riks-
dagen framlagda forslagen, avsag, sasom nyss sagts, frimst att erhalla en
radgivande institution. Av vad forut ndmnts torde framga, att detta icke
kan anses vara tillrackligt. Det centrala organet maste vara icke blott ett
radgivande utan frimst dven ett inspekterande organ. Ifragasittas kan,
huruvida icke med inrittandet av en central myndighet f6r sparbankstillsyn
linsstyrelsernas befattning med sjilva tillsynen borde upphora. Lokala om-
bud skulle mdjligen kunna vara till gagn for den centrala myndigheten.

Kostnaderna for en centraliserad tillsyn torde helt visst icke, i varje fall
icke i nagon betydelsefull man, komma att Gverstiga de nuvarande kostna-
derna for tillsynen. I den till riksdagen nyligen avlimnade statsverks-
propositionen hava arskostnaderna enligt nu tillimpade anordning beriknats
till 110,000 kronor, ddrav hilften bestrides av landets omkring 500 sparbanker.

Da enligt min uppfattning den nuvarande anordningen for sparbanks-
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tillsynen icke ir tillfredsstillande, hemstiller jag, under aberopande av vad
sdlunda anforts,

att riksdagen maétte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om verkstillande av skyndsam utredning
angaende &ndrad,| effektivare, eventuellt centraliserad
kontroll &ver rikets sparbanker samt framliggande for
riksdagen av det forslag, vartill utredningen giver an-
ledning.

Stockholm den 17 januari 1929.

S. H. Kvarnzelius.
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