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Nr 180.

Av herr Lindhagen, om lagindring i syfte att bolags bulvanhemman
skola tillfalla staten m. m.

Den i en foregaende motion (nr 179) redan omnimnda bulvanlagen antfogs
ar 1925 sasom ett komplement till den nimnda ar genomférda reviderade
forbudslagen. Det skedde i réttsordningens intresse pa begiran fran manga
hall. Nér sedan tillimpning kom, métte som sagt svarigheter av dels naturlig
och dels obstruktiv art.

Salunda kunde forutses, att tillimpningen ej skulle underlittas av de
samhillslager, som voro av intresse eller uppfostran obenigna for sociala
jordreformer. Det drojde, innan vederbérande myndigheter Atminstone i
nagon man satte sig i gang. Justitieombudsmannen maste till sist gora
erinringar. Det 4r dock fortfarande fordolt for utomstiende, i vad man
och med vilken energi den nédvindiga utredningen iger rum.

Fran bolagens sida var man givetsvis bendigen att kringga iven bulvan-
lagen. For detta #ndamal inlimnades ett stort antal ansokningar till
Konungen fran bolag med begiran om tillstind att f4 férvirva sina bulvan-
hemman. Till stod dédrfér aberopades den utvidgade ratt, som skulle enligt
sbokandens formenande tillagts bolagen enligt »de lindrigare koncessionsgrun-
derna» i 4 § av 1925 ars forbudslag. Detta betydde saledes, att statsmakten
skulle beslutat en bulvanlag, som alade bolagen att avhiinda sig sina bulvan-
hemman, och samtidigt en férbudslag, som upphivde bulvanlagen och med-
gav dem att férvirva samma hemman. For min del hade jag i riksdagen
ehuru forgives, bekdmpat de nya formuleringarna i forbudslagens 4 § i for-
vissning, att de skulle utnyttjas till utvidgande av forviarvsmojligheterna.
Det visade sig ocksa, att linsstyrelser och évriga lokala myndigheter med en
forbluffande enighet tillstyrkte ansckningarna om forvirv, vilka enligt den
gamla lagen bolagen varit medvetna om att de ej skulle kunnat tillitas.

Tack vare davarande jordbruksministern Hellstroms sjalvstindighet och
intresse for lagarnas andemening avslogs visentligen detta spektakel. Stort
missndje didrmed forspordes bland bolagens klientel, diribland #ven vissa
ambetsmén i departementen. Dirmed var dock ett prejudikat givet, som ej
alltfor latt kunde 6vergivas.

Det forspordes, att bolagen tinkte inkomma med fornyade ansokningar
byggda pa andra motiv. En utvig har hirvid uppfunnits, som i vissa fall
lirer lett till malet. Den nya lika vdl som den gamla forbudslagen med-
giver forvirv av skog, som &verskjuter stodskog. En del bolag begiira nu
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tillstand att av sina bulvaner fa inképa vad som Overstiger stédskogen pa
deras fastigheter. Detta har ansetts icke kunnat forvigras. Man kan emel-
lertid ifragasitta, om den forenimnda bestimmelsen, avsedd att tillimpas
mellan tva i lojala drenden stadda kontrahenter, dven skall fa tillgodonjutas
i forberorda fall. TEtt uppenbart overtridande av lagarna bor vil icke
belonas.

Vid 1927 ars riksdag begirde undertecknad anslagsbeviljande foér even-
tuellt statsinkép av sa kallade bulvanhemman. Efter atskilligt kompromis-
sande enade sig riksdagen till sist om en hemstillan till regeringen. I denna
begiirdes, att regeringen matte understka, huruledes vid realisation av bul-
vanhemman kronan ma kunna, dir sa for vinnande av lagens syfte visar
sig erforderligt och detta kan ske utan &sidosiittande av kronans ekonomiska
intressen, verkstilla inkop av dylika hemman samt vidtaga atgirder, var-
till understkningen gav anledning.

Domiinstyrelsen har i bifogat utlatande (bil. A) pakallat underrittelse om
forekommande fall. Emellertid anser styrelsen endast i sillsynta undan-
tagsfall kunna forekomma, att, med hiinsyn till de intressen styrelsen fore-
trader, forutsittning for ett forvarv for kronans rdkning foreligger. Sty-
relsen har ock tagit del av promemorior dver bulvanhemman, om vilkas
inkép ansokning ingivits av bolag och vilka ansSkningar Kungl. Majt ar
19927 icke funnit skil bifalla. Endast ett av dessa hemman, ldmpligt till
upplagsplats for virke vid Umeilvens mynning, hade ansetts vara av storre
intresse.

Aven fran statens nya egnahemsstyrelse har bilagda yttrande avgivits (bil. B).
Styrelsen tror, att verkliga jordbrukare i allmiinhet icke reflektera pa inkop
av bulvanhemman, sirskilt dirfér att huvudsakliga virdet lag i viixande
skog. Enskilda skogsspekulanter voro ater icke onskviarda sasom kopare.
Riksdagens forslag, att staten forstrickte jordbrukare penningar, motte
stora svarigheter att realisera. Det firefoll styrelsen, som om en 16sning
vore, att bolaget tillits forvirva den del av bulvanhemmanens skogsmark, som
icke erfordrades sasom husbehovsskog at indigojorden. Till gengild borde
bolaget kunna stilla iniigojorden jimte husbehovsskog till forfogande for
forsiljning till arrendatorn eller annan verklig jordbrukare pa synnerligen
skiliga villkor. Dominstyrelsen och egnahemstyrelsen borde samrada med
varandra. Di dominstyrelsen upptrider sasom spekulant, bér egnahems-
styrelsen vidtaga atgiirder for overforande av indigojorden jimte skogsskifte
for husbehov till limplig jordbrukare, diirest sa dnnu ej skett.

Egnahemstyrelsen ifragasitter tillika inhimtande av riksdagens forklaring
att med stod av 4 § sista stycket i foérbudslagen hinder ej moter limna
bolag tillstdind forvirva hemmanets &terstaende skogsmark. Dérest sa e
kan ske, torde, siger styrelsen, lagindring istillet bora overvigas.

Nagon proposition med anledning av riksdagens skrivelse eller egnahems-
styrelsens hemstillan liirer icke vara att forvinta. Sannolikt kommer sa-
ledes denna hiirva att utredas pa foljande siitt. Domiinstyrelsen inkoper i
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nagot enstaka fall hemmanct och 6verenskommer sedan med egnahemssty-
relsen om  jordbrukets uthrylning med tillborlig skog. 1 andra {all gar
hemmanet pa auktion och inropas sasom man tror ofta av nigon skogsspe-
kulant. [ atskilliga fall tillites bolaget kopa overloppsskog, sedan veder-
borlig stodskog forbehallits infigojorden.

1 detta sammanhang pakallas uiredning iiven om elt annat férhallande.
Vid forra riksdagen och idven nu har det talats inom riksdagskretsar om
att bolagen skulle pa atskilliga orter avverka sina bulvanhemman utiéver
vad som var tillborligt och att skogsstyrelserna ej ingripa hidremot. Sjdlv
har jag nyligen fran lappmarkerna fatt en angivelse, som uppgiftslimnarna
formall hundratals andra personer vara beredda att underskriva. Det upp-
gives 1 denna handling, att, da bolagen kopt fastigheter genom bulvan, sa
utstiimplas nu genom vederbdrande myndigheter skog i stor myckenhet at
bolagen pa deras olovligen forviirvade fastigheter. Nir en fattig arbetare
ater, siges det, gar med lanad bossa i olovlig jakt for att stilla sin hunger,
di sittas lagens vikiare 1 rorelse, jigaren frantages biossan, stiimmes till
domstol och domes till boter.

En sjilvstindig och ovildig understkning borde ske. Om pa detta sitt
bolag tillatits skumuna gridden av sitt olovliga forviarv, bor emellertid vid
forsiljningen pa auktion fastighetens pris sjunka betydligt.

Allt detta virrvarr belyser lidrorikt, hur det gar, da man soker undvika
ett riattstillstand i jordfragan och 6verlimnar 16sningarna till intressekampens
boljegang. Sjilva egnahemsstyrelsen, forankrad i ett privat intressebetonat
underlag, undgar ej att vara en lekboll i detta sammelsurium. Hade fran
begynnelsen, sasom ock forordades redan inom norrlandskommittén, de en-
skilda spekulanterna fatt f6lja med bolagen under férbudslagen, sisom veder-
bort, hade dylika episoder aldrig uppkommit. Nu antages, att bulvanhemman
i stor utstriickning skola overflyttas fran bolag till dessa spekulanter, vilket
onekligen dr en ren komedi, om dn en enskilds olimpliga jordférvirv till
skillnad fran bolagen blir av kortare varaktighet.

For att 1 nagon man undvika denna kalamitet sdttes i gng ett dnnu
brokigare upptag. I forsta rummet skall den lagovertridande jordigaren
virnas. Myndigheterna hava anstormat att han skall fa kopa av sig
sjilv, vad han icke haft ritt att koépa. T den man detta ej lyckats,
tillates han 1 strid mot skogsvardslagarna avverka skogskapitalet eller
erhaller ritt att kopa atminstone overloppsskogen ifall sadan finnes. For
att ytterligare oka hans méjligheter vill egnahemsstyrelsen genom lagindring
avskaffa stodskogsbegreppet, en liten borjan litteligen till den av manga
sa atradda atergangen till 1896 ars #gostyckningslag, som medgav av-
styeckning av indigojord utan nagon skogstilldelning. Riksdagen begiirde
ar 1925 tviartom, att dven overloppsskogen borde socialiseras till gagn for
landet genom att avsittas till statsskog eller kommunalskog. Dérpa har
nagot svar ej kommit, men under tiden forintas dven pa detta sitt i vissa
fall en sadan vilbetinkt rdttsordning.
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Betriffande indgojorden med husbehovsskog faller egnahemsstyrelsen —
den har e] beretts nagon annan utvidg — i armarna pa den beromda »fri-
villigheten». Man skall stka lirka med aktiedigarna att de limna ifran sig
detta synnerligen billigt. I de fall d& det ej lyckas, f& de bra betalt dven
for denna del av sitt olagliga forvirv.

Dominstyrelsen stiller sig utanfor och begriinsar sig till att tillvarataga
sitt ndrmaste foretagareintresse. Styrelsen kan ej intressera sig for smirre
skogsomraden beldgna utom kronans stora skogsdomiiner. Den anser sig ej
ha anledning att inlata sig pa spekulationer pa lingre sikt med dessa skogs-
omraden sasom k#rnan i nya arronderingar eller nyttiga fér andra framtida
behov.

Den som ej ser upp med Ogonen, far se upp med pungen. Den enda
rationella losningen under nuvarande forhallanden #r uppenbarligen att
bulvanhemman vid behov inkopas av staten helt enkelt. Diarefter har staten
i sin hand att i lugn disponera fastigheten for olika dandamal, som kunna
for tillfdllet eller i framtiden bora tillgodoses, sasom jordbruk, statsskog,
kommunalskog eller mojligen i nagot fall forsidljning till enskilda dven av
nagon overloppsskog. Dartill bor ldggas 1 anknytning till egnahemstyrelsens
forslag om billigt pris for jordbruket en bestimmelse, att atminstone indgo-
jord med abyggnader skall utan ersidttning tillfalla staten. Nagon dylik
pafoljd bor vil drabba ett sddant kringgaende av lagen som hir ar i fraga,
och den blivande jordbrukaren maste, om han skall kunna existera, ej ut-
armas genom nagon betungande kopeskilling.

En sadan lagindring, som maéaste komma till stdnd vid denna riksdag,
kan mycket vil, sasom ibland skedde i gamla tider, dstadkommas genom
samarbete mellan vederbérande utskott och departement, om viljan dr god.

For fastigheten bor bestimmas det viarde, vartill staten skall 6vertaga
fastigheten. Detta sker genom sirskild virdering efter grunder, som i lagen
stadgas. Det far ej bliva nagon uppdriven expropriationsvirdering, och lika-
ledes far man akta sig alt fista for stort avseende vid ett taxeringsvirde,
som faststdllts efter bulvanlagens tillkomst. Det kan ifragasittas, om
e] ersittningen bor bestimmas av nagon statlig myndighet, i sista hand
Kungl. Ma:jt.

Pa grund av vad salunda anforts hemstilles,

att riksdagen ville overvidga nidrmare riktlinjer for
bulvanhemmans expropriation enligt 1925 ars bulvanlag,

samt i siddant avseende exempelvis for sin del besluta
den dndring i namnda lag, att fastighet, som efter avtal
eller vederborligt beslut forklarats vara bulvanhemman,
skall tillfalla staten mot ersidttning enligt grunder, som
faststillas 1 lagen.

Stockholm den 21 januari 1929.

Carl Lindhagen.
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Bilaga A.

Till Konungen.

Genom nadig remiss den 9 sistlidne november har dominstyrelsen an-
modats att avgiva utlatande 1 anledning av riksdagens skrivelse till Eders
Kungl. Maj:t med hemstillan, att Eders Kungl. Maj:t ville undersoka
mojligheterna for att vid realisation av de i lagen den 18 juni 1925
om bulvanforhallande 1 fraga om fast egendom avsedda s. k. bulvanhem-
man kronan méa kunna, dir si for vinnande av med lagen avsett syfte vi-
sar sig erforderligt och detta kan ske utan asidosittande av kronans eko-
nomiska intressen, verkstilla inkop av dylika hemman.

Domainstyrelsen far med aterstillande av remissakten anfora foéljande..

Direst enligt bulvanlagen den 18 juni 1925 bulvanskap anses foreligga
och i f6ljd didrav, pa talan av allmin aklagare, domstolen forordnat, att
overexekutor skall prova, huruvida egendomen skall sidljas & offentlig
auktion, har overexekutor att inom sex maéanader efter det domstolens
beslut vunnit laga kraft meddela forordnande om forsiljningen, direst
ej av lagfartsprotokollet framgar, att egendomen avyttrats.

Om, sasom ifragasatts, mojlighet borde beredas kronan att, dar det vore
forenligt med kronans ekonomiska intresse, verkstilla inkop av dylika
hemman, torde hirfor vara erforderligt, att dominstyrelsen, & vilken det
torde ankomma att vidtaga atminstone forberedande atgirder i uppkom-
mande dylika fragor, bereddes kinnedom om de fall, ddr forsdljning av
fastigheter enligt bulvanlagen ifragasattes. Innan styrelsen efter Eders
Kungl. Maj:ts bemyndigande i varje fall kunde upptrida som spekulant
& till forsidljning utbjuden egendom, méaste nimligen undersékning verk-
stillas, dels om ett forvirvande av egendomen pa grund av dess lige for
kronan vore sdrskilt onskvirt, dels betraffande egendomens virde for be-
démande, om foérviarvet vore med kronans ekonomiska intressen forenligt.
Direst styrelsen erholle kiinnedom om den ifragasatta forsidljningen re-
dan omedelbart efter det domstolens forordnande om att saken skall bliva
foremdal for 6verexekutors provning, vunnit laga kraft, hade styrelsen god

_tid att foretaga undersdkning i fragan och, om ett forvirv av egendomen
befunnes onskvirt, efter utredning understilla drendet Eders Kungl.
Maj:ts provning.

For andamalet synes salunda erforderligt, att vederborande linsstyrelse
4lades meddela dominstyrelsen underrattelse om de fall, dir domstolens
forordnande i forenidmnda avseende vunnit laga kraft samt vidare under-
ritta styrelsen, si snart forordnande meddelats att forsdljning skall dga
rum.

Emellertid torde endast i sillsynta undantagsfall forekomma att med
hiansvn till de intressen dominstyrelsen foretrider forutsdttning for ett
forvarv for kronans rikning foreligger.

I samband med nu foreliggande nadig remiss har under hand fran
jordbruksdepartementet 6verlimnats till styrelsen tvd promemorior an-
xdende holags forviarv av fast egendom. Styrelsen har 1atit verkstilla ut-
redning 1 fraga om ldmpligheten eller 6nskviirdheten av att kronan med
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beaktande av vad 1 riksdagens skrivelse anférts forvidrvade nagon eller
nagra av de i forendimnda tvi promemorior upptagna fastigheter, om vil-
kas inkop ans6kning ingivits till Eders Kungl. Maj:t av skilda bolag och
vilka ansékningar Eders Kungl. Maj:t 4r 1927 icke funnit skil Dbifalla,
och far styrelsen vidliigga en i styrelsen upprittad promemoria over de
fran skogsstatstjinsteminnen avgivna yttranden rorande ifragavarande
fastigheters limplighet for inkop for kronans rikning, direst bulvanlagen
varit a desamma gillande. Hirav framgar, att endast ett hemman, Iimp-
ligt till upplagsplats for virke vid Umeiilvens mynning, ansetts vara av
storre intresse.

Forenimnda tva promemorior jimte vederbérande skogstjinstemiins
yttrande biliggas.

Vid detta iirendes avgorande hava, férutom undertecknad, niirvarit
byracheferna Cassel och Aminoff, t. f. byrachefen Rasch, foredragande,
samt domiinfiskalen Lillieskald.

Stoekholm den 24 februari 1928.

Underdanigst:
TH. HERMELIN.

Sixten Bellander.

Bilaga B.

Till Konurgen.

Lagen den 18 juni 1925 (ur 221) om bulvanforhallande i {raga om fast
egendom tillkom i syfte att forhindra kringgaendet av gillande lagbe-
stimmelser rorande inskrinkningar for bolag m. fl. att forvirva fast
egendom. Sagda lag forlinades #ven retroaktiv verkan och avsag si-
ledes upplosning jamvil av vid lagens ikrafttriidande bestaende bulvan-
torhallanden. Vid lagens inforande vid 1925 ars riksdag radde visser
ligen icke meningsskiljaktigheter hirom, men skiljaktiga meningar radde.
dels angaende tiden for lagens ikrafttridande och dels angaende den tids-
frist, som bulvan skulle erhalla for att efter domstolsutslag frivilligt for-
silja hemmanet, innan exekutiv auktion anordnades. Betriffande tid-
punkten for lagens ikrafttridande uttalade andra lagutskottets majori-
tet, att, genom att lagens ikrafttridande uppskjutits till den 1 januari
1926, skilig tidsfrist for upplosande av bestidende bulvanforhallanden bli-
vit laimnad. Nagra hogerreservanter ansiigo denna tidsfrist for uppldsan-
de av #dldre bulvanfoérhallanden for kort och payrkade, att lagens ikraft-
tridande skulle framflyttas till den 1 januari 1927. I fraga om tidsfristen
om sex manader mellan domstolsutslag och forordnande om exekutiv
auktion anforde utskottsmajoriteten i huvudsak féljande. Vid exekutiv
forsdljning av fastigheter a landet komme dessa ej sdllan icke direkt i
hinderna pa verkliga jordbrukare. I den man fastigheterna ej inropades
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tor vederborande inteckningshavares wikning, lorviirvades de nimligen
olta av egendomsspekulanter, vilka sedermera sokte genom ny forsiiljning
av desamma bereda sig ekonomisk vinning. Genom skiilig tidsirist (61 tri-
villig avyttring av bulvanfastigheter skulle sialedes utsikierna till desam-
mas atergang i den jordbrukande hetolkningens iigo 1 ¢) obetydlig grad
okas.  Utskottel forordade diviior berorda tidsirist om sex manader. |
reservationer av  socialdemokraterna yrkades, att ingen tidstrist skulle
Hragakomma. Riksdagen beslot emellertid i Tada dessa hiinseenden i en-
lighet med vad utskottsmajoviteten hemstillt,

Vid 1927 avs riksdag hemstillde herr Lindhagen i motion 1: 166, ati riks-
dagen vilie stilla ull 1orfogande eut Jimpliat helopp, helst forslagsanslag,
for eventuellt statsinkép av s. k. bulvanhemman., 1 utlatande i dimnet, nr
47, anforde jordbruksuiskottet 16ljande.

Det torde ej kunna bestridas, att iindamalet med bulvanlagen i higz
grad dventyras, direst den jordbrukande befolkningen id realisation av
bulvanhemman visar sig sakna ckonomiska och organisatoriska forut-
siitiningar for att forviirva desamma.  Ehuru med hiinsyn il att lagen
innu knappast triitt i Glldampning nagon divekt erfarenhet hiarav icke kan
aberopas, torde dock sannolikheten tillviiekligt tala fér att motioniirens
farhagor 1 detta hiinseende iro vil grundade. Tydligt div 1 varje fall, att
ifragavarande lagstiftnings eifektivitet skulle avseviirt tryggas, diirest
den bereddes stod genom vissa kompletievande atgiirder. Den utvig mo-
tionfiren anvisar — ati staten 1 dessa fall skulle upptriida siasom even-
tuell kopare — synes iiven utskottet vara den nidrmast tillhands liggande.
Statens ingripande skulle diirvid, pa sittt motioniiren antytt, kunna tjina
det dubbla syitet, att dels liimpliga skogsmarvker overf{ordes i dess #eo
och diarigenom tillforsiikrades skydd mot skovling oeh dels 16r skogsbru-
ket obehovlig jord. diiv s kunde ske, avstycekades till bondejordbruk eller
egna hem. Tiskottet vill emellertid framhalla, att detta icke torde vara
omojlizt att realisera inom ramen av statens nuvarande verksamhet med
avseende a4 inkop och forsiiljning av mark. Vid sadani férhallande har
det icke synts utskotiet nodvindigt eller Limpligt att, sAsom motioniiren
ifvagasiitter, for iindamalet anvisa siirskilda medel. Givetvis iiro emeller-
tid vissa administrativa atgiirder erforderliga for att berérda mojlighet
skall bliva effektivt utnyttjad. Hiiiforutan torde nimligen myvndigheter-
na sakna tillriicklig anledning att #Hgna erforderlig uppmiivksamhet at
forevarande, huvudsakligen fran social synpunkt framtridande onske-
mal. En hiinvindelse till Kungl. Maj:t i hiir angivet syfte svnes utskot-
tet fordenskull pakallad. T detta sammanhang har utskottet slutligen an-
sett sig kunna berora, att under frigans hehandling iven en annan ut-
vig synts utskottet jiimsides med den nu omhandlade tiinkbar, nimligen
att staten genom anordnande av nagon siirskild lanemdojlighet kunde he-
reda den jordbrukande befolkningen hjilp vid forviirvande av bulvan-
hemman.

Under aberopande av det anforda hemstiiller utskottet,

att riksdagen i anledning av forevarande motion I:166 ma i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla, att Kungl. Maj:1 ville vid-
taga atgdrder for att vid realisation av i lagen den 8 juni 1925
om bulvanforhillande i fraga om fast egendom avsedda s. k.
bulvanhemman kronan ma kunna, diar si {or vinnande av
med lagen avsett svite visar sig erforderligt, verkstilla inkop
av dylika hemman.
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Tva olika reservationer avgavos. I reservation av herrar Sederholm,
Gabrielsson och Valfrid Eriksson foreslogs, att utskottets utlatande borde
hava foljande lydelse:

»Déa staten inom ramen f6r dess nuvarande verksamhet med avseende
4 inkop och forséljning av mark dger mojlighet att i den man inkép av
hemman av i motionen avsett slag 6verhuvudtaget 4r ur statens synpunkt
lampligt bidraga till vinnande av det syfte motioniren avser, anser utskot-
tet nagon atgird i Amnet fran riksdagen sida icke pakallad.

Utskottet hemstiller dirfor,

att forevarande motion I:166 icke ma féranleda nagon riks-
dagens atgird.»

I den andra reservationen, avgiven av herrar Pettersson i Bjilbo, Olsson,
i Broberg, Carlstrom och Andersson i Filtenborg, anfordes féljande:

»Vid férvarv av skogsmark fran kronans sida har hittills i allminhct
den fordran uppstillts, att forviarvet skall anses ur ekonomisk synpunkt
fordelaktigt. Foljden didrav har blivit den, att inképen antingen kommit.
att omfatta stérre sammanhingande komplex eller ock skogsskiften
liggande nira intill andra kronomarker och limpliga for desammas ar-
rondering., Smirre, spritt liggande skogar har det ansetts fordelaktigt
att avyttra. Enligt utskottets forslag skulle nu riksdagen hos Kungl.
Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t skall vidtaga atgirder for att kronan ma
kunna verkstilla inkoép av s. k. bulvanhemman, dir si fér vinnande av
med lagen av den 18 juni 1925 om bulvanférhallanden i fraga om fast
egendom avsett syfte visar sig erforderligt. Utskottets forslag till riks-
dagsskrivelse ldrer icke kunna tolkas annorlunda #n att dylika inkop
skola ske oberoende av om inkopet stiilller sig fordelaktigt for kronans
ekonomiska intressen eller ej. Aven om del icke kan anses lyckligt, att
de s. k. bulvanhemmanen komma i hinderna pa s. k. skogsspekulanter, s&
synes det knappast riktigt, att kronan skall med bortseende fran sina eko-
nomiska intressen ingripa pa sadant sdtt som utskottet foreslar, vilket for
ovrigt litt torde kunna leda til! ett oskiligt gynnande av de nuvarande
innehavarna av bulvanhemman. Det kan starkt ifragasittas, huruvida
verkligen de olidgenheter motiondren berort dro av den storleksordning,
att sddana atgirder bora vidtagas, att innehavare av bulvanhemman skola
komma i gynnsammare stillning #n andra fastighetsigare, som av ett
eller annat skidl maste silja sitt hemman.

Det synes oss nodvindigt, att dven dessa synpunkter vid fragans ntred-
ning vinna tillborligt beaktande.

Vi hemstidlla darfor,

att riksdagen i anledning av forevarande motion I:166 ma i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville vid-
taga atgirder for att utreda, huruvida och i vad man atgirder
fran statens sida bora vidtagas for ati vid realisation av i lagen
den 18 juni 1925 om bulvanférhallanden i fraga om fast egen-
dom avsedda s. k. bulvanhemman foérhindra, att desamma kom-
ma i hidnderna pa s. k. enskilda skogsspekulanter.»

Under debatten i kamrarna framfordes sirskilt fran det hall, diar bi-
fall yrkades till utskottets hemstidllan, att det vore en sdamre utveckling,
om dessa bulvanhemman komme i enskilda skogspekulanters hiinder, dn
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om de iigdes av skogsbolagen, vilka senare visat sinne pa mojlighet att
kunna skoéta skogen. Andra kammarven bifoll utskottets hemstillan, me-
dan forsta kammaren bifoll den av herr Pettersson i Bjilbo m. il. avgivna
reservationen. Da kamrarna siledes stannat i skiljuktiga beslut, fram-
lade jordbruksutskottet i memorial nr 76 foljande sammanjimknings-
forslag.

»Det torde ej kunna bestridas, att andamalet med bulvanlagen i viss
man aventyras, diarest den jordbrukande betolkningen vid realisation av
bulvanhemman visar sig sakna ekonomiska oech organisatoriska forut-
sittningar for att forvirva desamma. Ehuru med hinsyn till att lagen
annu knappast borjat tillimpas nagon direki erfarenhet hirav icke kan
aAberopas, torde dock viss sannolikhet tala for att motionirens farhigor
1 detta hinseende icke dro ogrundade. Tydligt ir i varje fall, att ifraga-
varande lagstiftnings effektivitet skulle avsevirt tryggas, direst den be-
reddes st6d genom vissa kompletterande atgirder. Motiondren anvisar
hiarvid den utviigen, att staten skulle upptrida som eventuell kopare,
varigenom skulle nas det dubbla syitet, att dels lampliga skogsmarker
overfordes i dess iigo och dels for skogsbruket obehévlig jord, dir sa
kunde ske, avstyckades till bondejordbruk eller egna hem. Utskottet vill
emellertid framhalla, att detta i viss utstrickning torde vara mojligt ati
realisera i anslutning till statens nuvarande verksamhet med avseende
4 inkop och forsidljning av mark. Vid sddani forhallande har det icke
synts utskottet lampligt att, sdsom motionidren ifragasitter, for indamalet
anvisa sidrskilda medel, helst som det i varje fall icke torde bora ifraga-
sittas, att inkép av detta slag skulle av staten {6retagas dven i fall, dir
de vore for statsverket forlustbringande. Vissa adminstrativa atgirder
torde emellertid vara erforderliga for att forberérda mojlighet skall bliva
effektivt utnyttjad. Hiarforutan torde nimligen myndigheterna icke hava
tillricklig anledning att digna erforderlig uppmirksamhet it forevarande,
huvudsakligen fran social synpunkt framtridande onskemal. En hinvin-
delse till Kungl. Maj:t i hiir angivet syfte synes utskottet férdenskull ps-
kallad. I detta sammanhang har utskottet slutligen ansett sig kunna
berdra, att under fragans behandling dven en anpan utviag synts utskol-
tet jimsides med den nu omhandlade tidnkbar, ndmligen att staten genom
anordnande av nigon sirskild lanemdojlighet kunde vereda den jordbru-
kande befolkningen hjilp vid forvirvande av bulvanhemman.

Under aberopande av det forut anforda hemstiller utskottet,

att riksdagen i anledning av forevarande motion I:166 ma 1
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville un-
dersoka mojligheterna for att vid realisation av i lagen den 18
juni 1925 om bulvanforhallande i fraga om fast egendom avsedda
s. k. bulvanhemman kronan mé kunna, dir sa for vinnande av
med lagen avsett syfte visar sig erforderligt och detta kan ske
utan &sidosittande av kronans ekonomiska intressen verkstilla
inkop av dylika hemman samt vidtaga de atgirder, vartill un-
dersokningen kan giva anledning.»

Riksdagen bifoll sammanjimkningsforslaget och anholl i skrivelse den
‘8 juni 1927, nr 332, om sadan undersdkning, som sist omnimnts.

Over riksdagens ifragavarande skrivelse har domiinstyvrelsen den 24
februari 1928 avgivit infordrat utlatande. Diirvid har domiinstyrelsen
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bland annat meddelat, att det endast i sidllsynta undantagsfall torde fére-
komma, att med hiinsyn till de intressen, domiinstyrelsen fsretriidde, 16r-
utsiittningar funnes {or elt férviarv av bulvanhemman {6r kronans rik-
ning.

Direfter har Kungl. Maj:t den 6 november 1928 anbefallt statens egna-
hemsstyrelse att i iirendet avgiva yttrande; och fir stvrelsen med anled-
ning hirav och med remissaktens aterstillande antora {éljande.

Enligt jordkommissionens utredning i iimmnet (kommissionens betin-
kande del 1 den 15 december 1921) skulle {innas 300 a 600 kiinda fall av
fovviirv av fastigheter for bolags rakning genom styrelsemedlemmar eller
befattningshavare hos vederhorande holag eller genom andra bulvaner.
Av dessa bulvankop funnes 25 i Novrbottens lin, §0 1 Viisterbottens lin,
140 1 Jiamtlands Lin, 150 1 Viisternorrlands lin, 30 i Givleborgs liin, 70 i
Kopparbergs lian och 30 i Virmlands lin.

Sa vitt egnahenisstyrelsens har sig bekant utigéras berorda s. k. bai-
vanhemman ej siillan av fastigheter bestaende av dels viss indigojord med
for ett norrlindskt jordbruk erforderliga abygenader och dels stora area-
ler skogsmark med viillskott viixande skog. [ vissa fall torde iniigojorden
vara utarrenderad.

Enligt giillande lagstiftning fa nu berdrda bulvanhemman iigas varken
av bulvaner eller — utan efter tillstand i speciella fall — av vederbérande
bolag eller av annat bolag. De maste alltsia placeras i andra hinder. En-
ligt vad erfarenheten under de gangna aren av bulvanlagens bestand
synes hava givit vid handen, skulle verkliga jordbrukare i allminhet icke
reflektera pa inkop av dessa bulvanhemman samt sakna ekonomiska moj-
ligheter att forvirva dem, sdrskilt med hinsyn till att fastigheternas
huvudsakliga virde lage 1 viixande skog. S. k. enskilda skogsspekulanter
fdga visserligen formell riitt att i fri konkurrens med ovriga vederboérande
upptrida siasom kopare, men ett overforande av berorda hemman i dyvlika
hinder vore den ur olika synpunkter sett allra sdmsta utvecklingen. Da
fastigheterna emellertid enligt lagstiftningens bestimmelser maste ut i
marknaden, har det — enligt vad framgar av riksdagens skrivelse ——
ansetts, att inga andra utviigar atersta, dn att antingen kronan férviarvade
dessa bulvanhemman eller att staten forstrickte enskilda jordbrukare
penningar for inkdop av dem. Det torde sirskilt vara det senare uppslaget,
som egnahemsstyrelsen har att yttra sig over.

Det {orde givetvis komma att moéta stora svarigheter att avgora, till
vilka hugade kopare eventuell statlig kredit skulle liimnas samt vid vilken
tidpunkt — fore kopet, vid en exekutiv auktion eller efter — statslanen
skulle beviljas. Det kan ju bland annat tiinkas, att, nir forsidljning av
bulvanhemman ir forestaende, en he! rad personer ur jordbrukarnas krets
anmiiler sig att erhalla statslan, ddrvid samtliga onska att — utrustade.
med statlig kredit — giva kanske olika anbud & hemmanet. Slutligen ma
framhallas, att det icke synes egnahemsstyrelsen vara sikert, att det
vare sig ur koparens egen eller ur nationalekonomisk synpunkt vore det
ivekligaste, att en jordsokande med hog skuld forviarvade ett bulvanhem-
man, dir storsta delen av viirdet lage i skogsmarken och skogen. Savil
med hiinsyn till sikerhetsfragan vid belaning av vixande skog som 1 be-
traktande av den blivande idgarens svarigheter att forrinta en hog skuld-
horda tor skogsinkop, torde betdnkligheter bora mota att pa antytt siitt
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stimulera jordbrukare ulan tillriiekligt eget kapitai att huvadsakligen pa
skuld atkomma dylika skogsfastigheter. Risken for, att dylika skuldbe
lastade jord- och skogsiigare snart nog bliva skogsskoviare, iir icke sa
ringa. Skogens skotsel och vard bleve sannolikt icke biittre genom dylikt
overtorande, in om sbogen <Kitles ov vedoebiaende skooeioing,

Ur sakliga synpunkier iorefatler det, som om en losning av tragan he
triftande adevecklivg av Jare den 1 jayuari 1926 ingangna bulvanforhdal-
landen vore den, att det bolag, som nu genom bulvan innchar hemmanet,
kunde om skiil 1 ovrigt hintor foreligga erhalla tillstand att laghgt
forviirva den del av hemmanets skogsmark, som icke erfordras sasom hus-
behovsskog at indgojorden. Till gengiild for att bolaget finge sagda till-
stand, borde holaget (genom bulvanen) kunna stiilla iniigojorden jiimte
hushehovsskog till forfogande for forsiiljning till vederbérande arrendator
eller annan verklig jordbrukare pa for koparven synnerligen skiiliga villkor.
I dylikt fall torde koparen i regel kunna erhalla egnaliemslan {6r tore
tagels dndamalsenliga genomf{orande. Vid tillmiitandet av husbehovsskog
till dessa liigenheter bor givetvis iakttagas, att skogsmarksarealen bliver
av den omfattning, att den nyva jorddelningslagens krav i detta hiinseende
bliver tillgodosett. Tillstand av nyss niamnd art bor emellertid icke be-
viljas, forrdn domiinstyrelsen och statens egnahemsstyrelse yttrat sig i
direndet, och domiinstyrelsen dirvid funnit, att anledning icke féreligger
[6r doménverket att inképa hemmanets skogsmark, samt egnahemssty-
relsen konstaterat, att hemmanets iniigojord jimte erforderlig husbehovs-
skog pa nyss angivet siitt disponerats for bildande av jordbruksliigenhet.
Vid avgivandet av berovda ytiranden torde domiinstyrelsen oclh egnahenis-
styrelsen bora 1 man av behov samrada med varandra, dirvid det i vissa
fall torde visa sig liimpligt, att domiinstyrelsen upptriider sdsom spekulant
a bulvanhemmanets skogsmark, medan egnahemsstyrelsen genom veder-
horande egnahemsnimnd vidtager av foérhallandena pakallade atgiirder
for verforande av indgojorden jimte skogsskifte for husbehov till Limplig
jordbrukare, diirest sa iinnu ej skett.

Av anlorda skiil torde alltsa bora overviigas, huruvida ej Kungl. Maj:t
borde av riksdagen inhiimta forklaring, att hinder ej moter for Kungl.
Maj:t att, med stod av 4 § sista stycket av lagen den 18 juni 1925 angaende
forbud i vissa fall for bolag och forening att forvirva fast egendom.
liimna bolag tillstand att — didr domiinstyrelsen funnit anledning icke
foreligga for kronan att soka inképa hemmanets aterstiende skogsmark
och diir det medelst yttrande av statens egnahemsstyrelse styrkes, att ett
bulvanhemmans iniigojord jimte for husbehovet erforderlig skogsmark
pa for koparen synnerligen skiliga villkor forsalts till vederbérande arren-
dator eller annan limplig jordbrukare - forviirva hemmanets aterstaende
skogsmark, allt dock endast for sa vitt den sidljande bulvanen innehaft
lagfart 4 hemmanet fore den 1 januari 1926. Diirest sadan tilliimpning
av sagda § 4 icke anses kunna forenas med behallande i ofériindrat skick
av paragrafens nuvarande lydelse, torde lagiindring i enlighet med vad
nu ifragasatts i stillet bora overviigas.

Betraffande sadana fall, ddr tillstind av nyss niimnd art icke beviljas,
maste alltsa bulvanhemmanet i dess helhet forsidljas av bulvanen till annan
in bolaget. T syfte att da forebygga forsiljning till skogsspekulanter torde
det vara limpligt, att foreskrift meddelas didrom, att det skall aligga 6ver-
exekutor att, sedan domstol meddelat Overexekutor uppgift om férord-
nande jimlikt 1 § av bulvanlagen om fastighetens forsiiljning a exekutiv
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auktion, omedelbart hirom underritta jimvil statens egnahemsstyrelse,
samtidigt som dominstyrelsen erhiller underrittelse i drendet.
T handliggningen av forestdende irende hava chefen och samtliga leda-

moter deltagit.

Malmé den 14 november 1928.
CARL MANNERFELT.
0. Agerberg.



