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Nr 1%8.

Av herr Lindhagen, om en ny effektiv organisation av egnahems-
rorelsen, byggd pd samhdllets ledning och frigorelse fran
hushdllningssdllskapen.

En foregaende motion har kriavt en ledande tanke och ordnande hand
lagda pa jordfragan i hela dess vidd samt h#nvisat till nirmare ut-
veckling av néagra huvudpunkter i problemstillningen. Forst ma da
drojas nagot vid den dominerande frigan om uppehillet genom jord-
bruket och detta senares forhallande till skogsbruket.

Akern och skogen #ro landets viktizaste naturrikedomar. Pa jord-
bruket och skogsbruket bygger folket huvudparten av sin forsdérjning.
Ett gammalt svenskt ord har darfor varit: sbruka jorden, varda skogen».
Bada #dro syskon och avkasta betydande virden, den senare genom sin
omfattning och den férra pa grund av sin natur. Folken och historien
ha emellertid varit eniga om, att av de tva niringarna innefattar jord-
bruket i och for sizg en hégre kultur #in skogsbruket. Det arliga skor-
dandet av sid, grias eller rotfrukter pa ett stycke odlad mark #r uppen-
barligen en till arten hégre och till avkastningen rikare kultur dn ut-
sikten att med artiondens mellanrum fa avverka det antal trdd, som
kunna uppvixa pad samma omrade. Vara skogsvardslagar tforeskriva
ocksa, att de ej gilla, dd skogsmark uppodlas till dker eller triddgard.
Jordbrukskulturen gar med andra ord fére skogskulturen. Detta ut-
tryckes upplysande i en avhandling fran mediet av 1700-talet om upp-
odlingsméjlighet i lappmarkerna. I denna yttras att »evad okunnigheten
och villfarelsen ma hava att forebira, si méaste jordbruket savil i lapp-
marken som annorstides anses for basis till all hushallning, som man
vill skall dga bestand och varaktighets.

Skogsbruket har ocksa en banbrytande betydelse {6r landet. Det skapar
arbetstillfillen och reglerar landets handelsbalans genom sin export. Men
mera #n jordbruket ar det ofta ett virnlost offer for konjunkturerna.
Ingen industri dger varaktighet och bestind i jimforelse med jordbru-
ket. Nya avsiittningsforhallanden och oanade uppfinningar storta de
stoltaste industriella foretag.

I vart kalla klimat behover jordbruket tillgang till virke for brinsle
och husbyggnad med mera. Jordbrukarens jord méste avkasta jamvél
dessa nyttigheter for att jordbruket skall kunna limna sitt oumbirliga
bidrag till folkférsorjningen och kulturen. Skogen i virt land méaste sa-
ledes tjina forsorjningsméjligheterna genom bade jordbruk och industri.
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Dessa tva uppgifter har skogen under landets ekonomiska historia
fatt fylla.

I mediet av 1800-talet upptridde trivarukonjunkturerna och i deras
folje en alltmer utvecklad skogsindustri. Denna hade enligt sakens natur
icke nagon omtanke om jordbruket. Skogen var skogsindustriens guld, och
den krivde ritt att dominera och ligga under sig de gamla jordbruks-
hemmanen, som #gde avsevird skog. Det nya triumftaget med folje av
mycket penningar skapade socialt inflytande pd hojderna. Man bérjade
invagga sig diaruppe i den forestillningen, att skogen var det fornim-
ligare. Aven nationalekonomien tridde fram i en och annan gestalt. Sir-
skilt Norrland bestod foretridesvis endast av moringrus, sade man, och
var saledes olampligt for jordbruk oeh forutbestimt for skogsbruk.

Salunda uppflammade den stora striden vid sekelskiftet i Norrland
mellan skogen och akern. P4 ena sidan stod skogsindustrien, storkapi-
talet och den hoégre dmbetsmannavirlden jimte dessa makters klientel.
P& andra sidan reste sig som en man den allminna opinionen i de hotade
landsdelarna for att bygga ett vdrn om »de breda bygderna», nybyggenas
utposter och bidande odlingsmijligheter. Det sunda forstandet i det
ovriga riket ryckte upp pd denna front i tdta formationer. Till och
med den dévarande forsta kammaren viigrade sin medverkan till att
satta akern ur spelet.

Efter atskilliga nog si allvarliga skirmytslingar ingrep slutligen riks-
dagen sirdeles kraftigt med anledning av 1901 ars motion, som under-
tecknats av samtliga representanter for Norrland och Dalarna utom en
stadsrepresentant samt av ledande politiska personligheter ur skilda
partier fran ovriga delarna av riket. Det gillde att aterstidlla jimvikten
och harmonien mellan akern och skogen. Detta betonades i nimnda fram-
stdllning bland annat salunda: »Fragan giiller icke hiir ett antingen for
eller emot kapitalet. Att detta genom tillgodoseende av sin egen nytta
dven kan fylla och fyller en allmin uppgift vill ingen bestrida. Men
det skall d4 komma &ver landet som ett sakta befruktande regn och ej
sasom en stormflod, vilken skoljer bort gammal kultur och arhundradens
forntseende.» Med denna kuliur asyftades bondens spadtag genom
seklerna.

I £61jd av riksdagens hemstillan tillsattes ar 1901 norrlandskommittén,
som i sitt betdinkande 1904 framlade vissa riktlinjer. Dessa gillde i stora
drag med vissa medgivna undantag: foérbud fér bolag att vidare képa
akerbruk med erforderlig tilldelning av skog och odlingsjord; skydd for
arrendatorerna &4 de redan bortsilda bondejordbruken; en vanhivdslag
for sistndmnda jordbruk; férbud att utbryta jordbruk utan att dartill
hava dgor av olika slag, sa att jordbruket ej blev besuttet; bildandet av
nya jordbruk pé& savil kronans som bolags och skogsspekulanters marker,
det senare med stod av expropriationslagstiftning. Vidare forordades
vissa atgirder for att dven tekniskt stéirka jordbruken gepnom skogsvard,
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utdikningar av sankmarker, forbiittringar 1 skifteslagstifiningen m. .
Reservanter forordade redan da lagstiftning om frilésning av arrende-
jordbruk och forbiittring av ofullstindiga jordbruk med stéd av expro-
priationslagar, vilket diven i kommittén till en hérjan forordats av lela
majoriteten; vidare skiirpningar i vissa andra delar av kommitténs 6.
slag; hiinsyn 1ill lapparnas jordiriga med mera. Andra reservanter
(Arvid Lindman, Frans Kempe och hiiradshovding (laesson) motsatte
sig i atskilliga punkter majoritetens forslag.

Pia grund av kommitténs forslag tillkom under oavlatlig strid den
s. k. norrlandslagstiftningen, utformad i myckel efter sammanjimkning
mellan andra och forsta kammavens olika beslut. Den har nu verkat
atskillig tid och pa sistone Aven utstricktis till der ovriga riket om iin
i modifierad form. Det foreligger nu salunda en rikslagstiftning. At-
skilliga av de hotande farorna ha forebyggts eller formildrats. Skogs-
industrien har under denna omvandling intritt i ett annat skede. Den
tiden #r forbi, dad dess utskickade med brinnvinsankaren i hand lockade
jordbrukarna att for en spottstyver silja sin skoz och slutligen hela
hemmanet. Industrien har fatt ritta sig efter lagarna. De senare hava
vickt eftertanke. Virldskrigets provningar och skogsindustriens overil-
ningar under detsamma ha ock kommit med lardomar. De tekniska frain-
stegen och specialiseringarna ha tvungit industrien upp till en hégre mera
vetenskaplig niva.

Man skall dock icke tro, att minniskonaturen si enkelt och snabbt om-
vandlar sig. Overtron pd industriens supremati 6ver jordbruket borjar
ater flamma upp. Man fragar sig, it vara forsiktigt, om tiden nu ej
kan vara inne att taga bort norrlandslagstiftningen och dess utvidgning
till det Gvriga riket. En vetenskapsman forordade fér en tid sedan, att
den jordbrukande befolkningen i Norrland borde overflyttas helt till sédra
Sverige!

Det dr saledes gamla {oreteelser, som nagon tid legat i ide och nu ater
bérja rora pa sig i ny forklidnad. Det i sak nya dr diremot drémmen
om sammansméiltningen mellan industrien och industriarbetarna till en
intressegemenskap. Att ena det, som #r atskilt, maste alltid vara en
god sak. Mindre sannolikt #r diremot, att det skall lyckas, nir man
samtidigt bibehaller huvudorsaken till splittringen, niimligen att den
ena skall giva och den andra skall taga. Problemet Ar emellertid tids-
enligt och besmittande, och mangen har boérjat forestilla sig att hela
norrlandslagstiftningen varit en ovis handling av en upptind folkopinion.
Man menar saledes att skogsbolagen bort fa fortsiitta att uppképa den
svenska bondejorden i skogsbygderna, att jordbruket bort ritteligen be-
rovas skogstillgdngar 1 detta kalla klimat, att smaarrendatorerna icke
bort skyddas utan overlimnas at sitt o6de sasom representanter fo6r en
{foraldrad niring med mera sadant.

Det forefaller understundom till och med som om en och annan tolkade
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tidsldget sa, att industriidkare och industriarbetare borde halla ihop sa-
som ett industriellt klassyndikat fér att omsesidigt bereda sammanslut-
ningen den storsta mojliga ekonomiska fordel. For andamalet borde dir-
for dven jordbruket och dess utévare f& stryka pa foten samt finna sig
i de villkor och det beroende, som den nya koncernen behagade till sin
fordel foreskriva.

Denna tankegang synes nu funnit ett stéd ocksa i litteraturen. Ludvig
Nordstrém har i sitt arbete om Stornorrland brutit en entusiastisk lans
for industriens hegemoni. Man kan ju limna ur rikningen hans uppen-
barligen totala obekantskap om vad fragan gillt och fortfarande giller.
D4 han i sin iver tror, att jordbrukets forsvarare vilja nedriva alla
fabriker, sa skulle ett sidant férhastande i vanliga fall betraktas sasom
kriminellt men i skonlitteratur brukar det visst kallas fantasirikedom.
Boken #r i atskilliga delar fiingslande, sidrskilt i de kapitel som beréra
forhallandet mellan industrien och industriarbetarna. Det dr en dikt om
deras sammansmiltning till en enda maki genom Omsesidig forstielse
och samfillda intressen. Ordet arrendator eller lantbo forekommer dir-
emot icke en enda gang i boken, savitt jag funnit. Helt naturligt for
ovrigt da skildringen skjuter at sidan jordbruket sasom foretridesvis
hinderligt och jimforelsevis mindervirdigt.

Dessa stromningar kunna goéra atskillig skada for tillfillet. De hava
ocksd i sin méan bidragit till, att det langvariga arbetet att resa ett
effektivt skydd for utkomst genom jordbruk medelst en rattsordning
oformodat fallit till féga. I lingden #ro sidana nyorienteringar bak-
linges hopplésa. Nationens sjilvbevarelsedrift kommer att resa sig
ddremot. Har och var i virlden mirkas nyorienteringar mot industri-
alismens oOverdrifter. En sadan motaktion fran jordbrukets sida
bevittnade jag nyligen i Polens huvudstad. Sistliden sommar holls
niamligen i Warschau en kongress av en sammanslutning mellan polsk
smibondeungdom. Den uppvaktade med en deputation den samtidigt pa-
gaende allméinna fredskongressen. Deputationen sade, att fredens tankar
voro ocksd detta ungdomsférbunds tankar. En ledare i férbundet med-
delade mig, att forbundet bland annat satt sig fore att verka for, vad
det kallade »dsterns idé», de stora jordbruksviddernas ideella uppgift.
Denna idé bestod i att féra ut i virlden sasom en ledande princip grann-
skapsforhallandet, grannars hjilpverksamhet mot varandra istillet for
industrialismens konkurrens mellan allt och alla. Jag fick sjilv tillfille
att vara med i ett motbesok hos ungdomarna och tala till dem. Tankarna
gingo d& bort till den svenska skogsindustriens nya ansatser pa atskilliga
hall till diktatur och nedblickande pa jordbruket.

Det giiller siledes nu att skapa en rittsordning for tillvaratagande av
mojligheterna till uppehiille genom jordbruk samt vakthallning om de
svagares egna bemddanden att sla sig fram till en rimlig existens. Hiar
mirkas de gamla, &nnu ouppiyllda kraven att effektivt pa 6verkomliga
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villkor méjliggoéra nya jordbruk, att skydda industriens och storgodsens
arrendatorer och deras hem, att bereda dem utsikter till frigorelse av
deras jordbruk, att fullkomna ofullstdndiga jordbruk och att tillhanda-
halla mark for bostider med tdppor. Till dessa huvudfrigor ansluter
sig en myckenhet detaljproblem, som ocksa #ro viktiga.

Jordkommissionens betinkanden och de senare arens riksdagsforhand-
lingar liamna en omfattande belysning av skiljaktigheterna mellan den
vilgorenhet, som knisattes vid 1928 ars riksdag, och de grundsatser, pa
vilka en rattsordning maéaste uppbyggas. Bland andra undanflykter maste
dven den moderna akallan av »frivilligheten» sasom jordfrigans trolldom
avlysas. Icke sa, att ej lojala avtal alltid bora elterstrivas. Men dir
frivilligheten i stort och smatt tryter, sisom i ett otal, sikerligen i de
flesta erforderliga fall kommer att ske, dir maéste i folkets namn en
riattsordning erbjuda utvidgar att framtvinga redobogenhet till sidana
avtal.

I jordfragan dr det emellertid ej nog med planer och lagstiftning om
grundsatser. Det krives ocksi en tillimpning, vilket forbises. En god
tillimpning forutsiitter en besjilad nitdlskan, som ej grumlas av mot-
stridig intressemiljo, en praktisk arbetsordning och slutligen penningar.
Den forstnimnda forutsidttningen dr pa visst sitt den viktigaste, ty utan
den bata de andra icke sid mycket.

Den gamla egnahemsrorelsen, vilken huvudsakligen sysslade med upp-
delning av storre jordegendomar och férmedling av smabruksforsiljning,
har fran boérjan haft en organisation, som dock stitt under bestindig
revision. Det kan vil icke bestridas, att iven Ovriga sociala jordfragoer
behdva en organisatorisk omtanke, sedan deras berittigande blivit fast-
slaget. Ansatser till en sidan organisation finnas redan i de norrlindska
jordbrukskommissionerna jiamte andra foérberedande institutioner. De
sociala fragor, som nyligen statt pa regeringens dagordning, sisom en-
sittarlagen, arrende-, vanhivds- och forbudslag f6r hela riket Avensom
skifteslagstiftningen, ha icke kunnat trida i tillimpning utan vidtagande
av siarskilda matt och steg f6r dndamalet. Detsamma giiller om &vriga
sociala jordfragor.

I allminhet kan sigas, att de svenska organisationsformerna i jord-
och skogsangeldgenheter dro mer eller mindre byggda pa den principen,
att det skall finnas en centralledning, att dirunder fér varje lin inrittas
en formedlande underledning f6r lianet och att slutligen inom socknarna
anlitas redan befintliga eller organiserade nya organ, vilka sti sisom
de ndrmaste malsminnen fo6r behoven uti orterna och de verkliga for-
hallandena. Alla forslag av skilda kommittéer under senare tider sedan
langt tillbaka, officiella savil som enskilda, uttala sig i samma rikt-
ning, minga av overtygelse formodligen, andra kanske foretridesvis av
tradition. Aven riksdagen har vid skilda tillfdllen mer eller mindre
genom uttalanden och beslut bidragit till utstakandet av en sadan ut-
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veekling sasom den utforliga historiken i jordkommissionens betiinkande
(band IV) belyser.

Jordkommissionen har icke heller kunnat undga att inlata sig pa denna
huvudfraga. Denna har efter nirmare undersokning forordat en orga-
nisation, lagd i huvudsak efter de traditionella riktlinjerna, och den
har s6kt giva ett uttryck for sina tankar genom att sammanfoéra dem
i form av ett utkast till lag om en statsorganisation {or sociala jordfragor.

Det #ar ldtt att framstéilla ansprak pa en organisation for sociala jord-
fragor. Den bor vara effektiv, enhetlig. praktisk och smidig, folklig och
vilvilliz samt p4d samma gang och icke minst sd billig som mojligt.
Svarare dr att forverkliga ett sédant ideal. Jordkommissionen trodde,
att man skulle kunna organisera och pabygga de nuvarande framskridna
eller famlande organisationsformerna och pa det siittet komma lingst
mot det nyss angivna onskemélet.

Man méa nu ha vilka intressen, meningar och férhoppningar som helst.
Saken maste inda upptagas till éverviigande och helst leda till nagot
forstandigt.

Jordkommissionens forslag utgick ifran, att man borde skilja mellan
den tekniska jordfragan och den sociala jordfragan. Hushéllningssill-
skapen och dess dverhuvud, lantbruksstyrelsen, ha uppstatt sisom var-
dare av jordbrukets tekniska sida. IDessa myndigheter ha i sina utlitan-
den Over sociala jordfragor framtritt bland de mest oférstiende. Man
har inga garantier for, att den nyligen skedda omldggningen av sillska-
pens organisation skall gora niagon synnerligen stor skillnad. Dirfor me-
nade jordkommissionen, att tvd sa olika saker, som hitintills statt emot
varandra som eld och vatten, borde fa en var sin sdrskilda organisation i
orterna. In utgangspunkt dirtill finnes i de jordkommissioner, som nu
skola finnas inom varje lin i hela riket. Man har en motsvarande vard i
skogsviardsstyrelserna. Varfor di ej en sirorganisation iiven f6r varden
av minniskorna?

Kolonisationssakkunniga synas ha lagt huvadviki vid att skapa en en-
hetlig organisation likasom jordkommissionen. De hava ddremot vint
sig med hela sitt fortroende till hushallningssillskapen och deras egna-
hemsnimnder. En motvikt har dock sokts i statsrepresentationen i nimn-
derna, men detta framsteg har av 1928 ars statsmakter visentligen for-
svagats av hénsyn till en del konservativa @mbetsverks meningsyttringar.

En annan grundsats for jordkommissionen var, att det allminnas bi-
stand borde organiseras, sa att omsorgen blir individuell. For detta
indamal tillades statens organisation en malsmansritt for den svaga
och bortkomna individen i erforderliga fall. Lésningen av ar 1928 grun-
dar sig p4 den uppfattningen, att jordsokaren skall taga initiativ och pa
egen hand ordna saken. Om han ej lyckas dirmed, bér han kunna pé-
kalla bitrdde. Denna ordning ir vil forkastlie. Den leder till litet. Den
svagare tar av mianga skil sidllan ett sddant initiativ. Det stilldes oek i
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utsikt, att jordiigaren kunde vinda sig till organisationen och gira upp
¢en plan med dess tjinstemin. Det sista kan ibland vara oskadligt men
ofta ocksa dventyrligt.

Jordkommissionen hade, med sitt uppsal att skapa en riittsordning, ock
ansett organisationen och de ledande grundsatserna fér densamma vara
en sidan huvudfriga, att den borde givas den effektiva och auktoritativa
formen av lag.

Vid 1928 ars riksdag visade det sig, att liberalerna iven pa denna
Dunkt 6vergivit sina gamla linjer, och den patriarkaliska konservatismen
fanns ju icke ens till namnet kvar. Mot regeringens av sammansatta
lag- och jordbruksutskottet visentligen tillstyrkta forslag till ett fortsatt
»viilgérenhetens ordnande» reserverade sig samtliga socialdemokrater,
14t vara i olika tonarter, pa siitt bifogade reservationer utvisa.

Sasom en utgangspunkt fér egnahemsrirelsens uppbyggande pa en ritts-
ordning hemstélla salunda,

att riksdagen, betriiffande egnahemsrérelsens orga-
nisation, ville hos Kungl. Maj:t anhalla om forslag
till en ny organisation, tryggad av lag och ledd av
samhiillet utan sammanblandning med den tekniska
jordbruksvarden samt byggd pa ratt till effektivare
individuell hjilp at alla behévande.

Stockholm den 21 januari 1929.
Carl Lindhagen.

Bilaga.

Reservationer:

I. Reservationer vid sammansatta andra lag- och jordbruksutskottets
hemstiillan under punkt I.

Betriffande punkt X i dess helhet:

1) av herr Linder, som anfort:

Vid behandlingen av denna for egnahemsrérelsens framtida mdéjligheter
och utveckling betydelsefulla fraga har jag icke i alla avseenden kunnat
bitrida det nu framlagda forslaget vare sig i den kungl. propositionens
avfattning eller med den utformning, som utskottet givit.

Till allt vad som sakligt kan utvinnas ur forslaget till rérelsens for-
battrande och till egnahemstagarnas fordel, ansluter Jag mig. Salunda
bor jordanskaffningen och kontrollen hiréver verksamt befrimjas. Vidare
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hor till det program, som rorelsen omedelbart bor omfatta, savil arrende-
frilosningen som tilliggskolonisationen.

Emellertid skulle allt detta i sak kunnat vinnas dven med nuvarande
organisation. Mojligen kunna de #ndringar i organisationen, som av
Kungl. Maj:t och utskottet foreslds, i ndgon man stirka kontrollen Gver
laneférmedlingen. Dirtill kommer att den centrala ledningen tillfores i
form av styrelseledamoter utifran det praktiska livet erfarenhet och friska
synpunkter, vilket iven sikerligen bereder vissa fordelar. Men dessa bada
vinster hade siikert kunnat beredas verksamheten utan att pressa denna
in i en lokal organisationsform, som enligt min bestimda &vertygelse icke
kommer att for framtiden bliva lyckligare &n den nuvarande.

Motstandet betriaffande den av utskottet forordade organisationen riktar
sig frimst mot att nu kanske for ooverskadlig framtid statens egnahems-
rorelse fastlases vid hushallningssillskapens egnahemsnimnder. Ingen
tror vil, att verksamheten, knuten till hushallningsséllskapens ekonomiska
intressen och risker och med den i stort sett kritiska, ofta nog till miss-
tro griansande uppfattningen om smébruksnybildningen, skulle erhéilla
lokala organ for effektiv jordanskaffning for nya jordbruk eller for tilligg
till ofullstiindiga jordbruk, och ej heller skulle nidgon intensivare ledning
for arrendejordbrukens frilosning vara att forvinta. Snarare har man
erfarenhetsbetonad ratt att antaga det denna organisationsform i stort
sett ej kommer att medfora de goda ansatsernas forverkligande.

Inom utskottet har jag darfor payrkat, att de nya organisationsformerna
tillsvidare borde fa ansta och att riksdagen i stillet borde med, sasom forut
sagts, bitridande av de reella forbéittringarna i verksamheten till Kungl.
Maj:t skriva med begiran om ytterligare utredning och forslag i syfte att
erhalla sjilvstindiga linsegnahemsnédmnder, vars ledamoter utsiges dels
av staten samt dels av hushdllningssdillskap och landsting. Utan en sadan
sjalvstindig organisation torde aldrig en fullt effektiv och socialt betonad
egnahemsverksamhet i vart land komma att foérverkligas. Och forst i
anslutning till en sadan far enligt mitt {ormenande en central egnahems-
styrelse avsedd betydelse och fullt berittigande.

Direst det nu foreliggande organisationsforslaget for dret avvisas, torde
dock icke ndgot lingre uppslkov behova befaras. Omedelbart kunde nytt
forslag utarbetas och underhandlingar om hushallningssillskapens 16s-
gorande eller vidblivande av tidigare engagemang igangsittas. Den moj-
ligheten synes alls icke utesluten, att man redan till nistinstundande riks-
dag skulle kunna forvinta nytt forslag pé riksdagens bord. I sjdlva
verket ha redan i sakkunnigas betinkande andra tinkbara organisations-
former ventilerats.

Aven i ovrigt torde de nu foreslagna nya atgirderna for verksamhetens
befrimjande ej bliva tillriickligt effektiva utan att forslagen kompletteras
med expropriationsritt for jordanskaffning. I detta avseende ansluter jag
mig till de motionsvis framférda yrkanden om skrivelse betriffande ex-
propriation for bildande av nya jordbruk (rikets kolonisation), for {frilds-
ning av arrendejordbruk, for fullkomnande av ofullstéindiga jordbruk
cami for anskaffande av tomtmark till bostider och andra erforderliga
indamal pa sitt i vederborande motioner omfdrmiiles.

Oavsett den principiella standpunkt, som ligger till grund for dessa
nttalanden, har jag likvil, sedan det foreliggande organisationsforslaget
blivit av utskoltet i princip forordat, bitritt sadan utformning i de olika
forslagen, som jag ur mina synpunkter ansett pakallade. Salunda an-
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sluter jag mig till de av utskottet under II 1) och 2) tillstyrkia skrivel-
serna.
Pa grund av vad jag silunda anfért hemstilles,

1) att riksdagen mi — med avslag & Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 97 si vitt den avser diri framlagt organisationsforslag
— 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om ny och skyndsam
utredning i syfte att erhalla sjilvstindiga linsegnahemsnimn-
der samt for riksdagen framligga de forslag, vartill utredning
kan foranleda;

samt, diirest detta bifalles,

2) att riksdagen méa medgiva Kungl. Maj:t att 1 imnet ut-
farda erforderliga kungorelser, vilka med uteslutande av det
nya organisationsforslaget i huvudsak ansluta sig till de i bila-
gorna A, B och C till utskottets utlatande intagna, av utskot-
tet tillstyrkta bestdmmelser;

3) att riksdagen ma

a) dels for egnahemsavdelningen inom jordbruksdepartemen-
tet for budgetaret 1928—1929 anvisa samma anslagssumma som
for innevarande budgetar eller ett forslagsanslag av 18,400 kro-
nor;

b) dels for utlimnande for 1928 av forvaltningsbidrag till eg-
nahemsldneférmedlarna for budgetidret 1928/1929 anvisa ett
extra forslagsanslag av 810,000 kronor;

c) dels for utlimnande for 1928 av statsbidrag till hushall-
ningssillskap for jordformedlingsverksamhet for budgetaret
1928,1929 anvisa ett extra forslagsanslag av 125,000 kronor;

d) dels for utlimnande av premielan till egnahemslantagare
for nyodlings- och nybyggnadsarbeten for budgetaret 1928/1929
anvisa ett extra reservationsanslag av 800,000 kronor;

e) dels medgiva, att Kungl. Maj:t ma for 1929 bevilja statslan
fran egnahemslianefonden intill ett belopp av 20,000,000 kronor,
diarav 14,500,000 kronor for jordbrukslidgenheter och 5,500,000 kro-
nor for bostadslidgenheter;

f) dels sasom kapitalrikning till egnahemslanefonden f6r bud-
getaret 1928/1929 anvisa ett reservationsanslag av 9,000,000 kro-
Nnor;

g) dels medgiva, att Kungl. Maj:t ma av jordférmedlingsfon-
dens kapitalbehéllning till jordanskaffningslan at hushallnings-
sillskap, enligt grunder som avses ovan under 2), disponera un-
der 1929 tillhopa hogst sa stort belopp, att vad som utestar i be-
viljade jordanskaffningslan icke vid nagot tillfiille under sagda
ar overstiger 1,500,000 kronor;

h) dels ock medgiva, att den del av jordférmedlingsfondens till
ny utlaning disponibla kapitaltillging, som ej anvisas sisom
jordanskafiningslan jamlikt vad ovan under g) sigs, ma av
Kungl. Maj:t under 1929 anvindas for utlimnande av férlags-
lan at aktiebolag och foreningar enligt grunder som avses ovan
under 2).

2) av herr Lindhagen, som anfort:

Det nu framlagda forslaget dr en tragedi ur min synpunkt, en av de
storsta vi upplevat i riksdagen. Vem skulle trott, att det varit tiden efter
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den allminna rostrittens inférande forbehallet att i de tre nu ifragava-
rande stora jordfrigor, som redan den patriarkaliska hogern och liberalis-
nien i norrlandskommittén dgnade si stort intresse, gverliimna at den nu-
tida konservatismen att losa dem efter sitt sinne »fér att vinna nagot»?
I en motion (I:267) skildras i vissa delar den sociala jordiragans fem
krisar 19241928 och dess lidandes viag. Med siadan taktik férlorar man
emelleriid latteligen allt. Annorlunda stillde sig andra kammarens stora
majoritet i striderna uti jordfriagan vid sekelskiftet, och arbetarepartiet
Legagnar icke alls denna taktik i sina stora industriella stridsfragor.

Forslaget ér, sa vitt jag kan forstd, ett timligen liviést provisorium, som
visserligen forr eller senare kommer att utplanas av férhallandena. En
definitiv ordning maste en gang byggas pi en organisatorisk sirskillnad
mellan den sociala jordirdgan och den tekniska jordbruksvarden. Detta
blir hidanefter sa mycket mer av forhallandena péakallat, som det nya for-
slaget avser att ulgora en losning av den under ett fjirdedels sekel pa dag-
ordningen siaende fragan om rikets kolonisation genom bildandet av nya
jordbruk, frilésning av arrendejordbruk, forbittring av ofullstindiga jord-
bruk, vartill kommer sasom ett oundgingligt komplement den likaledes
gamla fragan om anskaffande av tomtmark fér bostiider och eventuellt
dven andra erforderliga #ndamal. Ett fro till en sadan sirorganisation
{or den sociala jordfragan Hr redan nedlagt genom tillkomsten av de i
varje lan inrittade jordbrukskommissionerna, som skola vaka éver van-
hivdslagens tilléimpning.

Hushallningssillskapens forvaltningsutskott och egnahemsnimnder iro
icke kallade for en sadan uppgift. Erfarenheten visar, att den sociala
jordlagstiftningen haft sina frimsta vedersakare i hushéllningssillskapen,
och den reform som siillskapens organisation nyligen undergitt har, sasom
den publicerade forteckningen over forvaltningsutskottens och egnahems-
nimndernas ledamdoter utvisar, 1 stort icke medfort nagon férdndring.!

* Eu av lantbruksstyrelsen utgiven tryckt drspublikation limnar niirmare uppgift om
vilka yrkesgrupper iiro representerade i hushillningssillskapens férvaltningsutskott och
egnahemsndmnder.

Uti forvaltningsutskotten sullo dar 1922, siledes fore sillskapens omorganisation: 144
godséigare, 132 lantbrukare, 18 landshovdingar, 15 forvaltare. 14 dircktérer. 9 bruksiigare,
8 ingenjérer, 8 disponenter, 7 agronomer, 7 lantmannaskoleférestandare, 6 bankdircktorer,
5 dominintendenter, 4 folkskollirare, 4 kaplener, 3 ryttmistare, 3 kamrerare, 3 lands-
fiskaler, 3 kyrkoherdar, 3 jigmistare, 3 grosshandlare, 2 professorer, 2 16jtnanter, 2 kon-
suler, 2 godsforvaltare, 2 hiradshovdingar, 2 byggmiistare, 1 hiradsdomare, 1 vice hirads-
hovding, 1 stationsinspektor, 1 major, 1 fanjunkare, 1 borgmistare, 1 inspektor, 1 post-
miistare, 1 komminister, 1 syssloman, 1 arrendator, 1 rddman, 1 bergsman, 1 bergmiistare,
t jordbrukskonsulent, 1 nimndeman, 1 veterinidr, 1 mejeridgare, I mejeriférestaindare, 1
akare. 1 kyrkvird.

Uti egnahemsndmnderna sutio dr 1921: 29 godsigare, 27 lantbrukare, 6 sekreterare i
hush.-séllskap, 5 landshévdingar, 3 borgmiistare, 3 disponenter, 3 direktorer, 3 majorer,
3 nimndemin, 2 agronomer, 2 kamrerare, 2 dominintendenter, 2 lantmannaskolefére-
stindare, 1 landskamrer, 1 linsassessor, 1 radman, 1 oOverlantmiitare, 1 distriktslantmi-
tare, 1 f. d. lantbruksingenjér, 1 jordbrukskonsulent, 1 landsfiskal, 1 f. d. rektor, 1 jig-
mistare, 1 oversteldjtnant, 1 ryttmistare, 1 kapten, 1 auditér. 1 ombudsman., 1 bank-
direkiér, 1 bruksigare, 1 bruks{orvaltare, 1 spannmalshandlare, 1 byggmistare, 1 kyrkvard,
1 hiiradsdomare, 1 godsarrendator, 1 timmerman, summa 114 stycken. Av dessa scnare
kunna 27 lantbrukare, 3 nimndemin, 1 godsarrendator, 1 kyrkvird, 1 hiradsdomare
samt 1 timmerman eller sammanlagt 34 stycken riknas till allmogeklassen. Denna klass
ir sdlunda synnerligen svagt representerad i egnahemsnimnderna. Det dr emellertid icke
uteslutet att av dessa, som hiir antagits vara representanter {o6r allmogeklassen, atskilliga,
sdrskilt bland gruppen lantbrukare, i verkligheten aro att hiinféra till godsiigaregruppen.
Ndgon representation foér de jordsékande forekommer icke.
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Det ligger ocksa i sakens natur, att hushallningssiillskapens delegationer,
som till sin friimsta uppgift hafi och fortfarande ha det siirdeles viktiga
uppdraget att frimja den tekniska jordbruksvarden, méaste, atminstone
dnnuw under langa tider, fa en 1 politiskt avseende overvigande konservativ
besiittning. Pioniiirer i Jordbruksvard #ro i det overvigande antal fall
personer, som hesitia riorelsekapital, erforderliga for experiment och ratjo.-
nell omvardnad av jordbruket.

Resultaten av den av hushallningssillskapen hitintills bedrivna ecgna
hemsverksamheten aro icke heller ignade att grundliigga nagon fortro-
endefuil kompetens. Nagon samlad och inregistrerad cerfarenhet om egna-
hewmsrorelsens erfarenheter och resultat har icke kunnat erhallas ur offi-
ciella handlingar. Jordkommissionen framstillde diirfor 1ill orterna nagra
{fragor om den nya egnahemsbildningen d.v.s.den, som astadkommits genom
den statsunderstodda egnahemsrorelsen och ej skett pa den gamla natur-
liga viigen genom hemmansklyvning oeh annan helt individuell féretag-
samhet. Det allminna omdomet, blev, att den av staten understédda sma-
bruksrorelsen i det stora hela ir misslyckad. (Se jordkommissionen Del TV
sid. 33 o. f. och Del V sid. 137--142.) Talrika enskilda vittnesbord bestyrka
riktigheten av denna landsopinion. N. aturligtvis far skulden ej helt skjutas
pa hushallningssiillskapen. De naturliga svarigheterna iro stora och ha
okats med dren. I atskilliga fall ha ocks:i goda resultat vunnits. Men klart
ar, att man hidanefter maste ga till verket Da ett annat sitt din hitintills
och atl dirfér erfordras eu ny mentalitet i organisationen, vilken fort-
farande ej kan pariknas lLos hushallningssiillskapens delegationer.

Det siiges nu, att man fortfarande méste kasta sig i armarna Pa hus-
hallningssiillskapen, diirfor att en ny organisation av flera skil ej kan
Overtaga administrationen av alla de iinnu ej amorterade lin, som sill-
skapen beviljat. Det behgver knappast erinras, att detta tal fores framst
av dem, som pa grund av sin politiska uppfattning frukta en social orga-
nisation och vilja bibehalla sitliskapen vid deras maktstidlining dven i fort-
sdttningen. For detta dindamal ser man girna, att, sisom nu ifragasiittes,
aven kommande lén bindas vid sillskapen och dirigenom #nnu mer for-
hindras en siirskillnad mellan de tva saker, som till naturen iiro sa olika.
Dér det finnes en vilja, finnes emellertid merendels en viig. Inga oiver-
vinnerliga svarigheter méta for att den nya organisationen administrerar

Uti  huoshallningssiliskapens forvaltningsutskott sulto dar 1927, siledes efter den nya
organisationens genomférande: 80 lantbrukare. 65 godsiigare, 21 agronomer, 21 lands-
hévdingar, 10 direktorer, 9 hemmansigare, 7 nimndeman, 7 disponenter, 5 forvaltare,
5 bankdirektérer, 5 bruksiigare, 4 lantmannaskoleférestandare, 1 kaptener, 4 riksdagsmén.
3 landstingsmin, 2 lantbruksskolcférestandare, 2 domiinintendenter, 2 professorer, 2 kam-
marherrar, 2 arrendatorer, 2 majorer, 2 kommunalniimndsordf('imnde, 2 veteriniirer, 1
ingenjor, 1 ryttmistare, 1 kamrcrare, 1 landsfiskal, 1 férste hovjigmistare, 1 dverjig-
maistare, 1 jigmistare, 1 konsul, 1 godsforvaltare, 1 hiradsdomare, 1 vice hiiradshév-
ding, 1 Overstekammarjunkare, 1 inspektor, 1 jur. o. fil. kand., 1 rddman, 1 bergmiistare,
1 fastighetsiigare, 1 gastgivare, 1 syssloman, 1 mejeriférestindare, (1 titel ej angiven).

Uli egnahemsndamnderna (fransett suppleanter samt statens ledaméter och statens gransk-
ningsombud) sutto dr 71927: 26 godsigare, 25 lantbrukare, 18 sekreterare cller kamrerare
i hushillningssillskap, 9 jordbrukskonsulenter, ¢ hemmansigare, 5 direktérer, 5 lands-
hovdingar, 4 bruksiigare, 3 kaptener, 10 lantmannaskoleférestandare, 2 disponenter, 2
agronomer, 2 kamrerare, 2 borgmiistare, 2 nimndemin, 2 riksdagsmin, 2 landstingsmiin.
2 dominintendenter, 2 byggmaistare, 1 konsul, 1 overstel6jinant, 1 landsfiskal, 1 bankdi-
rektor, 1 vice hiiradshovding, 1 radman, 1 landssekreterare, 1 landskamrer, 1 linsasses-
sor, 1 overlantmitare, 1 spannmaélshandlare, 1 lantbruksingenjoér, 1 auditér, 1 bruksfér-
valtare. 1 bergsman, 1 syssloman, 1 kyrkviird, 1 byggnadskonsulent, (f6r en ledamot
titel ej angiven).
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jven de gamla lanen. Men det enklaste sittet ar vil, sirskilt ur de ovan-
nimnda farhagornas synpunkt, att hushallningssillskapen bibehallas vid
forvaltningen av sina gamla lan och att den nya organisationen far i ro
syssla med de nya lanen efter andrade grundsatser.

Aven av dessa skiil synes den foreslagna organisationen vara grundligt
forfelad, savitt man ndmligen onskar nagon effektiv nyorientering i me-
toder och resultat.

Detta omddme bestyrkes bist dirav, att det beslutade vidhallandet i allt
visentligt av den gamla ordningen omintetgjort en allvarlig diskussion
over de manga realiteter, som hir uppstilla sig till bedomande. Det synes
vara nyttigt att i denna friga studera den historiska framstillningen éver
egnahemsrorelsen och dess forhallande till den sociala jordfrdgans orga-
nisation, som aterfinnes i jordkommissionens betidnkande (Del IV sid. 162
__186). De krav, som dir rests fran olika beredningar, tala ofta ett annat
sprak in som fores i kolonisationssakkunniges betinkande och arets egna-
hemsproposition, och de framforda forvantningarna motsvaras foga av det
nedsjunkna, tillplattade resultat, som nu framlagts for riksdagen. De
manga imnen, som méaste bedomas och dirfér aven diskuterats i jordkom-
missionens betinkanden, hava endast i ringa man och da foretridesvis pa
ett overhalkande sitt overviigts i dessa tva dokument.

Ett ytterligare vittnesbord ir den overraskande nyheten, att de stora
nydaningar i jordfragan, som framforts redan 1904 inom norrlandskom-
mittén och nu forst skulle vinna nagon 16sning, inpressats under den gamla
linersrelsen och dess organiserande medelst kungorelser och reglementen
eiter riksdagens horande. Hitintills har all social jordlagstiftning bade
i forslagen och i statsmaktens beslut givits formen av lag. Endast denna
ordning #r miktig att rymma all den omtanke, som erfordras, samt sla
vakt om de omistliga rattigheter och forpliktelser, som har i s& hog grad
spela in. Det fortjanar att erinras om den instruktion, som jordbruks-
minister 8. 0. Nylander ar 1911 gav de da tillsatta egnahemssakkunnige.
»Vid en undersokning angiende verkningarna av statens dittillsvarande
egnahemslanerdrelse och de férandringar i densamma, som pi grund av
vunnen erfarenhet mojligen borde foretagas, syntes det honom vara av
vikt, att uppmdrksamhet jimuvdl dgnades andra dtgirder, som fran statens
sida kunde vidtagas for att ytterligare underlitta och befordra denna sa
viktiga rorelse, da erfarenheten wvisat, att detta kunde ske dven pd andra
vigar dn genom utldmnande av statslén. Fragan borde salunda i hela
dess omfattning goras till foremal for en mera ingdende granskning och
utredning, med stod varav statsmakterna maétte kunna pa ett mera plan-
missigt och efter forhallandena avpassat siatt frimja den f6r land och
folk sa betydelsefulla egnahemsbildningen.» Jordbruksministern Alfred
Peterssons motivering till 1919 ars proposition i egnahemsfragan lyfter
den likaledes i mangt och mycket pa ett hogre plan, &n det i vilket den
nu blivit installd. Han yttrade bland annat: »De, vilka fororda en full-
stindig systemfordndring och dirvid bland annat yrka, att ldnerdrelsen
skall drivas direkt for statems rikning och pd statens risk, synas mig
ovedersigligen anliigga stérre och mera omfattande synpunkter pa fragan
in de, som forfakta motsatt riktning. De forras starka betonande av jord-
fragan sasom mer dn hittills fortjant av uppméarksamhet dr otvivelaktigt
grundat pa en riktig uppfattning. Det ligger ocksi enligt min mening
nagot mycket tilltalande i deras krav pa en enhetlig, mdlmedveten, kraftig
och pd alla tillhérande omrdden werksam organisation. De asyfta att
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mojliggira en egnahemsrirelse, stark nog atl pa ett genomgripande siilt
paverka och niistan omgestalta vart svenska samhille.»

Vid sidan av kravet pa att rorelsen skall drivas direkt for statens rik.
ning upprullas iven kraven pd, att detta miste ske pa statens risk, att
staten maste upptriida sisom méalsman foér den svagare, att jordbruket
omsider verkligen far ej blott i forhoppningarnas viirld utan i realiteten
sitt erforderliga tillbehor jord, skog och bete for att kunna tillborligen
f6da atminstone en familj, att omkostnaderna bliva skiiliga och éverkom-
liga genom prissidttningar, gratisbidrag i man av behov samt rationellt
ordnad belianing, att en expropriationslagstiftning stiilles sasom bakgrund
16r att astadkomma rimliga uppgorelser och trygga dem, som ha ansprik
pa besittningen av jord, att arrendatorerna dirvid sirskilt skyddas till
mdojligheten att fa behalla sitt hem och sin utkomst, att ny kolonisatiomn,
lampligast for kolonisten samt billigast fér honom och det allmiinna, i
frimsta rummet bor beredas denne i hans hemort samt att det inrve
forsvarsarbete, som nu skulle ta ett miiktigt uttryck i de nya ansatserna,
ocksa likavil som det yttre forsvaret och i énnu hégre grad, enligt min
mening, tillgodoses med erforderliga pengar. Det iir a4 andra sidan hiir icke
fraga om nagra orimligheter. Det stiilles ingen fordran pa négon, att han
»skall taga allt och giva at de fattiga». Hinsyn bor ocksa tagas till jord-
dgarens avsevirda intressen, och for den jord, eventuellt med byggnader,
som frigéras fran hans iganderitt, erhaller han ju dock ersittning i
pengar.

Man kan di verkligen ifragasiitta, huruvida det nu framlagda forslaget
i realiteten giver nagot mera in den gamla egnahemsrérelsen. I sadan
hiéindelse vore ett avslag nu pa sin plats. Genom att fastlasa ett forslag,
som dr i grunden oriktigt eller ej giver nagot, blir det mycket svarare
for att ej siga ogorligt att inom avsevird tid forvanta nagon indring.
Detta var en utpriiglad uppfattning av den gamla andra kammaren under
dess stormaktstider och direfter rittade den sin taktik. Den av herr Lin-
der avgivna reservationen gar i den riktningen och sammanfaller med
den uppfattning, som herr Linders i utskottet forfiktat. D& denne senare
var forhindrad narvara vid det tillfille, da de provisoriska besluten sa
gott som i ett klubbslag definitivt fastslogos, har han begirt att till
utskottets betidnkande fa foga féljande sidrskilda uttalande: »Direst jag
ej blivit forhindrad att nirvara vid de definitiva beslutens fattande inom
utskottet, skulle jag ha anslutit mig till den av herr Linder vid punkten
I avgivna reservation.» En dylik forklaring fick forr i tiden avgivas
till lagutskottets betiinkande, till och med om medlem ej alls deltagit i
behandlingen. Nu har det emellertid ansetts ej behdrigen kunna iga
rum, varfor jag med herr Linders begivande i stidllet pa detta siatt till-
kdnnagiver dven hans skiljaktiga mening inom utskottet.

I stort sett maste jag instimma i den av herrar Linder och Linders
framlagda uppfattningen. Men jag kan ej inskrinka mig att tillsvidare
endast begiira ny organisation och limna de évriga stora bristerna tim-
ligen obesedda at framtiden, &4ven om en ny granskning av organisationen
sannolikt medfor en ny granskning dven av det 6vriga innehéallet.

Pa grund av vad salunda anforts hemstiller jag,

1:0) att riksdagen — oavsett det provisorium som nu kan
varda antaget — hos Kungl. Maj:t anhaller om nytt forslag
skyndsammast mdojligt, byggt pa statens ledning av egnahems-
rorelsen, organisationens frigorelse fran hushallningssillskapen

>

Bihang till riksdagens protokoll 1929. 3 saml. 18 hdfl. (Nr 177 188.) )



18 Joticner i Férsta kanunmaren, Nr 178,

och deras tekniska jordbruksvard, effektivare skydd och hjilp
for de svagare #n nu ifragasittes samt en lagstiftning, som till-
godoser mojligheter till en sadan framryckning;

eller om detta ej bifalles,

2:0) att riksdagen till Kungl. Maj:t avlater en sadan skrivelse,
som lerr Linder med instimmande av herr Linders forordat.

3) av herr Hage.

1V. Reservationer vidkommaunde utskottets motivering.

Betriffande utskottets motivering till dess hemstiillan under punkt I. 1. a. § 4.

(angaende hushallningssillskapens egnahemsnimnder; sid. 29 i utskottets
utlatande):

av herrar Johansson i Uppmilby, Olovson i Viisteras och Adler, vilka
ansett, att utskottets motivering i denna del bort haft foljande lydelse:

s Fragan om den lokala egnahemsorganisationens indamalsenliga an-
ordnande — — — icke kunde anses framkomlig.

Utskottet forbiser ingalunda, att vissa tillfilliga svarigheter kunna mota
vid en omorganisation, som skall leda till att egnahemsverksamheten helt
frigores fran hushallningssillskapen. En sadan omorganisation finner
emellertid utskottet vara bade onskviard och méjlig. Enligt utskottets
mening bor den framtida egnahemsorganisationen icke vara sammankopp-
lad med nagon sidoordnad organisation, utan vara sa anordnad, att nagot
organ for det allminna i allt har det avgoérande inflytandet Gver verk-
samheten. Givet idr, att egnahemsorganisationen skall std under statens.
ledning och kontroll, men det torde mahénda vara andamalsenligt att
knyta den lokala organisationen iven vid landstingen, varigenom de
lokala intressena kunde bliva bevakade. Mojligt dr ju dock, att den lokala
organisationen kan p4 annat och for det allménna fullt betryggande sitt
anordnas.

Da det av helt naturliga skil icke varit mojligt for utskottet att i all
hast foresla en helt ny organisation, som skulle ersitta hushallningssill-
skapens egnahemsnimnder, eller att foresla de atgiirder, som &ro att vid-
taga betriffande ansvaret for nu utldmnade egnahemslan, och da Kungl.
Maj:ts forslag dock #r att betrakta som en forbattring, har utskottet
funnit sig bora i denna del tillstyrka detsamma.

Utskottet forutsitter emellertid, att Kungl. Maj:t tager fragan om den
lokala egnahemsorganisationens dndamalsenliga anordnande under for-
nyad omproévning och dédrvid soker astadkomma en lokal organisation,
varigenom egnahemsverksamheten frigores fran hushallningssillskapen.»



