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Nr 175.

Av herr Thulin, angdende effektivare kontroll d skatteindrivnings-

visendet.

Under en f6ljd av &r har man vid lagstiftningsarbetet pd den dirckta beskatt-
ningens omrédde sokt striva efter rationella beskattningsmetoder. Hirvid har
man emellertid i stor utstriickning viil ensidigt beaktat endast en sida av pro-
blemet, ndmligen skattepdforingen eller taxeringen, medan den sida, som utgér
det slutliga momentet vid skatteprincipernas omsiittande i praktiken, nimligen
indrivningen av vid ordinarie uppbord ej erlagda skatter, ignats mindre in-
tresse och omsorg. Den enda mer betydande dtgird, som hir vidtagits, dr in-
forselinstitutets inforande.

De ménga forskingringar av skattemedel, som indrivningstjinstemin (lands-
fiskaler och fjirdingsmin, stadsfogdar och exekutionsbetjinter) gjort sig skyl-
diga till under de senaste dren, visa otvetydigt, att kontrollen pd detta omride
icke dr nojaktig. Visserligen har man genom inférande av siirskilda indriv-
ningskvittoblanketter samt inférande av obligatoriska postgirokonton for tjan-
steménnen ifrdga sokt skaffa sig storre kontrollmésjligheter dn de férutvarande,
men erfarenheten har visat redan nu, att 4ven med tillgdng till dessa nya hjilp-
medel ngjaktig kontroll icke dr mojlig. En inventering, som en landsfiskal vid-
tog den 31 december 1927 hos en honom underlydande fjirdingsman, visade allt
klart och i sin ordning, medan en den 8 juni 1928 (alltsd inom ett halvir) av
linsstyrelsen pd forekommen anledning vidtagen utredning klarlade, att en
betydande brist foreldg. Fjirdingsmannen hade i sjilva verket bérjat forskingra
uppburna skattemedel redan dr 1925 och sedan fortsatt.

De ovan omtalade indrivningskvittoblanketterna limna s&lunda icke tillrdck-
liga garantier mot falsarier. Virre dr dock, att de kunna vara till forfing for
allminheten. I mailet mot ovan #dsyftade fjirdingsman domdes pd sidant sitt,
att personer, som i god tro godtagit andra kvitton &n & officiella blanketter ut-
skrivna, nu dro utsatta for risken att tvingas &nyo gilda de av dem en ging
redan erlagda utskyldsbeloppen.

Men dven i minga fall, dir rena oegentligheter icke forcligga, kan ett miss-
skotande i storre eller mindre utstrickning av indrivningen #ga rum. Oftast
bestar d& indrivningens oriktiga handhavande av dréjsmél vid arbetets utforan-
de. Det dr givet, att ett vil smort, snabbt och papassligt indrivningsmaskineri
dr i hog grad dgnat att befrimja skatteuppbordsresultatet. Forsening av indriv-
ningsitgirder kan nidmligen leda till ett forsittande av mdjlicheten att ut-
taga restfort skattebelopp. For ndgra ar sedan gick en av vdra kopingar for-
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lustig ett belopp p& tusentals kronor i kommunalskatt av den anledningen, att
vederborande skattskyldig, som var vil avlénad tjinsteman, avled nigra ir efter
det skatterna forfallit till betalning. Ehuru indrivningsmyndigheten haft god
tid hirtill, hade inforsel ej foretagits.

I detta sammanhang vill jag framhéilla att, kanske i nigon min tack vare in-
forselinstitutet, arbetarna icke dro si daliga skattebetalare, som man forut ofta
gjort gillande. Statistik i dmnet (Stadsférbundets tidskrift 1928 nr 8) visar,
att uppbordsresultaten icke dro simre i stider med stor industriarbetarbefolk-
ning in i andra stider. Forhdllandet torde vara det, att sivil arbetare och
andra anstdllda som medborgare med ’’synliga’’ tillgdngar (fastighetsigare,
torpare ete.) med mycket fa undantag fullgdra sin skatteplikt. Simre torde det
vara med dem, som sakna anstéllning och ’’synliga’ tillgdngar, men indi hava
inkomster, ofta icke s§ foraktliga. For att beskattningen icke skall ordttvist hart
drabba de forstnimnda (utvecklingen gir dirhin), &r det av utomordentlig
vikt, att indrivningsarbetet bedrives metodiskt med hinsynstagande hirtill. Som
det nu ir, bedrives nog detta arbete pid en del hill metodiskt, men i s métto
att man tager ut beloppen, diar detta gdr 14tt for sig, och underliter allvarliga
anstringningar att nd resultat i 6vriga fall. T en av vira stider lir indrivnings-
arbetet bestf till storre delen diiri, att exekutionsbetjinterna annonsera, att de
taga mot pengar pd viss lokal under ndgra timmar varje vecka. I en annan
stad nekar stadsfogden att taga emot stadsfullméktiges erbjudande om ytter-
ligare en exekutionsbetjint till {orstirkning av den nuvarande styrkan, som
vil knappast hinner med de mera ldttvindiga fallen.

En kontroll av indrivningsarbetet, som tager sikte bide pd forhindrandet av
forskingringarna och pé storre effektivitet, ir av behovet starkt pékallad. Givet-
vis kunna flera alternativ for anordnandet av en sidan kontroll tinkas. Forst
miste man emellertid soka vidtaga atgiirder, som géra en ndgorlunda néjaktig
kontroll av indrivningar 6ver huvud taget mojliz. Ett mycket vanligt tillviga-
gingssitt vid forskingringar #r, att indrivningstjinsteman, sedan han forsnillat
av honom uttaget eller till honom redovisat belopp, till d6ljande hirav anmailer
beloppet till avkortning, uppgivande att vederborande skattskyldig saknar ut-
mitningsbara tillgdngar. Det har hint, att just de fattigaste av odrlig indriv-
ningstjinsteman hart pressats, eniir han forstitt, att ’’fattig’’-uppgiften om
dem littast skulle godtagas. En del myndigheter skola nimligen yttra sig dver
foreslagna avkortningar, men detta limnar, sisom erfarenheten alltfér tydligt
visat, icke nojaktiga garantier mot dessa slag av oegentligheter. Man skulle
kunna tinka sig, att avkortning som regel icke godkinnes i dessa fall, forrén
det foretes en av den skattskyldige p& heder och samvete undertecknad forkla-
ring, att han icke formar erligga under utstkning varande skattebelopp. En
falsk dylik forklaring borde féranleda straff sdsom falsk taxeringsuppgift.

Ofta forekommer dven, att forskingrat skattebelopp anméles till avkortning
under falsk uppgift, att vederborande skattskyldig avflyttat till okiind ort. Dy-
lik avkortning borde icke fi dga rum, med mindre #n intyg foreteddes om ve-
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derborandes oantriffbarhet, utfirdat av troviirdiga personer, boende & eller i
grannskapet av den fastighet, 4 vilken den restforde uppgives vara bosatt eller
vistats.

Det nuvarande avkortningssystemets avigsidor framtriida sannolikt tydligast,
di det giller restfort skattebelopp, som pdforts och debiterats en person inom
en kommun, varifrdn han avflyttat. I dylikt fall begir indrivningsmyndigheten
4 debiteringsorten handrickning for indrivning direkt hos motsvarande myndig-
het & den ort, dit vederborande enligt kyrkobokforingen ete. inflyttat. Risken
for upptickt av forskingringar, giillande dylika handrickningsmedel, ir med
nuvarande system sdsom regel si gott som ingen, siirskilt vid manipulationer
i stil med ovan skildrade.

I stor utstrickning giller det nu sagda restforda kommunalutskylder och all-
deles sirskilt i de fall, d& vederborlig anmilan till linsstyrelsen om restlingdens
slutbelopp underldtits. Det &dr givetvis i de senare fallen oméjligt for den kon-
trollerande inventeringsforrittaren att skaffa sig kinnedom om de belopp, for
vilka vederborande dr redovisningsskyldig, och ett falsarium kan dirfor latt
undgd honom.

En anordning, som skulle i stor utstrickning rdda bot pd dessa bristfillig-
heter, vore att 14ta varje indrivningshandling och varje redovisning passera lins-
styrelsen for att dir bokforas. Dirigenom att alla restlingder, statliga som
kommunala, liksom alla handrickningsframstillningar pa dylikt sitt statistik-
fordes, skulle man utom ¢kade garantier mot forskingringar vinna en méjlig-
het att for varje indrivningstjinsteman fi en overblick av arbetseffektiviteten.
Man kan di ingripa, for den hindelse denna effektivitet limnade nigot dvrigt
att onska. Statistiken skulle dessutom kunna tinkas uppenbara mera pitagliga
forskingringar.

Den hos linsstyrelserna forda statistiken borde minst en ging om &ret sam-
manstillas f6r hela riket, exempelvis hos riksrikenskapsverket, varigenom man
vunne mojlighet kontrollera att indrivningsarbetet bedreves med n&gorlunda lik-
formig effektivitet Gver hela landet. Huruvida si #r foérhallandet nu, vet
man icke.

Liinsstyrelsens och magistraternas kontroll 6ver indrivningen skulle man
ocksd kunna tinka sig kompletterad genom en kontroll frin central inspek-
tionsmyndighet, exempelvis riksrikenskapsverket, som skulle 3liggas att &r-
ligen inspektera ndgra hundratal indrivningstjinstemiin i olika delar av landet.

En noggrann uppmirksamhet bor idgnas de forskingringar, som trots allt
kunna dga rum. En siirskild understkningskommission, bestiende av represen-
tanter bland annat for den ecentrala inspektionsmyndigheten och foér pensions-
styrelsen (ifrdga om pensionsavgifterna) bor i samrdd med vederbsrande myn-
digheter & orten (ldnsstyrelsen, magistraten, kommunen ete.) utreda forsking-
ringsmetoderna och ansvara for, att en fullstindig understkning om forsking-
ringarnas omfattning kommer till stdnd. Det har niimligen visat sig att, om
man fir sitta tilltro till vad som framkommit i pressen, vid férskingringar
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understundom icke forebragts en fullstindig utredning, varigenom enskilda
personer blivit lidande. Undersékningskommissionen bér avgiva utldtande om
kontrolleffektiviteten m. fl. omsténdigheter i samband med forskingringen
samt avgiva forslag till atgiirder, ignade att foérhindra ett &terupprepande.

Alternativt skulle man kunna ligga om hela det nuvarande kontrollsystemet
efter ett system, byggt pd kombinerade uppbérds- och indrivningsmirken, som
inklistras i skatte- och medborgarbok, skattekort e. d. Att ingd pd en beskriv-
ning, hur ett dylikt system skulle uppbyggas, skulle har fora for lingt.

Det dr helt naturligt, att dtgirder sddana som de ovan foreslagna komma
att draga en del kostnader. Alldeles siikert skulle de emellertid till storre de-
len, kanske helt och hillet, komma att tickas av den okade skatteinkomst,
som hir ifrigasatta reformer skulle medfora. Otroligt dr icke, att sivil staten
som kommunerna skulle vinna pé deras tillkomst icke ovdsentliga summor,
Vare hur som helst hirmed, hir giller frigan icke ekonomisk vinst eller for-
lust, utan nigot vida mer. Frigan giller i sjilva verket statens prestige. Sta-
ten far icke lingre genom sin underldtenhet att inféra ndjaktig kontroll Gver
skatteindrivningsvisendet gora sig till skatteforskingrarnas medbrottsling.

P4 grund av vad silunda anforts fir jag hemstilla,

att riksdagen maitte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla,
att Kungl. Maj:t mitte 1ta verkstilla utredning om limpliga
stgirder for Astadkommande av en effektivare kontroll av
skatteindrivningsvisendet dvensom pébjuda vidtagandet sna-
rast mojligt av dylika &tgirder.

Stockholm den 21 januari 1929.

E. Thulin.



