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Nr 16.

Av herr Berglund m. fl., om vissa dndringar i grunderna
for statsbidrag dt sjukkassor.

I sitt utlatende till Kungl. Maj:t av den 6 oktober 1928 éver Sveriges All-
miinna Sjukkasseforbunds och Rikssjukkassornas Centralorganisations fram-
stdllningar till Konungen rorande borttagande i kungl. kungérelsen av den 11 ok-
tober 1920 angdende statsbidrag till sjukkassor, dels av bestimmelsen om att stats-
bidrag for sjukhjilp ej utgar for sondagar och dels av begrinsningen av stats-
bidraget for utbetald sjukhjilp till hogst 2 kr. per medlem och ar, meddelar
K. socialstyrelsen, att den i ett utlatande i april 1914, rérande en framstillning
fran Sveriges Allménna Sjukkasseforbund om borttagande av férenimnda for-
behall om att statshidrag ej utbetalas for séndagar, redogjort for tillkomsten av
denna divergens pa foljande sitt:

"I det forslag till lag om sjukkassor, som den 30 juni 1909 avgavs av inom
civildepartementet tillkallade sakkunniga, hade beloppet av den sjukhjélp i pen-
ningar, som registrerad sjukkassa skulle limna &t sjalviorsdrjande medlem,
upptagits till lagst 1 krona for séckendag. I 6verensstimmelse hirmed innehll
det sedermera avgivna forslaget till andrade bestimmelser rérande statens un-
derstédjande av sjukkasseverksamheten, att det bidrag av 25 ore, som enligt
férslaget skulle utgd for sjukdagar, varunder kontant sjukhjilp lamnats eller
vard & sjukhus bekostats, skulle f& beriiknas for alla dagar utom sdndagar.

P4 grund av de anmirkningar, som fran &iskilliga hall riktades mot de sak-
kunnigas férslag i denna punkt, erhsll motsvarande stadgande i det av Eders
Kungl. Maj:t for riksdagen framlagda férslaget till ny sjukkasselag sin nuva-
rande lydelse och foreskrevs silunda, att sjukhjilp i penningar skulle utga for
varje dag, it sjilvisrsorjande sjukkassemedlem med minst 90 ore. Ndgon hér-
emot svarande dndring i de foreslagna grunderna for statsbui/ragets utgdende
foretogs emellertid icke.”

Det torde hérav med all onskvird tydlighet framgé, att nir andringen i kungl.
propositionen med forslag till 1910 ars lag om sjukkassor gjordes, varigenom
sjukhjélp skulle utga aven for sondagar, forbisdgs genomforande av motsva-
rande dndring i den kungl. propositionen angéende statsbidrag till sjukkas-
sorna. Kungl. Maj:ts ifragavarande oavsiktligt odverensstimmande forslag bi-
I6lls sedermera av riksdagen, och savil lagen som kungl. kungérelsen om
statsbidrag tréidde i kraft med ar 1911. :
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For sjukkassorna infordes hdrigenom aliggande att utbetala sjukhjilp dven
for sondagar, varemot deras ratt att erhalla statsbidrag for dessa liksom for
dvriga dagar ej blev tillgodosedd.

K. socialstyrelsen framhéller vidare i utlatandet av ar 1914, att den sympati-
serar med det d& framkomna forslaget om en #ndring i statsbidragskungorelsen
och dirfor helst velat fororda detsamma, om ej fragan kommit i ett delvis for-
#ndrat lige, sedan K. socialstyrelsen &ret forut erhallit Kungl. Maj:ts uppdrag
att verkstilla vissa utredningar i och for inforandet av obligatorisk sjukfsrsik-
ring. Under mellantiden och intill dess grundlinjerna foér en blivande tvings-
forsikring blivit klargjorda, ansig K. socialstyrelsen dérfor forsiktigheten bjuda,
att icke nagra dndringar vidtoges i fraga om statsbidraget.

Fragan ir alltjimt efter ndra 15 ar i oférindrat lige och har nu vickts till
nytt liv genom de ovannimnda framstillningarna till Kungl. Maj:t forra som-
maren fran de bada sjukkasseorganisationerna, vilka representera savil de lo-
kala som rikssjukkassorna i hela landet. Framstillningarna, som ej éro kom-
binerade med nagra forslag om &4ndringar i sjukkasselagen, synas oss denna
gang ej bora réna samma 6de som férut, dven om K. socialstyrelsen innu &j
ir beredd att tillstyrka dem. Genom det ovan relaterade oavsiktliga forbiseendet
ha namligen sjukkassorna allt sedan &r 1911 mést utbetala sjukhjalp for son-
dagar men ghtt foérlustiga det ddremot svarande statsbidraget och dirigenom
vallats stora forluster, och det synes oss som om det uteslutande vore en gird
av humanitet och riattvisa, om riksdagen nu #ntligen genomférde en rittelse av
den berdrda inkonsekvensen, oavsett pAgaende och eventuellt blivande utred-
ningar av sjukférsikringsfragan. Det kan némligen, enligt virt formenande,
dréja &nnu nagon tid, innan en sjukkassereform kan bli antagen och genom-
ford, och i avvaktan hirpa bora sjukkassorna ej tillfogas yiterligare forluster
utéver dem, som de genom denna divergens under arens lopp mést utsta.

I fraga om senare delen av sjukkasseorganisationernas framstéliningar, ném-
ligen bortlagande av begrinsningen av statsbidraget for utbetald sjukhjalp till
hégst 2 kr. per medlem och ar, anfor K. socialstyrelsen i sitt utldtande av den
6 oktober 1928 bland annat foljande:

"Bestimmelsen linder till skada for sjukkassertrelsen visentligen i tvenne
hinseenden. A ena sidan motarbetas hirigenom strivandena att forlinga sjuk-
hjilpstiden utover det i sjukkasselagen stadgade minimum (90 dagar), & andra
sidan for stadgandet med sig att vid tillfdllen av stegrad sjuklighet statsbidraget
ofta kommer att reduceras i hogre grad #n under mera normala forhallanden. 1
bada dessa hinseenden synes det ligga i det allménnas intresse att stodja och
hjialpa sjukkassorna.”

Dessa skil for ett bifall till framstillningen i denna del séga, enligt vart for-
menande, allt som behover sdgas. Sjukhjilpstiden per ar, nu i allménhet 100
dagar och vars utstrickning av alla erkidnnes som hogeligen ongkviird, kan ej
forlingas utan avgiftshojning si linge utstriickningen motarbetas av begrins-
ningen, och just di stegrad sjuklighet intriffar och statsbidraget sd vil behoves,
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siittes det genom begrédnsningen ur funktion. I biagge fallen motarbetas de syfte-
mal, vartill statsbidraget skall stimulera, nimligen att frimja och stédja den fri-
villiga sjukforsékringens arbete for att bereda mera effektiv sjukhjilp till allt
bredare lager av befolkningen och att detta mad kunna &ga rum utan allt for
kidnnbar forlust fér sjukkassorna dven under de svarartade forhallanden, som
intrada vid de alltjimt &terkommande epidemierna.

K. socialstyrelsen forklarar visserligen, oaktat den salunda anser forslaget
synnerligen beaktansvirt, att den fran sin stdndpunkt av principiella och andra
skal icke kan fororda bifall till dessa framstillningar, men de kunna, enligt vart
formenande, ej pa nagot siitt vara hinderliga for en eventuellt blivande sjuk-
kassereform. Genom ett bifall till de framstillda onskemalen skulle méjliggéras
for sjukkassorna att fa statsbidrag i en mera efter deras utgifter fér sjukhjilp
svarande och réttvis proportion och kassorna beredas mojligheter att utstricka
sjukhjdlpsratten, varfor vi hysa forhoppningar om att riksdagen skall behjirta
de hir anforda synpunkterna.

Enligt av K. socialstyrelsen gjord berikning skulle ett bifall till denna mo-
tion medfora en 6kad statsutgift av 530,000 kronor for ar.

Med stéd av vad vi sdlunda anfort f& vi hemstilla,

att riksdagen matte besluta, att i kungl. kungérelsen anglende
statsbidrag at sjukkassor av den 11 oktober 1920 de i paragraf 1
andra stycket forekommande orden “sondagar oriikknade” samt
de senare i samma stycke forekommande orden “och hogst 2
kronor samt fortsittningskassa hogst 50 6re” matte utgé.

Stockholm den 17 januari 1929.

J. E. Berglund. N. 8. Norling. Edwin Berling.
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