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Nr 145.

Av herrar Westman och Dahl, om skrivelse till Konungen angd-
ende beaktande av vissa synpunkiter vid den fortsatta ut-
redningen av frdgan om anordnandet av den statliga kon-
trollen av spritcentralens och tobaksmonopolets verksamhet.

Sedan statsridet och chefen for finansdepartementet den 12 november 1926
tillkallat utredningsmin for att inom departementet bitrida vid utredning
av fragan om ldmpligt anordnande av den statliga kontrollen av aktiebolaget
Vin- & spritcentralens och aktiebolaget Svenska tobaksmonopolets verksam-
het dvensom i samband didrmed stiaende fragor, avgavo utredningsminnen be-
tinkande rorande Vin- & spriteentralen den 14 januari 1928 och roérande
tobaksmonopolet den 21 november 1928. Dessa betinkanden #ro tryckta i
Statens offentliga utredningar (1928: 4, 1928: 27).

Vid anmilning av dessa betinkanden i statsradet den 12 januari 1929
forklarade finansministern, att de dir framstillda forslagen om foretagens
framtida organisation icke i huvudfrigan kunde liggas till grund f6r dren-
dets vidare behandling. Han utverkade darfor at sig bemyndigande att till-
kalla en sakkunnig inom departementet for drendets fortsatta utredning och
tillkinnagav, att han &dmnade vidtaga atgirder for att forldnga bolagens
oktroj for ar 1930.

Da Kungl. Maj:t ar 1928 forlingde Vin- & spriteentralens oktroj pa
ett ar, framlades hirom icke nigon proposition for riksdagen, utan atgir-
den omnimndes endast i motiveringen for en proposition i annat drende
(prop. 1928 nr 31) och berordes icke av bevillningsutskottet i dess 6ver
propositionen avgivna utlitande (nr 14). Dérest liknande tillvigagangssitt
foljes vid innevarande ars riksdag, erhaller alltsd riksdagen icke dirigenom
anledning att inga pa provningen av de forhallanden, som sammanhinga
med de bada monopolforetagens verksamhet.

De skiil, som finansministern anfort for den standpunkt han intagit, ater-
finnas 1 hans anférande till statsradsprotokollet, vilket fogas till denna mo-
tion (Bil.)

Sasom dirav framgar har finansministern till en bérjan erinrat dirom,
att styrelserna i de bada monopolféretagen vidiagit ett flertal atgirder, som
forverkliga eller atminstone 1 viss man tillmétesgd av utredningsmiinnen
framforda onskemal. I samband hirmed torde &dven bora erinras om att
finansministern vid féredragningen av statsverkspropositionen (Inkomsterna,
Bihang till riksdagens protokoll 1929. 3 saml. 40 hdft. (Nr 145.) 1
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sid. 31) omnimnt, att tobaksmonopolets styrelse godtagit utredningsménnens
forslag om snabbare inleverering till statsverket av tobaksskatten, varige-
nom budgeten tillforts ett merbelopp & 5 miljoner kronor. Statsradet abe-
ropar i sitt anférande den 12 januari vidare, att styrelsen for tobaksmo-
nopolet stillt i utsikt, att den skulle ytterligare Sverviga atgirder dels med
avseende & medelsforvaliningen, dels for att astadkomma, »att full klarhet
ofortovat avigabragtes rorande erbjudandet av provisioner frdn wviss leve-
rantér och fo6r sadant #ndamal anfoértrott den hirfor erforderliga ut-
redningen at en utanfér bolaget staende fullt opartisk och kompetent
person>.

I sist berorda fraga ma hir anméarkas, att det icke skulle vara tillfreds-
stillande, om utredningen riorande forekomsten av provisioner begriinsades
till att avse endast det ovan antydda fallet. Forhallanden, som meddelats
tobaksmonopolets styrelse, synas bora foranleda, att utredningen gives storre
omfattning. Detta mojliggdres dven av lydelsen av det uppdrag, som den
av styrelsen tillkallade fortroendemannen erhallit.

Sedan finansministern i sitt anforande vidare erinrat om de svarigheter,
som losningen av de organisatoriska problemen erbjuda, forklarar han, att
han »icke #nnu kunnat bilda sig en saker uppifatining om de vigar, som
bora betridas for erndende av en tillfredsstillande 16sning av de forelig-
gande organisationssporsmalen».

Direfter yttrar statsradet:

»Efter de 6verviganden, som #gt rum, star det emellertid klart for mig,
att utredningsminnens forslag om overlatandet av stam- respektive prefe-
repsaktierna at livférsikringsbolagen och overtagandet fran dessas sida av
de med aktieinnehavet foérenade uppgifterna icke erbjuder sadana fordelar
vid jimforelse med nu gillande ordning, att jag kan foérorda detsamma.
Pa denna punkt hava ock de, som dirutinnan sirskilt yttrat sig, varit ense
i sitt avstyrkande. Med denna min uppfattning och da saledes utrednings-
minnens forslag i sjilva huvudfrigan, varmed pa det nirmaste samman-
hiinger bland annat sporsmalet om revisionens anordnande, icke kan liggas
till grund for drendets vidare behandling, finner jag det icke mdojligt att,
sisom min foérhoppning varit, foreligga Kungl. Majt forslag i dmnet a
sadan tid, att de kunna understillas den nu Sppnade riksdagen.»

Nar finansministern forklarar, att huvudfrdgan i utredningsminnens be-
tinkande utgdres av forslaget att lita liviorsikringsbolagen Overtaga de
aktier i monopolbolagen, vilka skulle innehavas av enskilda, beror detta pa
ett missforstand.

I det utlatande tobaksmonopolets styrelse avgivit till Konungen den 22
december 1928 har diremot styrelsen fullt riktigt angivit huvudpunkten i
i utredningsmiinnens forslag rorande bolagsformen. Styrelsen yttrar:

»Utgangspunkten f6r utredningsmiinnens forslag #r, att utévningen av

svenska statens tobaksmonopol liksom hittills skall anfértros at aktiebolaget
Svenska tobaksmonopolet, som alltjimt bor vara ett blandat statligt och
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enskilt fiorelag., Utredningsmiinnen erinra dirvid, att vid monopolels in-
forande anfordes som skidl, for att monopolfiretaget borde organiseras pa
sitt som skett, att man genom denna organisationsform skulle kunna ut-
nyttja ett enskilt {oretags fria former och enskilda deligares initiativkraft
och fortrogenhet med afliirslivet, samtidigt som man skulle undvika oliigen-
heten av att staten intriidde som ensam arbetsgivare inom en stor industri-
gren.

IEnligt utredningsminnen synas dessa skiil fortfarande iga giltighet. Sty-
relsen, som ansluter sig till denna utredningsmiinnens uppfattning, far till
belysande av den valda organisationsformens betydelse for monopolforetaget
hinvisa till vad hirutinnan framhallits i en pa socialiseringsniimndens upp-
drag verkstilld utredning roérande tobaksmonopolets verksamhet under aren
1915—1922. I utredningen betonas, att goda skil syntes tala for, att mono-
polets stillning sasom ett enskilt foretag mojliggjort ett friare och kanske
dven elfektivare genomforande av dess ekonomiska och tekniska koncentra-
tion — en av forutsittningarna for driftresultatets gynnsamma gestaltning —,
ett mjukare anpassande efter marknadens viixlande krav i fraga savil om
inképs- som forsdljningsverksamhet samt forande av en lonepolitik 1 niir-
mare anslutning till de former och villkor, som eljest giillt inom svenskt
niringsliv. Statsmyndighetens, imbetsmannens bundenhet av riksdags- och
regeringsbeslut, av instruktion, form och tradition hade hos det sasom privat-
bolag arbetande foretaget ersatts av styrelsens, dess verkstillande ledamots
och dennes nidrmaste medarbetares frihet att handla i forsta rummet sisom
foretagsledare och kopmin, mindre beroende av pia forhand givna direktiv
an av skyldigheten att taga och fullf6lja egna initiativ och risker och bira
ddrav foljande ansvar.

I Kungl. Maj:its proposition nr 192 den 14 mars 1924 angiende stats-
monopolet a tobakstillverkningen i riket framholl dven davarande chefen
for finansdepartementet, K. J. Beskow, vid utveckling av frigan om bevil-
jande av forlingd oktroj at bolaget att utéva statens tobaksmonopol, att de
skil, som ar 1914 anfordes till stod for overlatande & enskild av utévandet
av statens monopolritt, alltjimt syntes #dga giltighet, och att den vunna
erfarenheten av denna anordning knappast kunde anses hava givit vid
handen nagot behov av #ndring hirutinnan. Denna departementschefens
uppfattning vann dven riksdagens gillande vid dess behandling av berorda
proposition.

Utredningsminnen framhalla visserligen #Aven, att nagon forindring i
monopolforetagets organisationsform icke dr pa nagot hall ifragasatt, men
det har synts styrelsen angeliget att sirskilt understryka dessa synpunkter,
enir flera av forslagen till jimkningar i organisationen synas vara av den
art, att de knappast kunna anses betingade av denna utredningsmiinnens
utgangspunkt utan fastmera maste befinnas iventyra de fordelar, som av-
setts att vinna med foretagets organiserande sisom ett aktiebolag.»

Sedan styrelsen alltsd anslutit sig till utredningsminnens standpunkt i
huvudsak, stiller den sig avvisande till tanken att lata liviorsikringsbolagen
intriada som aktieigare och forordar andra mojligheter, bland annat den,
att preferensaktiedgarna, som skulle vara enskilda personer, vid utévandet
av sin ratt att utse halva styrelsen och en revisor, skulle vara bundna att
utse personer, som féresloges av en korporation, vilken foretridde kommer-
siella eller industriella intressen, sasom exempelvis Stockholms handels-
kammare eller Sveriges industriférbund.
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Utredningsminnens staindpunkt framgar redan dérav, att livforsakrings-
bolagen p& intet stille inforts i de av utredningsméinnen utarbetade for-
slagen till avtal m. m., och tydliggéres av motiveringen, som aterfinnes i
betinkandet rorande Vin- & spritecentralen sid. 100, 102 f. och i betdnkandet
rorande tobaksmonopolet sid. 191, 194 f. I det sistnimnda betinkandet
yttra utredningsminnen:

»Utovningen av svenska statens tobaksmonopol har under hela monopol-
tiden varit anfortrodd at ett som aktiebolag organiserat foretag, och nagon
forindring av monopolforetagets organisationsform #ir for nirvarande icke
fran nagot hall ifragasatt. Vid monopolets inférande anfordes som skil for
den valda organisationsformen, att man genom densamma skulle kunna ut-
nyttja ett enskilt foretags fria former och enskilda deldgares initiativkraft
och fortrogenhet med affirslivet, samtidigt som man skulle undvika oligen-
heten av att staten intridde som ensam arbetsgivare inom en stor industri-
gren. Dessa skill synas fortfarande dga giltighet. Utredningsmannen for-
orda dirfor, att aktiebolagsformen alltjamt bibehalles.

Vad betriffar innehavet av preferensaktier i tobaksmonopolet, synes man
iga sidrskild anledning att bibehalla den férut omtalade grundsats, som kom
till uttryck vid bolagets bildande och som innebar, att enskild foretagsam-
het skulle beredas mojlighet att pa ett sjdlvstindigt siitt inverka pa bolagets
skotsel vid sidan av statens inflytande sisom stamaktieigare. Det synes
emellertid ej vara lampligt, att preferensaktierna skulle kunna forvirvas
av foretridare for vilka enskilda intressen som helst. Utan tvivel maste
det anses #ndamalsenligt att i samband med en ny oktrojs meddelande
triffa sddan anordning, att preferensaktierna overlimnas at enskilda del-
dgare med vissa kvalifikationer.

Ur allmin synpunkt synas foljande kvalifikationer onskvirda i fraga om
tobaksmonopolets preferensaktiedigare.

Preferensaktiedgarna bora vara si ekonomiskt oberoende, att kontinuitet
mojliggores i fraga om aktieinnehavet, och hava en sadan finansiell still-
ning, att de kunna fritt och sjilvstiindigt utéva sin funktion som aktie-
igare. Vidare bora dylika preferensaktieiigare besitta den erfarenhet och
personkiinnedom, att de #ga forutsittningar att fran affarslivet tillféra to-
baksmonopolets styrelse och revision personer med initiativkraft och prak-
tisk dnglighet. Slutligen bora preferensaktieiigarna vara villiga att atndja
sig med en jimférelsevis lag avkastning & sitt 1 bolaget insatta kapital.

En mdéjlighet att erhalla preferensaktieiigare med ovan angivna kvalifika-
tioner synes vara att inbjuda de svenska liviorsikringsbolagen att intrida
i Tobaksmonopolet sasom preferensaktieigare. Genom underhandlingar med
representanter f6r dylika bolag ha utredningsminnen erfarit, att det kan
pariknas, att ett antal av dem #ro villiga férviirva preferensaktierna i
Tobaksmonopolet, om detta kan anses vara till gagn for det allminna, och
att dessa bolag kunna forvintas sinsemellan astadkomma den samverkan,
som #r Onskvird vid fullgdrandet av de uppgifter, vilka #iro forenade med
innehavet av preferansaktierna.»

Utredningsminnen ha alltsa framhallit, att en mdjlighet att erhalla en-
skilda vil kvalificerade aktiedigare i tobaksmonopolet vore att hidnvinda sig
till de svenska livforsikringsbolagen. I Dbetinkandet rérande Vin- och
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spritcentralen iir formuleringen nagot annorlunda, men intet tvivel synes
kunna rada dirom, att dven dir standpunkten dr densamma.

For utredningsmiinnen var det givetvis av vikt att framhalla, att det
fanns mojlighet att erhialla den medverkan fran vil kvalificerat enskilt hall,
som erfordras for att forverkliga deras organisationsforslag. Fran deras syn-
punkt maste det vara tydligt, att forst sedan Kungl. Maj:t avgjort den pri-
mira fragan om monopolforetagens organisationsform och under forutsitt-
ning att aktiebolagsformen dirvid bibehallits, eventuellt den sekundira fra-
gan om utviljandet av enskilda aktieigare — vilken mahinda kunde for-
anleda invecklade underhandlingar pa olika hall — skulle upptagas till slut-
giltig proévning.

I finansministerns férut omforméilda yttrande ha emellertid de bada fra-
gor, som i det foregiaende atskilts, sammanblandats. Detta framgar bland
annat darav, att utredningsminnens forslag, att liviorsikringsbolagen skulle
anmodas att intrida som aktieigare betecknas som huvudfrdgan, och att
statsradet direfter siiger, att »utredningsmdnnens forslag i sjilva huvudfra-
gan, varmed pd det ndrmast sammanhdnger bland annat spérsmdlet om revi-
sionens anordnande, icke kan liggas till grund for drendets vidare behandling».

Det synes knappast vara antagligt, att om man bland vil kvalificerade
enskilda utser den ena eller andra till aktiedigare, detta skulle inverka
pa anordnandet av revisionen, men tydligt dr, att om man 6verger den nu-
varande och foreslagna aktiebolagsformen, detta inverkar pa revisionens or-
ganisation.

Den formulering, som i finansminansministerns yttrande kommit till stand
genom den forut pavisade sammanblandningen av tva fragor, har alltsé den
innebord, att finansministern angivit en mycket vidstriickt och svivande
ram for den blivande utredningen.

Det #dr emellertid tydligt, att det siitt, varpad denna utredning ligges, och
det forslag, som p& grund didrav foreligges riksdagen, kan bliva i hog grad
prejudicerande for riksdagens beslut.

Om t. ex. Kungl. Maj:its forslag skulle innebira, att aktiebolagsformen
skulle overgivas for en annan organisationsform, skulle det erbjuda stora
svarigheter for riksdagen att atergd till densamma, enir det pa grund av
tidens korthet och de ovissa forhallandena skulle vara vanskligt {6r utskottet
att fora erforderliga underhandlingar med enskilda till ett lyckosamt slut.

Klart &4r, att det for #rendets fortsatta behandling skulle vara synner-
ligen gynnsamt, om huvudlinjerna for lésningen angaves redan av inne-
varande riksdag i den man de redan nu #dro klara for riksdagen. Da de
bada monopolféretagen ur statsfinansiell synpunkt fro att betrakta nirmast
som beskattningsinstrument, synes det vara en konsekvens, att i friimsta
rummet riksdagen bestimmer riktlinjerna for deras organisation och verk-
sambhet.

Det torde salunda icke bora mota nagra betinkligheter, att riksdagen i
fraga om revisionens anordnande uttalar, att riksdagen icke funnit forhal-
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landen foreligga, som kunde foranleda riksdagen att frantriada sin i skri-
velsen den 23 maj 1922 uttalade mening, att den ritt att utse vissa av bo-
lagets revisorer, som enligt nu géllande bolagsordningar tillkommer Kungl.
Maj:t, ur statsfinansiell synpunkt icke torde kunna anses tillridcklig.

Vidare synes kunna fastslas, att den forstarkning av revisionen, som ur
det allminnas synpunkt dr onskvird, bér ske genom av riksdagens kamrar
utsedda revisorer. Med hiinsyn till monopolféretagens forut framhallna
karaktir av beskattningsinstrument synes en dylik kontrolidtgird fran riks-
dagens sida vara befogad. Med vidhallande av var mening, att det icke
ir grundlagsstridigt, att riksdagen utser dylika revisorer, rikna vi likvil
med den mdojligheten, att Kungl. Maj:t ansluter sig till den &sikten, att en
grundlagsindring ar erforderlig eller onskvird. I sadant fall synes skyldig-
het bora foreskrivas for monopolforetagen att underkasta sig den kontroll
av revisorer, utsedda av riksdagens kamrar, vilken kan komma att inforas.

Vilka asikter man #an ma hysa rorande onskvirdheten att utstricka den
direkta statsdriften, borde man dock, synes det, kunna ansluta sig till den
uppfattningen, att de bada nu ifragavarande monopolforetagens verksam-
hetsomraden #ro olampliga for direkt statsdrift. Utover vad hirom forut
anforts i detta drende synes hir béra framhéallas, att for de bada monopol-
foretagens drift erfordras inkdp pa frimmande marknader, didr provisions-
system sedan gammalt dr langt ifran oként. Att utfinna en kontroll, som
kan garantera, att dven i frimmande land den oforvitlighet upprétthalles,
som bor utmirka en svensk statstjinsteman, dr omdojligt. Det &r med hin-
syn till dessa och andra férhallanden onskvirt, att varje tjinsteman vet,
att han maste bibehalla styrelsens eller ledningens fortroende. De bevis-
ningsregler, som anses bora forekomma for att motivera ett avskedande ur
statstjinst, synas icke vara limpliga inom dylika foretag. Man bor alltsi
av forut och nu anforda skil bibehalla aktiebolagsformen.

Vidare synes pa grund av skil, som anforts i utredningsmiinnens be-
tinkande rorande Vin- & spritcentralen, bora foreskrivas, dels att Pris-
och inkopsnimnden avskaffas, dels att sidana bestimmelser i friga om Vin-
& Spriteentralen faststillas, som uppdraga grénsskillnad savil i sakligt som
i personligt avseende mellan & ena sidan Vin- & spritcentralen, vars verk-
samhet framdeles bor inskrinkas till partihandel med rusdrycker, och &
andra sidan féretag, som sjilvt eller genom dotterforetag tillverkar eller
forsialjer rusdrycker eller maltdrycker eller idkar hotell- eller restaurant-
rorelse.

Sasom sammanfattning av vad ovan anforts, tillata vi oss foresla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla, att vid den fortsatta utredningen av frigan om
anordnandet av den statliga kontrollen av spriteentralens
och tobaksmonopolets verksamhet matte iakttagas:
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A. Betrdffande bdda monopolfiretagen

att den forstiirkning av revisionen, som ur det all-
miinnas synpunkt ir onskvird, bor ske genom av riks-
dagens kamrar utsedda revisorer samt

att formen av aktiebolag med deligarskap av enskilda
aktieigare bibehélles,

B. Betriffande Vin- & spritcentralens verksamhets-
omrdde

att sidan forindring genomféres i rusdrycksforsilj-
ningsférordningen den 14 juni 1917, att Pris- och in-
kopsnimnden avskaffas, samt

att for Vin- & spritcentralen meddelas bestimmel
ser, som avse att halla denna fri fran varje intresse-
gemenskap med féretag, som sjilvt eller genom dotter-
foretag tillverkar eller forsilier rusdrycker eller malt
drycker eller idkar hotell- eller restaurantrorelse,

C. Betriffande tobaksmonopolet

att for riksdagen framligges utredning rorande fore-
komsten av provisioner i tobaksmonopolet och de Aat-
girder, vartill utredningen giver anledning.

Stockholm den 21 januari 1929.
K. G. Westman. Adolf Dahl.

Bilaga.

Utdrag ur protokollet 6ver finansdrenden, hallet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 12 januari
1929.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Woklin, anmiler monopol-
kontrollutredningens betinkande den 14 januari och den 21 november
1928 angdende anordnandet av den statliga kontrollen av aktiebolaget
Vin- & spritcentralens och aktiebolaget Svenska tobaksmonopolets verk-
samhet samt anfor, efter att hava redogjort fér nimnda foretags nuva-
rande organisation, féljande:

Huvuddragen av utredningsmiinnens férslag kunna i korthet samman-
fattas salunda:

1. Stamaktierna i spritcentralen, 400,000 kronor, som nu under vissa
villkor dgas av tio enskilda personer, 6vertagas av dirtill villiga livfor-
siakringsbolag, med statsverket forbehallen ritt att till parikurs inlésa
desamma. Utdelningen 4 dessa aktier, vilken nu hogst uppgar till genom-
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snittlig aktiebelaningsrinta, faststélles till 5 procent, garanterad av sta-
ten. Preferensaktierna, 19,600,000 kronor, som huvudsakligen dgas av all-
minheten och framior stamaktierna medfora ridtt till ackumulativ utdel-
ning av hogst 7 procent, nedkonverteras efter hand till aktier med 5 pro-
cents utdelning och évertagas successive av staten nirstdende fonder.

SQtamaktierna i tobaksmonopolet, 29,000,000 kronor, bibehallas till ofér-
indrat belopp i statens dgo. Preferensaktierna, 17,000,000 kronor, varav
12,000,000 kronor dgas av pensionsforsikringsfonden och aterstoden av
allminheten, begrénsas till 1,000,000 kronor eller alternativt 5,000,000 kro-
nor och overtagas likaledes av liviorsikringsbolag. Utdelningen & dessa
aktier, vilken nu dr garanterad till 4/, procent och bestimd till hogst 6
procent ackumulativ utdelning framfor stamaktierna med ritt till ytter-
ligare utdelning i visst forhallande till den a stamaktierna beldpande,
faststiilles till 5 procent, garanterad av staten.

2. 1 syfte att halla spriteentralen fri fran intressegemenskap med sy-
stembolag, restaurant- och bryggeriforetag uppstillas vissa hinder for
valbarhet till styreiseledamot. Verkstillande direktér skall enligt for-
slaget fortfarande utses av vederborande styrelse, men stadgandet be-
triffande tobaksmonopolet, att verkstillande direktoren utses bland de
av preferensaktiesigarna valda styrelseledaméterna, upphives. Instruk-
tion for verkstiallande direktoren anses bora utfirdas. Befattningen som
jourhavande direktdér indrages, och hans uppgifter overflyttas a styrel-
sens ordférande och revisionen.

3. T tobaksmonopolet inrittas ett direktorsriad, liknande det i spritcen-
tralen redan befintliga. Nirmare bestimmelser meddelas om direktors-
radens sammansittning m. m.

4. Revisionen, som i vartdera bolaget for ndrvarande utdvas av fyra
revisorer, dirav tva utsedda av Kungl. Maj:t, utbygges. Kungl. Maj:t
utser alltjimt tva revisorer. Av dessa skall den ene vara ordforande i
revisionen och den andre jourhavande revisor. Envar av riksdagens kam-
rar viijer i spritcentralen tva revisorer och i tobaksmonopolet en. De
enskilda aktieigarna (livforsdkringsbolagen) utse & bolagsstimma en re-
visor. Antalet revisorer utgér alltsa enligt forslaget i spritcentralen sju
och i iobaksmonopolet fem. Mandattiden ér ett ar fér de revisorer, som
valts av riksdagens kamrar och av aktiedigarna, samt tva ar for de av
Kungl. Maj:t utsedda. Ordféranden i revisionen och jourhavande revi-
sorn iga nirvara vid alla sammantriden med styrelse och direktorsrad.
Till revisionen ma utomstéende kunna hiinviinda sig rérande forhéllan-
den, som synas pakalla uppmirksamhet.

5. Okirojtiden férlinges fran fem till sex ar.

6. 1 dotterbolags styrelse och revision forstdrkes det allmédnnas infly-
{ande pi det sitt, att okat antal medlemmar utses bland de av Kungl.
Maj:t i moderforetaget tillsatta.

7. Monopolbolagen béra, sa snart limpligen kan ske, avveckla ovidkom-
mande engagement. Aktiebolaget J. D. Gronstedt & Co férordas uppgé i
gpriteentralen. Till spritcentralen anslutna agenturbolag bora avveck-
la sin rérelse ovidkommande aktieinnehav samt nedsitta sina aktiekapi-
tal i de fall, da dessa dro onddigt stora.

8. Den for tillsyn av detaljhandelsbolags inkép av rusdrycker m. m.
inrattade pris- och inkdpsnimnden avskaffas, ddrvid vissa av namndens
uppgifter overtagas av kontrollstyrelsen.
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9. Tobaksskatten inlevereras manatligen 1ill statsverket tidigare, in
som nu sker.

10. Vissa jimkningar i bestimmelserna om avskrivning och fondering
foreslas.

Over forslagen hava utlatanden avgivits: betriiffande spritcentralen av
kontrollstyrelsen, sedan spritcentralens styrelse och pris- och inképsnamn-
den yttrat sig, den 26 oktober 1928, samt av statskontoret, fullmiktige for
forvaltningen av pensionsforsikringsfonden och riksforsiikringsanstalten
respektive den 6, 9 och 10 november 1928, samt betriafffande tobaksmono-
polet av ndmnda fullmiiktige, statskontoret och tobaksmonopolets styrelse
respektive den 11, 20 och 22 december 1928.

Styrelsen for spriteentralen har avstyrkt utredningsmiinnens forslag i
vad de avse savil stamaktie- som preferensaktiekapitalets Andrade place-
ring. Déiremot har styrelsen forklarat sig icke hava nagot att erinra
mot en nedkonvertering av samtliga aktier till aktier med 6 procent utdel-
ning. Foreslagna bestimmelser om hinder for valbarhet till styrelsele-
damot anses icke bora ifragakomma. Sdrskilt formenas systembolagen
bora vara direkt foretriidda 1 spritcentralens styrelse adtminstone genom
en representant; forslag a limplig sddan anses eventuellt kunna avgivas
till stamaktieigarna av systembolagens fortroendenimnd. Styrelsen fin-
ner sig vidare icke bora bitrida forslaget om indragning av jourhavande
direktorsbefattningen, men vil fororda dess utbyvtande mot en befattning
sasom jourhavande ledamot av styrelsen. Mot forslaget att jourhavande
revisorn utses av Kungl. Maj:t gores icke nagon erinran. P34 det bestim-
daste avstyrkes didremot forslaget om revisionens utbyggnad. Likaledes
avrades fran att lata det Gronstedtska bolaget nppgéd i spritcentralen.
Mot pris- och inképsndmndens indragning har styrelsen intet att erinra.
I ovrigt foreslas atskilliga jimkningar i det framlagda forslaget till nytt
oktrojavtal med staten.

Pris- och inkopsnimnden har avstyrkt bifall till forslaget om nimndens
indragning.

Kontrollstyrelsen har till en borjan papekat, att ur det material ut-
redningsminnen sammanbragt nagra slutsatser icke kunde dragas om
att forindringar av den nu forefintliga kontrollen vore erforderliga eller
att omldggning av spritcentralens nuvarande organisation vore pakal-
lad, samt vidare framhallit huvudsakligen féljande. Den ur principiell
synpunkt riktigaste anordningen syntes vara, att stamaktierna och, diir-
est sa vore mojligt, 4ven preferensaktierna overtoges av statsverket. I
sadant fall borde styrelsen i1 sin helhet tillsittas av Kungl. Maj:t, om
mojligt efter forslag av lampliga korporationer i syfte att fi exempelvis
de kommersiella, sociala och tekniska intressena samt systembolagen fére-
tridda. Likaledes skulle samtliga revisorer utses av Kungl. Maj:t, men
syntes det ej vara ur vigen, att, om si befunnes limpligt, foretaget i lik-
het med annan statlig férvaltning, men ej i storre utstrickning eller i an-
nan ordning #n betraffande dessa, granskades av riksdagens revisorer.
Ansages emellertid stamaktiekapitalet sasom hittills bora placeras pa
enskilda hidnder, syntes det kontrollstyrelsen, som om den nuvarande
anordningen med stamaktieiigarna borde bibehallas. I varje fall avstyrk-
tes forslaget om stamaktiekapitalets overflyttande till livforsiikringsbola-
gen, ity att en dylik anordning bade vore organisatoriskt svagare och
tillika medforde en minskning av statens inflytande. Vidkommande &v-
riga foreslagna dndringar forefolle det kontrollstyrelsen, som om vissa
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vore ignade att motverka den fria stdllning, som méaste inrymmas at
spritcentralen sasom ett affarsverk. Sirskilt ville kontrollstyrelsen starkt
ifragasitta limpligheten av forslaget om riksdagsvalda revisorer och
nirvaron av revisorer vid sammantriden med styrelsen och direktors-
radet. Det syntes ock kunna ifragasittas, huruvida det vore i Sverens-
staimmelse med grundlagarna, att riksdagen skulle utse sirskilda reviso-
rer for revisionen av ett till formen enskilt bolag. Pris- och inképsnimn-
den torde bora bibehéllas, ddrest organisationen med ett bolag av nuva-
rande struktur fortfarande komme att besta. Pa nu anférda och 6vriga
grunder hemstillde kontrollstyrelsen, att utredningsmiinnens forslag icke
matte liggas till grund for ordnandet av forhallandet mellan staten och
spritcentralen. En ny utredning 1 dmnet borde i stidllet Avigabringas,
diirvid mera grundliga overviganden av sporsmaéalet om statens drivande
av affiirsrorelse borde dga rum. Direst en sadan fornyad utredning icke
ansages bora komma till stand, vore enligt kontrollstyrelsens mening ett
fortsatt provisorium péa grundvalen av nu gillande avtalsbestimmelser
att foredraga framfor de grunder, som utredningsminnen foreslagit for
verksamhetens ordnande.

Tobaksmonopolets styrelse framhéaller, att flera av forslagen till jimk-
ningar i organisationen kunna Aventyra de fordelar, som avsetts att vinna
med foretagets organiserande sasom ett aktiebolag. Med den verksambhet,
liviorsikringsbolagen bedriva, anses dessa icke hava sirskilda forutsiatt-
ningar for att pa det siitt, som dr onskvirt, utéva ritten att valja styrelse-
ledamoéter och revisorer 1 ett stort industriellt foretag. Styrelsen uppta-
ger hiirefter till diskussion andra vigar, som formenas kunna leda till
det mal, som efterstriavas, dirvid olika alternativ framliggas. Den fore-
slagna indragningen av befattningen sasom jourhavande direktor for-
klarar styrelsen sig bestdmt avstyrka. Vidkommande forslaget om revi-
sionens organiserande instimmer styrelsen i allo i den kritik, som sprit-
centralens styrelse och kontrollstyrelsen framstillt, men har intet emot,
att en av de revisorer, som utses av Kungl. Maj:t, tillika skall forordnas
att vara jourhavande revisor. Slutligen anser styrelsen det icke ur syn-
punkten av tobaksmonopolets likviditet méta hinder att genomfora for-
slaget om tiden for leverans av tobaksskatten.

Statskontoret har nirmast yttrat sig angaende grunderna f6r monopol-
bolagens ledning och kontrollen 6ver forvaltningen samt didrvid allenast
motsatt sig forslaget om riksdagsvalda revisorer, i anslutning vartill
framhallits, att, savitt statskontoret kunde finna, ett tillsdttande pa an-
givet sidtt av revisorerna icke lite sig forena med riksdagsordningens
bestiammelser.

Fullmiktige for forvaltningen av pensionsforsikringsfonden och riks-
forsakringsanstalten hava utlatit sig i1 fraga om placeringen av preferens-
aktierna i spritcentralen hos staten nirstaende fonder och villkoren dir-
for samt diarvid foreslagit, att statsgarantien for utdelningen utvidgas att
avse jiimvial preferensaktierna, varjimte en hoéjning av utdelningen, 5
procent, ifragasatts.

I sitt yttrande $ver monopolkontrollutredningens betinkande har sprit-
centralens styrelse meddelat, att efter det betinkandet avgivits vissa
jimkningar i dittills bestdende forhallanden vidtagits. I korthet inne-
bira jimkningarna foljande. Stamaktiedigarna dmna icke inom sin egen
krets vilja ledamoter av spritcentralens styrelse. Det Gronstedtska bo-
laget har erhallit samma styrelse och revisorer som spritcentralen, och
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for uppdrag sisom styrelscledamot eller revisor i detta dotterbolag at-
njules icke nagot arvode. 1 spritcentiralens agenturbolag hava till styrelse-
ledamoter valts ordforanden och viee ordiforanden i spritcentralens sly-
relse, bida utsedda av Kungl. Maj:t, samt till revisorer en av de av Kungl.
Maj:t utsedda revisorerna i spritcentiralen jimte jourhavande revisorn
dirstides.

Iifter beslut av spritcentralens styrelse den 10 december 1928 hava vi-
dare samtliga aktier i porterbryggeriet Carnegie & (C:o forsalts for en
kopeskilling av 8,000,000 kronor.

Slutligen har spritcentralens styrelse, enligt vad jag erfarit, den 7
i denna manad fattat vissa beslut av intresse i detta sammanhang. Sa-
lunda skall styrelsen i enlighet hirmed foresla 1929 ars ordinarie bolags-
stimma att besluta om inlosen av bolagets preferensaktier till ett belopp
av 5,000,000 kronor, varigenom aktickapitalet kommer att begrinsas till
15,000,000 kronor. Samma ars ordinarie bolagsstimma med de agentur-
bolag, vilkas aktiekapital 6verstiga 25,000 kronor, skola foreslas att fatta
beslut om aktiekapitalets nedsdttning i varje bolag till nimnda belopp.
Vidare skola agenturbolagens innehav av aktier i Gronstedt & C:o0 och Nya
Grand Hoétel avvecklas genom overféring till spritcentralen. Slutligen
skall forsiljning ske av spritcentralens och dess dotterbolags aktier i
Uppsala stadshotell, utgérande sammanlagt nominellt 150,000 kronor,
dédrest for spriteentralen tillfredsstillande képeanbud erhalles.

Tobaksmonopolets styrelse har i sitt yttrande 6ver monopolkontrollut-
redningens betdnkande framhallit, att vissa anordningar inom tobaks-
monopolets forvaltning, vilka delvis foranlett de framlagda dndringsfor-
slagen, varit foremal for successiva reformer, i den man erfarenheten
givit anledning dirtill, samt att vad utredningsminnen anfort i sitt be-
tiinkande sjidlvfallet inneburit en ytterligare uppfordran till évervigande
av erforderliga atgirder. Sirskilt syftade styrelsen dirvid pa vissa for-
héallanden i avseende & medelsférvaltningen, varjimte styrelsen ansett
angeliget, att full klarhet ofértévat avigabragtes rérande erbjudandet
av provisioner fran viss leverantér, och for sadant dndamal anfértrott
den hirfér erforderliga utredningen 4t en utanfor bolaget stdende, fullt
opartisk och kompetent person.

I detta sammanhang torde jag fa erinra, att oktrojavtalet med sprit-
centralen och Gronstedtska bolaget senast forlingts allenast for ar 1929
och att ans6kningar nu inkommit friAn nimnda foretag om ritt att fran
och med den 1 januari 1930 under fem ar fortfarande fa sdsom parti-
handelsbolag inom riket bedriva handel med rusdrycker. Det med tobaks-
monopolet triffade avtalet giller likaledes till utgangen av ar 1929 samt
forlinges sedermera for fem &r i sinder, dir ej fran statens sida upp-
sidgning sker. Uppsigning skall ske minst 6 manader fore kontraktets
utlopande eller senast den 1 juli detta ar.

Pa sitt framgar av den limnade redogérelsen hava utredningsminnen
icke allenast till behandling upptagit fragan om anordnandet av den stat-
liga kontrollen av spritcentralens och tobaksmonopolets verksamhet utan
Jimvil ingatt i prévning av sporsmalet om de limpligaste formerna Gver
huvud taget for utévandet av de statliga monopolen, partihandel med
rusdrycker och tillverkning av tobaksvaror. Att komma till ritta med de
organisatoriska problem, som hirvid méta, 4r redan i och for sig en vansk-
lig uppgift. Ej minst framtréider svarigheten att si anordna organisatio-
nen, att det allménnas inflytande behérigen tillgodoses, utan att diri-
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genom onddiga hinder skapas for foretagens affarsmissiga skotsel. Men
diirtill kommer, att jamvil handelspolitiska synpunkter sirskilt i avseende
& spritcentralen kriva beaktande. Meningarna roérande den limpligaste
16sningen bryta sig ock mot varandra. Vid nu niamnda foérhallanden och
med hinsyn till den korta tid, som forflutit efter det forslaget rérande
tobaksmonopolet avgivits och infordrade yttranden inkommit, har jag
icke innu kunnat bilda mig en siker uppfattning om de vigar, som bora
betridas for erniende av en tillfredsstdllande losning av de foreliggande
organisationssporsmalen. Efter de éverviganden, som #gt rum, star det
emellertid klart fir mig, att utredningsminnens forslag om overldtandet
av stam- respektive preferensaktierna #t livforsikringsbolagen och over-
tagandet fran dessas sida av de med aktieinnehavet férenade uppgifterna
icke erbjuder sidana fordelar vid jimforelse med nu gillande ordning,
att jag kan férorda detsamma. P4 denna punkt hava ock de, som dirut-
innan sarskilt yttrat sig, varit ense i sitt avstyrkande. Med denna min
uppfattning och di saledes utredningsminnens forslag i sjilva huvud-
frigan, varmed pa det nirmaste sammanhénger bland annat spérsmaélet
om revisionens anordnande, icke kan liggas till grund for drendets vidare
behandling, finner jag det icke mojligt att, sisom min férhoppning varit,
foreliigga Kungl. Maj:t forslag i imnet 4 sddan tid, att de kunna under-
stillas den nu oppnade riksdagen. Ett uppskov med lésandet av dessa
sporsmal dr for visso mindre onskvirt. Det mé emellertid ej forbises, att
i anledning av de i betinkandena framstillda erinringarna atskilliga &nd-
ringar vidtagits och andra #ro foremal for vederbérandes uppmérksambhet.
Tydligen bor den fortsatta beredningen bedrivas sa, att drendet, s snart
omstindigheterna det medgiva, ma bringas till slutligt avgorande. Att,
sasom av kontrollstyrelsen ifragasatts, upptaga en utredning av vidstrick-
tare omfattning, in som féranledes av ett stiillningstagande till de nu fore-
liggande organisationsfragorna, synes mig icke pakallat. Arendets hand-
liiggning i fortsdttningen torde limpligen bora ske inom departementet
med anlitande av sirskild person enligt de anvisningar, som limnas av
departementschefen. Under arbetets fortskridande torde jag fa anled-
ning hemstélla om atgirder i syfte att de nuvarande bolagen ma erhalla
ritt att jamvil under ar 1930 inom riket utéva partihandel med rusdrycker
respektive statens tobaksmonopolréittighet.

Jag hemstiller alltsa nu allenast, att Kungl. Maj:t ma bemyndiga che-
fen for finansdepartementet att tillkalla en person att inom departementet
bitrida vid fortsatt behandling av fragan om anordnandet av den statliga
kontrollen av spritcentralens och tobaksmonopolets verksamhet jamte dir-
med sammanhingande sporsmal.

Denna av statsradets ovriga ledamoéter bitridda hemstiillan bifaller
Hans Maj:t Konungen.

Jimvil pa tillstyrkan av statsrddet forordnar Hans Maj:t Konungen,
att utdrag av protokollet i detta drende skall offentliggoras.

Ur protokollet:

Einar Regnér.

Stoc_kholm, Tsaac Marcus Boktryc_keri-Akti;bolag, 1929,



