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Nr 118,

Av herr Thulin, angdende utredning och firslag om en ut-
vidgning av gdllande bestimmelser om kommunala nybild-
ningar m. m.

Vid 1928 &rs riksdag viickte undertecknad en motion, som avsig fore-
tagande av wutredning, huruvida icke en sirskild kommunalférfattning for
en sekundirkommun, bestiende av Stockholms stad och omgivande kommuner,
borde inféras. Redan di motionen foreldg, vitsordades det frin atskilliga hill,
att motionen innefattade ett betydelsefullt spdrsmal, som forr eller senare
miste erhdlla sin 16sning i en eller annan riktning. Silunda uttalade sig ett
antal till Stockholm grinsande kommuner till f6rmin for dvigabringande av
en utredning. Jimvil inom Stockholm viickte sporsmalet intresse och gjordes
till foremal for offentlig diskussion.

I det utlatande, som konstitutionsutskottet avgav i anledning av motionen,
framhélls, att i 4tskilliga avseenden vore en enhetlig behandling av de kommu-
nala angeléigenheter betrdffande hela det omrade, som folle inom en storstads
rayon, synnerligen behovlig och att vad Stockholm betriffar det onekligen
{6reldge behov av en reglering i forevarande avseende. I forsta hand med av-
seende & kommunikationsangeligenheter, sivil stadsplane- och bebyggelse- som
egentliga trafikfrigor men #ven p4 andra kommunala omriden vore Stockholm
och dess fororter i hog grad beroende av varandra. Avsaknaden av en ge-
mensam kommunal organisation mellan Stockholms stad och de tjugotvd om-
kringliggande kommuner, vilka pligade riknas sisom helt eller delvis fallande
inom Stockholms férortsomrade, medforde pd grund dirav vissa oligenheter.
Dessa kommuner hade onekligen i flere hiinseenden storre naturlig gemenskap
med Stockholm &n med 6vriga delar av Stockholms lin, med vilka de vore for-
enade ej blott administrativt utan genom landstingsorganisationen iven kom-
munalt. Mdjligheten att ingd kommunalférbund mellan Stockholm och nigon
eller nigra av de kringliggande kommunerna kunde foga bidraga att 16sa de
foreliggande fragorna.

Sasom torde framgd av det ldimnade referatet av konstitutionsutskotfets
inledande uttalanden ansig utskottet, att det genom motionen forebragts ett
sporsmal, som vore fortjint att tagas under statsmakternas overviagande for
fvigabringande av en losning. Utskottet fann emellertid vid det dévarande,
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att initiativ till en utredning av frigan icke borde tagas, och anforde utskottet
for denna stdndpunkt atskilliga skil. Vilket eller vilka av dessa skil, som for
utskottsmajoriteten blevo bestimmande, dr av latt insedda anledningar svirt
att avgora. Det forefaller emellertid som om det i mars méinad 1928 avgivna betéin-
kandet med forslag till stadsbyggnadslag, vilket framlades vid tidpunkten for
fattande av utskottets beslut i dmmet, utovat ett betydligt inflytande pd ut-
skottets staindpunktstagande. Utskottet anforde, att sagda forslag, om det ge-
nomfordes, mojligen kunde komma att underlitta 16sandet av vissa for flere
kommuner gemensamma kommunikations- och stadsplanefrigor. Enligt ut-
skottets mening borde det dérfor, for ett stillningstagande i sak till frdgan
cm skapande av ett ’’Stor-Stockholm’’, limpligen forst nirmare undersokas,
vilka konsekvenser detta forslag kunde komma att f& betriffande 7’Stor-Stock-
holms’’ aktuella trafik- och stadsplanefragor. Sedan numera betéinkandet med
firslag till stadsbyggnadslag m. m. varit under &r 1928 tillgingligt for gransk-
ning, torde det hava blivit uppenbart, att ur olika synpunkter forslaget nippe-
Ligen kan giva anledningar till forhoppningar om att man p4 denna vig skulle
na fram till en losning av ”Stor-Stockholms’’ aktuella trafik- och stadsplane-
fragor. Det synes med skil kunna ifragasittas, om forslaget, efter den kritik,
som #gnats detsamma frén olika hall, kommer att i den av de sakkunniga
ifrjgasatta omfattningen liggas till grund for en lagstiftning betréffande
stadsbyggnad. Men alldeles oavsett om forslaget till stadsbyggnadslag kom-
mer att genomforas i den av de sakkunniga foreslagna omfattningen &ro de
metoder, som foreslagits av de sakkunniga, icke dgnade att for ’’Stor-Stock-
holms’’ del 16sa frigan om gemomforandet av en regionplan. De sakkunniga
hava nimligen ifrigasatt, att kommunalférbund for regionplanefrigor skulle
kunna bildas endast pd frivillighetens grund. Tanken att ett kommunalfor-
bund pia frivillighetens grund skulle kunna avigabringas emellan den mingd
kommuner, som finnas inom 13GQtor-Stockholms’’-omridet, #r i sjilva verket
ganska fantastisk. Sporsmilet om skapandet av ndgot slags gemensamt organ
for genmomfiorandet av regionplaner blir viktigare foér varje ar som gir. Det
foreligger vissa Gverenskommelser om utarbetande av en regionplan, Stockholms
lins landsting har hirfor anvisat erforderliga medel och statsbidrag foreslis
av Kungl. Maj:t i drets statsverksproposition till sagda arbete. Men man &r
icke mycket hjilpt om en regionplan utarbetas. Det ir synnerligen viktigt
att det &stadkommes nagot slags organisation, som kan §vigabringa genom-
forandet av regionplanen, nér den vil foreligger uppritad. Mojligheterna att
genomfora regionplanen inom det nuvarande "Stor-Stockholms’’-omridet med
dess manga olika viljor och intressen, som streta &t olika hill, ir, som varje
initierad val vet, mycket liten eller ingen.

Jag har négot utforligt uppehéllit mig vid frdgan om regionplanen och
en nyorganisations betydelse for en dylik plan, enér frégan hdrom var foremal
for sirskild uppmérksamhet vid forlidet ars riksdag fastén, enligt min mening,
ur icke riktiga synpunkter.
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Jag tilliter mig i det foljande att i stérsta korthet berora nigra av de
ytterligare skiil, som vid forra drets riksdag anfordes mot den d& foreslagna ut-
redningen. Det framhélls, att det bleve ett utomordentligt svarlost problem
att reglera forhallandet mellan det egentliga Stockholms forvaltning och ett
"’Stor-Stockholms’’ forvaltning. Hiremot mi anmirkas, att om problemet ir si
svirlost, som det vid forra riksdagen gjordes gillande, borde man ju forr dess
hellre gripa sig an med detsamma, d& det ju ostridigt #r en samhillsfriga av
en betydande ridckvidd, som hir foreligger. Det anfordes ocksd, att det hir
var friga om ett speciellt sporsmil, som endast berbrde Stockholmstrakten.
Emellertid har riksdagen icke en, utan flerfaldiga ganger gjort endast en viss
landsdel berérande sporsmil till foremdl for statsingripanden. Erinras mé
ock, att en sirskild kommunalforfattning giller for Stockholm och att &viga-
bringandet av indringar i denna férfattning miste beslutas av riksdagen. Det
forevarande sporsmélet berdr en befolkning, omfattande mer &n */,, av rikets
folkmiéngd, och en rationellt ordnad organisation kan medfora sidana verk-
ningar, att de gora sig giillande i hela riket.

D& jag nu dnyo frambir kravet p4 utredning, har jag med hinsyn till vad
som forekom under forlidet ars offentliga diskussion ansett mig bora giva det-
samma en mera allmén utformning. Det torde slunda vara otvivelaktigt, att
samma problem, som foreligga inom ’’Stor-Stockholms’’-omridet, forefinnas in-
om néigra andra delar av riket. Det synes sdlunda, att déma av vissa tidnings-
uttalanden, som om liknande problem, om ock m&hinda icke av samma inten-
sitet, foreligga i Goteborgstrakten. Under utskottsforhandlingarna framkom
Jamvil, att i ett av rikets lin en 6nskviird samverkan mellan tv4 intill varandra
griinsande kdpingar icke kommit till stdnd. Anledningen till att samverkan icke
dvigabringas dr utan tvivel djupast sett den, att lagen om kommunalférbund
icke erhillit en sddan utformning, att gemensamhetsintressena kunna vinna be-
aktande och tillgodoses. Allt for stort avseende #r enbart fist vid kommuner-
nas absoluta bestimmanderitt. Med hinsyn till de nya férhallanden, som
tillkommit icke minst pid kommunikationernas omride och som oundgingligen
kriva en samverkan inom stdrre enheter, synes det kunna ifragasittas, om icke
en forsiktig och noggrant begrinsad inskrinkning i den kommunala absolutis-
men kan vara nog si motiverad.

D3 jag sdlunda i &r hemstéller om en utredning, avser denna sporsmélet
om och pd vad sitt genom lagstiftning foérhillandet mellan kommuner, som
grinsa till varandra och i ett eller flera avseenden hava intressen, som behéva
samfdllt regleras, md kunna praktiskt ordnas. Det #r mojligt, att det hir-
vidlag kan visa sig erforderligt, att 8t kommunalférbundslagen gives en vid-
stricktare omfattning &n vad for nirvarande #r fallet. Utredningen bor enligt
min mening ej heller utesluta méjligheten av att for visst sirskilt fall andra
vigar betridas #n genom #ndring av sagda lag. Det kan silunda mahinda
visa sig erforderligt, att t. ex. fér Stockholms vidkommande en annan organi-
sation, én den kommunalférbundslagen anvisar, &ir den ldmpligaste och att or-
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ganiserandet av ett landstingsomréde for Stoekholm och fororter skall visa sig
vara den riktigaste 16sningen. '
Under &beropande av vad silunda anforts fir jag hemstilla,

att viksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om
utredning av frigan om oeh pd vad sitt genom lagstiftning for-
hallandet mellan kommuner, som grinsa intill varandra och i
ett eller flere avseenden hava intressen av beskaffenhet att bora
samfillt regleras, mi kunna praktiskt ordnas samt om framlég-
gande for riksdagen av de forslag, som av utredningen mi for-
anledas.

Stoekholm den 21 januari 1929.

E. Thulin.

Stockholm, Bokferlags-A.-B. Tidens tryckeri, 1929.



