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Nr 108.

Av herr Mbller, om skrivelse till Kungl. May:t rorande
mforandet av arbetsloshetsforsikring.

Fridgan om inférande av en arbetsloshetsforsikring har sedan manga ar
stdtt pd dagordningen i vart land. Olika forslag till ordnandet av denna
art av forsikring genom statsbidrag till frivilliga arbetsloshetskassor ha

utarbetats dren 1922 och 1925, men de ha av olika anledningar icke lett till
nigra statsmakternas mera definitiva atgirder.

Under varen 1928 avlimnade de ar 1926 tillsatta sakkunniga for arbets-
loshetsforsdkring sitt betinkande. Detta betinkande innehaller tvi for-
slag till frigans 16sning, det ena avseende obligatorisk forsikring, det andra
avseende statsbidrag till frivillig forsidkring.

Kommitténs &tta ledaméter visade sig vara delade i tva halvor, av vilka
den ena principiellt motsatte sig inférandet av arbetsloshetsforsakring 1
virt land och den andra principiellt férordade sidan forsikring. En av
dem, som gav sin principella anslutning till forsiakringsidén, knot dock till
sitt forord for dess genomforande sisom forutsittning det yrkandet, att
nodhjilpsarbete eller som sakkunniga kallade det »reservarbete» skulle in-
kopplas i sjilva forsikringssystemet. Utbetalandet av understod fran for
sdkringen skulle i bestimda perioder omvixla med hanvisning till reserv-
arbete.

For var del tillata vi oss hir atergiva den motivering, p4 vilken herrar
Lindquist, Hagman och Odelstierna i nimnda betinkande byggt sitt for-
ord for en arbetsloshetsforsikring. Den lyder som féljer:

Principmotivering.

»Till motverkan av de skadliga foljderna av oférvillad arbetsléshet kunna
olika dtgirder tdnkas komma till anvindning. De nirmast till hands lig-
gande samt forvisso dven de bista voro sidana, som ledde till att sjalva
arbetslosheten avskaffades. D& emellertid frigan om forebyggande atgir-
der pa detta omrdde dr foremdl for utredning av en sirskild kommitté i
samband med sporsméilet om arbetsloshetens karaktir och orsaker, forelig-
ger icke anledning att hir ingd pi denna friga.

Den arbetsloshet av vixlande omfattning, som sedan flera decennier till-
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baka karakteriserat vir arbetsmarknad, torde hava utvecklats jimsides med
att landets néringsliv overgatt frin hantverksmissiga till mera storinustri-
ella produktionsformer. Man synes pid grund hdrav vara berittigad att
draga den slutsatsen, att nagon genomgripande forindring i avseende pé
arbetsloshetens omfattning knappast ar att forvianta, dven om liget av i
dag skulle komma att i nigon mén forbattras. Allt framgent torde darfor
arbetslosheten f& riaknas som en ofrankomlig foreteelse, och fragan om &t-
girder mot denna samhillssjukdoms hirjningar kommer forvisso alltjamt
att bliva aktuell och levande.

P4 grund av skil, som hir icke torde behdva narmare utvecklas, iar det
framforallt 16nearbetarna och over huvud taget de mindre bemedlade sam-
hillsklasserna, som drabbas av arbetslosheten och dess verkningar. Under
det att foretagare, tjanstemin och liknande grupper visserligen i sin verk-
samhet kunna utsdttas fér motgéngar och svirigheter av olika slag, sa
torde dock risken for att personer inom dessa grupper skola komma i den
situationen, dir de sakna vad som erfordras for de elementira behovens
tillfredsstdllande, vara forhillandevis obetydlig. Helt annorlunda te sig
dessa problem for den kroppsarbetande klassen och sirskilt for industriens
arbetare. P& grund av arbetsanstillning under former, vilka mojliggora
omedelbart entledigande, foreligger for flertalet av dessa arbetare en be-
tydande arbetsloshetsrisk som en stindig hotelse. Salunda behdver inom
den egentliga storindustrien endast en svag konjunkturforsimring intrdda
for vissa enskilda foretag, eller endast en storre bestillning, som vederbo-
rande hoppats p4, gd om intet, for att detta skall medfora att arbetare av-
skedas frin sina sysselsittningar och Gverlimnas att sjdlva reda upp de
problem, som hirigenom uppkomma. D4 hiartill kommer, att de inkomster,
vilka kunna férvirvas under den tid arbete stir att uppbringa, i allménhet
ej dro stérre an vad som erfordras for tillfredsstillande av de enklaste be-
hoven i fraga om bostad, klider och féda m. m., si framtridder i ett mycket
stort antal fall ett omedelbart hjilpbehov, sd snart arbetsloshet foreligger.

De verkningar, som ett dylikt sakernas tillstind medfor, &ro av minga
slag och i flera avseenden synmnerligen betydelsefulla. De drabba savil den
arbetslose sjialv och hans familj som arbetsmarknaden och i sista hand aven
samhillet som sadant. For familjen betyder familjeforsorjarens utkastan-
de i oforvallad arbetsioshet stora svirigheter och bekymmer. Ju storre
familjen #r, ju stérre bli dessa svirigheter. Arbetsloshetens skadeverk-
ningar pd familjelivet kunna givetvis icke belysas med siffror. Ej heller
foreligger ndgra uppgifter om i vilken utstrickning sjukdom, underniring
och hirigenom forstord hdlsa for framtiden rikna arbetslosheten som sin
fornamsta orsak, men alla veta, att detta giller ett betydande antal fall. Har-
till kan liggas den allminna deprimerande inverkan, som arbetslosheten
medfér, och som pa sitt sdrskilda satt dstadkommer svarigheter av olika
slag.
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Vad verkningarna pi arbetsmarknaden av ett dylikt osidkerhetstillstand
betrda{far, yppa sig dessa {irst och frimst genom ectt allmint orostillstand,
som torde vara vilbekant for alla, som i nigon man haft anledning att
syssla med arbetsimarknadens problem. D&, som forut anforts, lonearbetar-
na icke ha sikerhet for att arbete finnes tillgingligt ens under de ndrmaste
ménaderna, blir den omedelbara féljden den, att for det arbete, som for
tillfillet utfores, den hogsta mojliga inkomst maste utvinnas fér att i na-
gon min anvindas som reserv under de alltid hotande, ovintade och med
angslan emotsedda arbetsloshetsperioderna. Men om det vore méjligt att
hir dstadkomma ett béttre tillstind i form av varaktigare anstillning eller
inkomst i ndgon form under arbetsloshetsperioderna, si skulle férvisso
hogst virdefulla och for ménga ovintade resultat komma att erhallas. Lone-
arbetarna skulle hirigenom sikerligen komma att visa storre intresse for
produktionsresultatet, och de bittre och lugnare férhallandena, som kunde
viantas bli féljden hdrav, medfora en avspinning i den stindiga dragkam-
pen mellan arbetare och arbetsgivare. Vilka virdefulla férdelar som hiri-
genom skulle vinnas f6r produktionen pa skilda omraden ligger i 6ppen
dag. Tyvarr dro emellertid mojligheterna for &stadkommande av en sadan
garanterad anstillning och utkomst inom produktionen, si vitt man for
narvarande kan bed6ma, ytterst sma.

Att ett dylikt tillstdnd av otrygghet for sivil den enskilde arbetaren och
hans familj som arbetsmarknaden miste komma att medféra hogst ogyn-
samma verkningar foér hela samhillet ligger i sakens egen natur. Arbets-
losheten skapar ett standigt irritationsmoment, och all erfarenhet giver vid
handen, att bland de orsaker, som kunna vara lignade att stora samhills-
livets lugna och jamna utveckling, arbetslosheten intager ett mycket fram-
tridande rum.

Alla dessa svarigheter, som den oférvillade arbetslosheten fér med sig,
ha ju ocksd nédvandiggjort, att frdn samhillets sida genomférts mer eller
mindre genomgripande atgirder for lindrandet av arbetsloshetens ofdrdel-
aktiga verkningar. Vad virt eget land betriffar, hava dessa atgirder ti-
digare uteslutande bestitt uti den hjilp, som den allminna fattigvarden
ansig sig bora medgiva vid fall av utomordentligt nodlige. Sedan staten
emellertid frin och med hosten 1914 medgivit, att statsbidrag efter sir-
skilda grunder kunde erhillas av kommuner, som i viss ordning utbetalade
arbetsloshetsunderstod, kontant eller in natura, fick denna understodsverk-
samhet med statsbidrag en relativt stor omfattning under aren 1914—1923,
churu vixlande under olika &r med hiansyn till liget pa landets arbetsmark-
nad. Med bérjan 1916 infordes ddrjimte en »arbetslinje», som fran och
med sommaren 1923 i stort sett har utgjort den enda form, varunder hjilp
av statsmedel kunnat erhédllas av behévande kommuner. Liksom fallet var
fore 1914 betrdffande kommunernas arbetsloshetshjilp, gillde dven under
1914 for arbetsloshetshjilpen med bidrag av statsmedel, att behovsprévning
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skulle foretagas av de kommunala myndigheterna, och endast dar konsta-
terat behov av hjalp foreldg, fick sidan utgé.

Aven med erkinnande av att den brytning med tidigare betraktelsesatt
rorande dessa frigor, som #gde rum i vart land under ar 1914, innebar
ett stort framsteg, kan emellertid det nuvarande systemet ingalunda anses
tillfredsstillande, di det nu géller att soka komma fram till en mera en-
hetlig och planmissig behandling av dessa problem. Ingen torde numera
pa allvar vilja gora gillande, att arbetslosheten ar en tillfillig foreteelse,
som kommer att férsvinna av sig sjalv, och att dirfor inga andra atgirder
dn de som hittills vidtagits frin statens och kommunernas sida beh6va fore-
tagas. Man torde tvirtom vara berittigad till det omdomet, att den sam-
manblandning av stats- och kommuningripande, som for nidrvarande fore-
kommer, har astadkommit ett verkligt kaos pd omradet. Statens restriktiva
hjilppolitik, som principiellt gitt ut pa att genom en skdrpning av hjilp-
villkoren tvinga de arbetslosa att i storsta mojliga omfattning sdka sig ut
till de arbetstillfallen, som den Oppna arbetsmarknaden anses kunna er-
bjuda, har i stillet medfort, att de hjalpbehdvande arbetslosa pressats over
pé4 kommunernas fattigvard. Detta har i sin ordning medfért, att under
det att samhillets allménna hjilpmojligheter méste anses vara betydligt
storre an tidigare, atskilliga kommuner digna under trycket av de upp-
gifter, som pa detta omrade blivit dem pélagda.

P& grund av ovan anforda synpunkter ha inom kommittén herrar Ord-
foranden, Hagman och Odelstierna ansett den enda principiellt riktiga
vigen vara att nu vidtaga sidana itgdrder av mera bestdende karaktir, som
dro agnade att mera jimnt fordela det tryck arbetslosheten astadkommer
och dirigenom mildra dess verkningar for savil den enskilda som for olika
kommuner.

Riktigheten och limpligheten av denna slutsats har under de sakkun-
nigas overliggningar i vissa avseenden bestritts av andra ledamiter. Fran
deras sida har under o6verliggningarna framfor andra synpunkter fram-
forts, att arbetsloshetens problem i stort sett vore att betrakta som en lone-
fraga. Om lonerna vore for hoga, minskades efterfrigan pé arbetskraft med
den verkan, att l6nerna stego upp till jamviktslaget. Understod till arbets-
l16sa personer frin det allminnas sida, antingen efter behovsprévning, ef-
ter vissa pa forhand uppgjorda grunder till av arbetarna sjilva upprittade
frivilliga arbetsloshetskassor, eller fran arbetsgivare och det allménna till
en obligatorisk arbetsloshetsforsikring, skulle enligt sistndmnda sakkunni-
gas mening komma att motverka de arbetslosas intresse av att dtaga sig
dven mindre vil lonat arbete och darfor komma att, tvirtemot vad som
ursprungligen avsetts, verka »arbetsloshetsskapande».

Till dessa meningar kunna nu ifrigavarande sakkunniga icke giva sin
anslutning. Visserligen forklara de sig icke vilja bestrida, att det existerar
ett samband mellan 16nenivad och arbetsloshet. Men detta foérhallande inne-
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hir enligt dessa sakkunniga endast att lonerna i det langa loppet icke kun-
na vasentligt Gver- eller understiga ett visst jamviktslage. D& vidare nu-
mera lonerna inom flertalet arbetsomraden faststillas i kollektivavtal ef-
ter overliggningar mellan representanter for arbetare och arbetsgivare, bli-
va dessa synpunkter tillsammans med alla ovriga intressefrdgor och pa
dessa inverkande faktorer foremal for ingiende behandling, innan 6verens-
kommelse om 16ne- och arbetsvillkor triffas.

Sedan arbetsvillkoren inom olika arbetsomriaden silunda ordnats for
lingre eller kortare tid, innebir detta bade principiellt och praktiskt, ati
desamma varken kunna eller béra forindras med hénsyn till tillfilliga for-
hillanden. Den jimviktslén, som av andra sakkunniga forordats, synes
dirfor allenast hava teoretiskt intresse. Det torde for ovrigt mycket vil
kunna tinkas, att icke ens den lidgsta 16n bereder nagra arbetstillfillen,
for att ndmna sidana fall di den s. k. jamviktslonen kan bli negativ, d. v. s.
vederborande arbetare skulle behova betala for att erhalla arbete. Redan
pa grund hirav synes jimviktslonen knappast kunna tjdnstgora som grund
for praktisk lonepolitik. Det torde for 6vrigt icke vara mojligt att astad-
komma nfgot organ, utrustat med den ekonomiska allvetenhet, som fordras
for att i ett givet fall fixera jimviktslonens storlek, och i varje fall skulle
forvisso arbetsmarknadens bada parter, arbetare och arbetsgivare, komma
att med misstro bedoma varje sddant forsck.

Da det giller att taga stillning till under vilka former det allminna
bor intrdda for att medverka till lindring av den oférvillade arbetsloshetens
foljder, hava forevarande sakkunniga forklarat sig icke kunna bitrida na-
gon hjilpfond, som innebir, att hjilpen vid oférvillad arbetsloshet skall
utgd enbart efter behovsprovning. Behovsprévningen kommer nimligen
alltid att utgora ett iritationsmoment hos de arbetslésa bland annat darfor,
att den i ménga fall verkar s att sparsamma och skétsamma personer an-
ses icke vara 1 behov av hjilp, medan diremot mindre sparsamma och
mindre skdtsamma personer erhalla hjilp, oaktat arbetsmojligheter och dir-
av féljande arbetsfortjinster kunna hava varit likartade. Den grundlag-
gande regeln for samhillets hjilpverksamhet bor i stillet vara »hjalp till
sjalvhjilpande». Men en hjilpverksamhet, som uteslutande lagger behovs-
provningen som mdttstock, forfar i strid mot denna regel, i varje fall s
linge icke négon prévning av huru behovet uppkommit #ger rum, nagot
som emellertid torde vara omdjligt att verkstilla.

Det naturliga sittet att realisera principen om hjalp till sjalvhjalp torde
utan tvivel vara under férsikringens form. Fran forsdkringens synpunkt
kommer arbetslosheten att betraktas som en risk, vidlddande nutidens pro-
duktionssystem p& samma sitt som fallet ir med t. ex. olycksfallsrisken.
Visserligen foreter arbetsloshetsrisken vissa sirdrag, som ej aterfinnas hos
andra risker, men ifrigavarande sirdrag dro enligt dessa sakkunnigas me-
ning icke av den art, att de utgora nagot hinder for forsikring.
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En arbetsloshetsforsikring, vars kostnader i viss omfattning béras av
andra &n arbetarna sjilva, synes dven vara synnerligen starkt motiverad.
Det kan salunda icke anses vara nigon obillig fordran, att arbefsgivarna,
vilka 1 regel nir som helst kunna avskeda hos dem sysselsatta arbetare,
principiellt i viss omfattning skola bidraga till underhéll av den minsk-
liga arbetskraften, nir den stilles utan anvindning. Man torde svérligen
kunna forklara, varfér arbetsgivarnas forpliktelser med avseende pa den
minskliga produktionsfaktorn skola vara mindre @n betriffande maskiner,
byggnader etc., vilka forhyras eller dgas av arbetsgivaren och for vilka han
vid stillestind eller inskrankning i driften stidse méste vidkénnas rantefor-
luster och underhillskostnader m. m. I sjilva verket torde denna arbets-
givarnas bidragsskyldighet till de arbetslosa vara en ofrinkomlig konse-
kvens av det kapitalistiska produktionssattet. — Starka skidl torde &dven
tala for bidrag fran staten till arbetsloshetsforsikring. Det maéste givetvis
anses vara ett statligt intresse, att de stora samhillsgrupper, varom hér ar
fréga, pa forhand tillforsikras &tminstone en nddtorftig birgning vid
oférvallad arbetsloshet. Kostnaderna hirfor synas dven, liksom de flesta
andra utgifter for den sociala omvarden, lampligen bora till en del ut-
tagas av staten i skattevig, varigenom vederborlig fordelning av kostna-
derna efter formaga kommer till stand.

Utvecklingen i andra linder har &dven overallt foljt just dessa végar.
Forsikring mot oférvallad arbetsloshet ar numera genomford i flertalet
europeiska lidnder, antingen i form av frivillig forsikring med bidrag frén
det allminna, eller i form av obligatorisk forsikring, till vilken kostnader-
na efter olika grunder fordelas & arbetare, arbetsgivare och det allminna.
Vart land torde numera vara ett bland de fi, som dnnu ej sokt att komma
fram till en losning efter forsdkringslinjen. Trots att dven i vart land ar-
betarna sedan ett 30-tal ar tillbaka bildat arbetsloshetskassor, utvisande att
ett faktiskt behov av ekonomisk hjalp vid arbetsloshet foreligger, och dessa
kassor, under tiden 1918—1927 utbetalat cirka 25 miljoner kronor som
hjilp till sina ofSrvallat arbetslosa medlemmar, har nigot erkénnande i
form av bidrag frin det allméinnas sida icke limnats, utan hava dessa ofant-
liga belopp sammanskjutits av kassornas egna medlemmar.»

I den hir dtergivna motiveringen for arbetsloshetsforsikring kunna vi
i allt visentligt instimma. Vi skola 1 fortsdttningen endast komplettera
densamma med en kort oversikt over arbetsloshetens och arbetsloshetshjil-
pens omfattning under de senaste aren. Vi skola vidare berora ett par spe-
ciella arbetsomréden, vilka arbetsloshetssakkunniga limnat utanfér ar-
betsloshetsforsikringens ram, men till vilka enligt var uppfattning forsik-
ringen bor utstrackas.

Innan vi si gora, vilja vi endast framhalla, att stora medborgaregrupper
sedan aratal otaligt vintat, att statsmakterna skola sorja for en ordnad
arbetsloshetsforsikring. Med det senaste betinkandet borde ocksd utred-
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ningsarbetet 1 fragan i huvudsak kunna anses sasom avslutat. Den férut
varande regeringen, som utsinde betinkandet pa remiss till vederhdrande
myndigheter och organisationer, begirde att dessas yttranden skulle fire-
ligga till den 1 oktober 1928. Denna tidpunkt var uppenbarligen vald for
att giva Kungl. Maj:t tid och tillfalle att forbereda proposition i dmnet till
innevarande riksdag, direst regeringen funne sig kunna helt eller del-
vis acceptera nigot av de framlagda forslagen.

Det framgér av drets statsverksproposition, att vissa myndigheter och or-
ganisationer icke ens vid tiden for riksdagens oppnande avgivit sina ytt-
randen. De synas ej heller ha av Kungl. Maj:t blivit dértill anmanade.
Av ett yttrande av statsrddet och chefen for socialdepartementet i rets
remissdebatt syntes ocksda framgh, att han ingalunda 6nskade behandla
drendet sasom angeldget. Han forklarade sig nidmligen anse, att social-
styrelsen, innan den avgave sitt yttrande, borde ha tillgang till 6vriga dver
betdnkandet avgivna utlitanden. Andra yttranden i statsverkspropositionen
behova scke men kunna tydas si, att herr socialministern vill avvakta re-
sultatet av den utredning, som pagar rorande revision av den allminna
folkpensioneringen, innan frigan om arbetsloshetsforsikringen foreligges
riksdagen.

Det anféres némligen under femte huvudtiteln, att nimnda utredning
bland annat skall omfatta frigan om en centralisation av det allmdnnas
sociala hjdlpverksamhet. Sporsmalet om en centralisation har uppkommit
pd det sittet, att herr von Koch uti betinkandet om arbetsloshetsforsikring
forordat en centralisation av socialvirden med hinsyn dven till arbetslds-
hetshjilpen. Om vi nu hysa farhigor for att man pi sina hall énskar
skaffa sig skél for att kunna till en oviss framtid undanskjuta losningen
av arbetsloshetsforsakringsproblemet, ma detta vara ursiktligt, om man be-
tanker det oblida ode, som i vart land hittills forfoljt de sociala forsik-
ringsfrigorna i allméinhet och arbetsloshetsforsikringen i synnerhet.

Ett eventuellt avvaktande av folkpensioneringskommitténs betdnkande,
vilket herr socialministern vintat skola innehalla nigot uttalande om
mojligheten att centralisera socialvirden, déri inbegripet arbetsloshetshjal-
pen, skulle innebéra ett uppskov med ordnandet av en arbetsloshetsforsik-
ring pd minst tre d4r. D& man dessutom kan forutse, att enighet om ett
centralisationsforslag — som mahinda under en hatt skulle forsoka samla
fattigvard, alkoholistvard, barnavard, arbetsloshetshjilp, pensionsforsik-
ring och sjukforsikring — icke stdr att uppna, ir det uppenbart, att upp-
skovet kan komma att gilla en for nirvarande alldeles obverskadlig tid
framait.

Under dessa omstindigheter och di vi anse, att ytterligare uppskov med
ordnandet av arbetsloshetsforsikringsfrigan skulle vara vart land ovirdigt,
ha vi ansett det vara var plikt att soka forma riksdagen att av Kungl.
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Maj:t begira framliggandet av forslag till arbetsloshetsforsiakring vid 1930
irs riksdag.

Arbetsloshetens omfattning.

Motstandare till arbetsloshetsforsikring gora ofta gillande, att arbetslos-
heten dr av overgdende natur. All hittills vunnen erfarenhet giver emel-
lertid vid handen, att arbetslosheten med den utveckling i industriell rikt-
ning, som virt land sedan mer #in femtio ir genomgétt och som alltjamt
fortsitter, kommer att bliva en konstant foreteelse. Vi erinra ddrom att
den arbetsloshetsrikning, som verkstilldes den 5 maj 1927, gav till resultat,
att det fanns cirka 60,000 arbetslosa, och likvil omfattade denna ridkning
icke hela landet. Socialstyrelsen beriknade, att antalet arbetslosa kunde
uppskattas till cirka 74,600. Om man betidnker, att rdkningen av de arbets-
losa skedde vid en tidpunkt, di sisongarbetslosheten icke kunde ha nagon
avgorande inverkan pd rikningens resultat, och att ar 1927 kan anses till-
hora de normala for att icke sidga goda aren, si gor den hoga arbetsloshets-
siffran ett beklimmande och skrdmmande intryck.

Om man gir till andra mindre exakta siffror for att fa en bild av laget
pé arbetsmarknaden, si bestyrka de, att arbetslosheten Overgitt fran att
vara en tillfiallig till att bliva en konstant foreteelse. I en bilagd tabla:
»Liget pa arbetsmarknaden samt arbetsloshetens och hjialpverksamhetens
omfattning &ren 1925—1928» avspegla sig de senaste arens aktuella for-
héllanden med hinsyn till arbetstillgingen pa arbetsmarknaden med ganska
stor klarhet.

Sifferserierna i tablin torde vara de enda, som std att uppbringa till be-
lysning av arbetstillgdngen eller rattare bristen pa arbetstillfdllen. De
frappera genom sin samstimmighet. Man gor sig sikerligen inte skyldig
till nadgon overdrift, om man utgir ifrén, att dessa siffror ligga i under
kant och att det verkliga laget varit vida virre.

Aven om den hjilpverksamhet for oforvdllade arbetslosa, som i vart
land bedrives av arbetsloshetskommissionen, forsiggdr med behovsprévningen
som utgangspunkt, si ar det dgnat att vicka forvaning, att s fa personer
erhallit hjalp. Ligsta och hogsta antalet hjdlpta 1 % av antalet hjilp-
s6kande under aren 1925—1928 utgor ndamligen foljande:

lagst hogst
1925 22.3 % 51.6 %
1926 95.2 % 4.2 %
1927 36.1 % 485 %
1928 (jan.—okt.) 29.5 % 53.2 %

Hos de lokala arbetsloshetskommittéerna anm#lda arbetslosa, sddana de
framtrida 1 rapporterna till arbetsloshetskommissionen, utgéra, som av
tabellen framgir, ett antal som under vinterhalviret uppgéar till mellan
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20- och 30,000 personer. Som vi forut framhallit, ar sikerligen det verkliga
antalet betydligt storre. Detta sakforhallande synes oss mycket starkt giva
vid handen, att tiden &r Svermogen for inférandet #ven i vért land av en
rationellt ordnad arbetsloshetsforsikring.

Frivillig eller obligatorisk forsikring.

Vid overvigande av frigan om statsbidrag till frivillig forsikring eller
obligatorisk férsikring finner man, att bida systemen hava sina fordelar
och sina nackdelar.

Vid den frivilliga forsikringen bliva administrationskostnaderna Jim-
{orelsevis obetydliga. De kunna inskriinkas till kostnaderna for sjalva kon-
irollen av verksamheten. De olika medborgare- och arbetargrupperna fi
sjilva avgora, huruvida de vilja bilda nigon forsakringsorganisation. Prin-
cipiellt dr alltsd ingen arbetaregrupp utesluten fran forsikringen. Man
har blott att bilda en kassa, som iakttager de for erhallande av statsbidrag
uppstillda villkoren.

Detta dr emellertid endast sakens ena sida. Praktiskt torde den princi-
piella ritten att bilda arbetsloshetskassor, som erhalla statsbidrag, for stora
arbetaregrupper hava foga betydelse. Sidana kassor kunna utan storre
svérigheter bildas inom arbetsomriden, dir arbetarna iro Jimforelsevis vil
betalda och dir arbetslosheten r ringa, under det de simre betalda ar-
betaregrupperna, sirskilt om ddrjimte arbetsléshetsrisken ir stor, icke se
sig i stdnd att bilda nigra arbetsloshetskassor, emedan avgifterna skulle bli
fér hoga. Storleken av avgifterna paverkas sjilvfallet i betydande grad
ddrav, att vid frivillig forsdkring hela den ekonomiska bérdan maste bi-
ras av staten och arbetarna sjilva, under det arbetsgivarna gi fria fran bi-
drag. Ett system med frivillig forsakring torde dirfér icke leda till na-
got verkligt skydd for de arbetare, som tillhéra de fattigaste lagren av be-
folkningen och som idro utsatta for de allvarligaste arbetsloshetsriskerna.

Den obligatoriska arbetsloshetsforsikringen kan diremot, om man si vill,
goras allomfattande. En nistan fullstindig utjimning av riskerna olika
arbetsomridden emellan kan genomforas, med ty &tféljande utjimning av
avgifterna olika yrken och industrigrenar emellan. Arbetsgivarna kunna
goras avgiftspliktiga och fi dela arbetsloshetsforsakringens ekonomiska
bordor med staten och arbetarna. Emot dessa férdelar synes oss nackde-
len med de stérre administrationskostnaderna viga jimforelsevis litt.

For var del giva vi ddrfér den obligatoriska linjen ett obetingat fore-
trade framfor den frivilliga.

Da vir frimsta onskan emellertid ir att si snabbt som mojligt komma till
positiva beslut i riksdagen om arbetsloshetsforsikring, anse vi oss pa for-
hand bora forklara, att direst det skulle visa sig omdjligt att i riksdagen
tkapa en majoritet for obligatorisk forsikring men diremot méjligt att
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Liget pa arbetsmarknaden samt arbetslishetens
under Aaren

Arbetsansdkningar per 100

lediga platser vid landets Arbetsldsheten inom fack-

Vid sista dagen i nedanangivna offentl. arbetsformedlings- forbunden i %
anstalter
minader
1925 1926 1927 1928 1925 1926 | 1927
|

JAanuAari ... 296 | 273 | 293 | 279 | 14,8| 15,7 16;3
Februari .......ocooviiiviiiiiiiinn. 956 | 247 | 258 | 260 | 13,6 | 14,8| 15,6
Mars ...oovie 207 | 191 | 208 | 201 12,0 14,7 14,1
April ... 166 | 168 | 171 | 165 | 10,8| 12,3 | 123
e e 157 (162 | 168 | 146 82} 99| 99
JUDL oo, 159 | 166 | 161 | 157 82| 96| 94
1 et e e et 162 | 161 | 160 | 167 76| 86| 83
Augusti............ SOOOOGEAGaRGE 156 | 151 | 148 | 160 I 71 83| 19
September ... 154 | 158 | 143 | 142 © 85| 9,1| 84
Oktober ..o, 172 | 186 | 170 | 156 | 10,0| 11,4} 10,4
November.............c.oooiii, 246 | 273 | 242 | 230. 118| 13,0| 12,8
December................oooiil 296 | 268 | 243 | — 19,54 19,0] 186

dstadkomma en majoritet till formén for det frivilliga systemet, aro vi be-
redda medverka till inforandet av ett system med statsbidrag till frivillig
forsikring. Vi vilja namligen icke framkalla en systemstrid, som mahanda
skulle under &ratal fordroja varje losning av frigan om arbetsloshetsfor-
sakring.

Férsikringens omfattning.

Vad forsikringens omfattning betraffar, bortfaller bekymmer dérfor, sé-
vida riksdagens majoritet skulle forklara sig hellre vilja en frivillig &n
en obligatorisk forsikring. Skulle ddremot riksdagens majoritet 1 likhet
med oss anse, att den obligatoriska forsdkringen ar att foredraga, hor for-
c<ikringen utstrackas till flera grupper #n dem, som foreslds i det av oss
forut namnda kommittébetdnkandet. Salunda béra enligt vir mening sé-
vil lantarbetare som skogs- och flottningsarbetare samt butiksbitrdden, kon-
torister och med dem jamstdllda omfattas av forsdkringen.

Det torde icke méta nigra tekniska svarigheter att i forsikringen inbe-
gripa butiks- och kontorsbitraden eller deras vederlikar. Icke heller torde
lantarbetarnas upptagande i forsikringen stota pa allvarligare tekniska
svirigheter. Det enda som torde erfordras ar att sakkunnigas forslag till
organisation av arbetsformedling négot revideras, nirmast sid att antalet
ombud for arbetsformedlingen okas i rimlig grad.

T fraga om skogs- och flottningsarbetarna stiller sig saken annorlunda.

1928
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och hjiilpverksamhetens omfattning
19256—1928,

e e e = B I et e et

Antalet anmiilda bjilpsokande
personcr hos statens arbets-
loshetskemmission fl

Antalet av staten och kommunerna tillhopa hjiilpta i
absoluta tal och i % av antalet anmiilda hjilpsokande

1925 1926 1927 1928 ” 1925 % 1926 % 1927 % | 1928. %

| J
20.600| 22.700| 27.400 26,650'! 5.544| 26,9 | 8.268 | 36,4|10.287| 37,512,224 45,8
21.600] 22.300| 25.400| 26.300| 9.189 | 42,5 | 9.956 446 | 12.039) 47,5 13.966| 53,2
18.600{ 20.500{ 22.400 24.600) 9.590 | 51,6 | 9.684 | 47,2 |10.865, 48,5/13.166 53,0
14.800] 16.600| 22.200| 19.600, 7.014 | 47,4 7.230 43,5 | 8.887] 40,0(10.018| 51,0
12.100/ 12.900; 18.100 14.100| 4.857 | 40,1 5.140 | 37,0 8.276 45,6 6.811 48,0
10.300| 11.750| 15.200 11'15Oi'~ 4.185| 40,6 | 4.154 | 35,3| 6.966 45,7 4.570/ 41,0
9.400; 10.850/ 12.200| 9.500; 3.672 | 89,0 3.728 34,3 5.918 485 3.504 3638
9.450] 11.200] 12.700 9.8501|' 3.302| 34,9| 3.449| 30,8 | 5.572| 43,7 3.617/ 36,7
10.150] 12.000| 12,900/ 10.000, 3.181 31,31 3.391 283| 5.017 388 2.957 2955
13.150] 15.500| 16.450 12.950, 3.073 23,41 3915 25,2 | 5.954| 36,1 2.954 295

18.000/ 20.050; 21.400 16.450; 3.012| 2273| 5621 | 28,0 17.814] 36,5 =
20.300] 24.700| 24.200 — | 4689 231 7.121] 288 9.310 384, — | —

} K

Man torde béra utga dirifran, att arbetsloshetsforsikringen skall omfatta
endast dem, som #ro utsatta for verklig arbetsloshetsrisk. Vad skogs- och
flottningsarbetarna betriffar, innesluter denna arbetarekar personer, som
aro mycket olika lottade i socialt avseende. En del av dem iro hemmans-
agare, som for sitt uppehille icke #ro nimnvirt beroende av skogs- och
flottningsarbete. En annan del hava si sma jordbruk, att de for sitt uppe-
halle dro helt beroende av méjligheterna att under vissa delar av aret kun-
na erhilla l6nearbete. En tredje grupp &terigen ha intet jordbruk alls.
Dessa dro helt och hallet hinvisade till skogs- och flottningsarbete eller an-
nat grovarbete och i friga om sin stillning pi arbetsmarknaden i alla av-
seenden likstdllda med andra grovarbetare. Slutligen dro minga med-
lemmar av ndmnda arbetarekir s. k. hemmaséner.

Det dr sannolikt, att vid forsikringens utstrackande till skogs- och flott-
ningsarbetarna vissa sirskilda bestimmelser behova inforas uti lagen. Sa-
lunda torde man béra féreskriva, att bland skogs- och flottningsarbetarna
skola frin forsikringen uteslutas de, som hava hemman &ver en viss stor-
lek. Siddana skogs- och flottningsarbetare skulle namligen eljes vil f3 be-
tala avgifter till forsikringen men aldrig komma i det laget att de kunde
tillgodogdra sig négra forméaner av forsikringen. De kunna med andra ord
icke riknas till dem, som hava nigon arbetsléshetsrisk i lagens mening.

Vad de s. k. hemmasonerna betriffar, torde de bora upptagas i forsik-
ringen. Det storre antalet av dem, som kallas hemmasoner, dro i sjilva
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verket vanliga arbetare och dro for sitt uppehdlle hinvisade till lonearbete.
Enligt bestimda uppgifter av sidana personer, som &ro fortrogna med
Virmlands, Dalarnas och Norrlands landsbygdsforhallanden, skulle sidana
hemmasoner utan vidare taga det arbete, till vilket de bleve hénvisade av
en arbetsformedling. Foljaktligen skulle betriffande dem samma bevis
{6r arbetsvillighet kunna erhallas som i friga om andra arbetare.

Slutligen torde vara limpligt att i lagen bestimma, att de s. k. korarna
skola inbegripas i forsikringen, att de alltsd icke skola betraktas som ar-
betsgivare. De bora inom arbetsloshetsforsakringen behandlas pa samma
sitt som inom den sociala olycksfallsforsikringen. Arbetsgivare blir da
i forhéllande bade till koraren och till dennes arbetslag den, som skrivit
avverkningskontrakt med koraren.

Vi dro overtygade, att den utredning, som kan behivas for att utvidga
det ar 1928 avgivna forslaget om lag till obligatorisk arbetsloshetsforsik-
ring till att omfatta aven lantarbetare, skogs- och flottningsarbetare samt
butiksbitrdden och kontorister jimte deras vederlikar, ar mojlig att verk-
stalla utan drojsmal och utan att diarigenom hinder reses for drendets fore-
ldggande vid nista riksdag.

Skulle emellertid sa vara, att regeringen icke anser sig kunna medhinna
det arbete, som krivs for den hir forordade omarbetningen av forslaget 1
sd god tid, att ett dylikt forslag kan framldggas for riksdagen nista &r,
synes det vara sjilvklart, att i stdllet forslag om arbetsloshetsforsdakring
med den omfattning, som foreslds i det forut aberopade kommittébetinkan-
det, bor understillas 1930 ars riksdag. Ett sddant forfaringssitt skulle
blott innebira, att de tre ovannimnda arbetaregrupperna bleve upptagna
i forsikringen ett 4r senare an ovriga arbetare.

Aberopande vad jag sdlunda anfort tilliter jag mig hemstélla, att riks-
dagen mitte besluta

att i skrivelse till Kungl. Maj:t anh&lla, att Kungl. Maj:t
matte till 1930 ars riksdag framligga forslag till ordnandet

av en obligatorisk arbetsloshetsforsakring.

Stockholm den 21 januari 1929.

Gustav Miller.




