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Nr 41.

Av herrar Karlsson i Vadstena och Blomquist, om uppfirande
ordinarie stat av vissa befattningar vid statens hospital och
asyler.

Vid skilda tillfiilllen har fragan om hospitalens ekonomipersonals anstill-
ningsforhallanden wvarit foremal for statsmakternas prévning, utan att den-
samma dnnu kan sidgas vara slutgiltigt 19st.

Ursprungligen gjordes ingen atskillnad pa sjukvards- och ekonomipersonal.
Forst 1 och med 1858 ars hospitalsstadga synes en dndring hirutinnan hava
vidtagits, helt visst beroende pa kravet av en rationellare skotsel av sinnes-
sjukvarden. Lonerna voro dock anpassade efter forhallandena i allminhet
a de olika orter, diar hospitalen voro beligna, inda fram till &r 1908. Genom
en reglering av dessa sistnimnda ar, astadkoms storre enhetlighet de olika
hospitalen emellan. I och med att fackforeningsrorelsen och arbetarnas
medinflytande pa arbetsvillkoren i allminhet slog igenom, restes dven kra-
vet fran hospitalspersonalen om tryggare anstillningsvillkor och de férméaner,
som tillkommo ordinarie befattningshavare. Framstillningen om uppférande
pa ordinarie stat gjordes forsta gangen ar 1911, av vilken anledning Kungl.
Maj:t genom beslut den 29 juni 1912 bemyndigade statsridet och chefen
for davarande civildepartementet att siasom sakkunniga tillkalla fyra per-
soner med uppdrag dels att utreda, huruvida och i vilken utstrickning den
vid statens anstalter for sinnessjuka anstillda personal, savil sjukvards- som
ekonomipersonal, manlig som kvinnlig, vars loner dittills icke reglerats ge-
nom Kungl. Maj:its och riksdagens beslut, borde uppféras pa ordinarie stat,
dels ock utreda och avgiva forslag till forutnimnda personals kompetens-
villkor, utbildning och anstillande, dess avionande kontant och in natura,
forméaner for ersittning vid sjukdom, semester och pensionsriatt m. m. samt
till bestimmelser om dess allminna tjainstgoringsskyldigheter, bestraffning
och entledigande.

De sakkunniga avgidvo den 29 september 1913 sitt betiinkande. Betrif-
fande de normer, efter vilka ett uppforande pa ordinarie stat borde #ga rum,
uttalade de sakkunniga dirvid, att de tjinster, vilka gave sin innehavare
full sysselsiittning och kunde betraktas siasom stadigvarande i den mening,
att de erbjodo sina innehavare ett levnadskall, borde uppforas pa ordinarie
stat. Detta ansig kommittén tillimpligt & all sjukvardspersonal, men av
ekonomipersonalen endast 4 maskinister, elektriker, reparatorer, forste eldare,
post- och stadsbud, hantverksforestandare, tridgardsmistare, koksforestan-
derskor, tvittforestinderskor, bageriférestainderskor, bageriverkmiistare, forste
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bagare, arbetsforestanderskor, viverskor, sommerskor, befallningsmin, stall-
och ladugardsformian samt fordriangar.

For ovriga befattningshavare inom ekonomipersonalen féreslogo de sak-
kunniga en anstdllningsform, som nirmast skulle kunna liknas vid ett mel-
lanting mellan ordinarie och extra ordinarie tjdnster, benimnd »fasta bi-
trdden». Dessa skulle sdlunda erhalla 16n med vissa bestimda alderstilligg,
ratt till sjukdomsunderstéd och till Alderdomsunderstod efter viss tids oforvitlig
tjanst, men ddremot icke anstillas genom konstitutorial. Till fasta bitriden
hénfordes: hantverksbitriaden, tridgardsmistarbitriden, andre och tredje eldare,
renhallnings-, ekonomi-, tradgards-, stall- och jordbruksdringar, svinskotare,
yttre nattvakter, kollimpare och en del bageriarbetare, hushallerskebitriden,
forsta klass kokerskor, ovriga kvinnliga bitrdden i kok, tviitt och bageri,
sommerskebitriaden, stiderskor och inre portvakter.

Medicinalstyrelsens underdaniga utlatande 6ver de sakkunnigas betinkande
avgavs den 25 februari 1914 och innefattade i stort sett ett godkinnande
av de sakkunnigas forslag, men féreslog styrelsen sisom norm for ekonomi-
personalens uppforande pa ordinarie stat att endast »de tjinster, vilkas inne-
havare hade formansstillning eller utgjordes av hantverkare, dock si att av
de senare hogst en av varje slag komme pa en anstalt», skulle uppforas
pa dylik stat. Fran de sakkunnigas forslag till ordinarie tjinster uteslétos
bageripersonalen vid Uppsala hospital, boktryckeriformannen vid Stockholms
hospital, eldareférmin, vaktmaistare, stall- och ladugardsformin, fordrangar,
sommerskor och vidverskor. Kungl. Maj:t hinskot ddrefter fragan till 1902
ars loneregleringskommitté.

Loneregleringskommitténs underdaniga betinkande 1 frigan avgavs den
24 april 1918.

Betriffande ekonomipersonalens uppférande pa ordinarie stat foreslog kom-
mittén, utéver vad de sakkunniga foreslagit, hantverkarebitriden, eldare,
vissa ekonomidringar, svinskotare, yttre nattvakter, vissa kvinnliga bitriden
i kok, tvatt och bageri samt vissa manliga bitriden i tradgard och jord-
bruk. Hirigenom upptogs i forslaget till avloningsstat chauffor, eldare av
tre grader, magasinsforestandare, forestindare i stall, ladugard och svin-
gard, post- och stadsbuds, nattvakt samt manligt bitrdde i1 tradgéard och
jordbruk, koks-, tviitt- och bageriférestanderskas nirmaste bitride, sémmerska
och viaverska.

Efter proposition till riksdagen i enlighet med l6neregleringskommitténs
forslag, godkindes detta i berorda hinseende av 1918 ars riksdag, varefter
Kungl. Maj:t genom beslut den 28 juni 1918 faststdllde aviéningsreglemente
for sjukvards- och ekonomipersonalen vid statens anstalter for sinnessjuka.

Sedan nytt avloningsreglemente, enligt prinecipen »kontant 16n i ett for
allt» och med dndring i 6vrigt av de allmidnna férméanerna, faststillts for
kommunikationsverkens personal, framfordes dnskan om dettas tillimpning
aven for hospitalen.

Pa framstdllning av chefen for finansdepartementet den 3 december 1920
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uppdrog Kungl. Maj:it at 1902 ars Ioneregleringskommitté att verkstilla ut-
redning betriffande ny definitiv lénereglering f6r befattningshavare vid
vissa grenar av den civila statsférvaltningen, varvid det fér kommunika-
tionsverken gillande avloningssystemet borde tjina till ledning vid revi-
sionsarbetet.

Loneregleringskommitténs betéinkande rorande ny definitiv l6nereglering
{or befattningshavare vid statens hospital och asyler avgavs den 31 oktober
1921.

I fraga om vissa befattningshavares uppférande pa ordinarie stat intog
kommittén nu en annan stidllning in i sitt ovan omférmilda betinkande av
ar 1918 (sid. 40).

Kommittén foreslog salunda, att nattvakter, manliga bitriden i tridgard
och jordbruk, koksforestanderskorna i Visby och Malmo, férestanderskans
nirmaste bitride i kok, tvitt och bageri samt sbmmerskor och viverskor
icke skulle upptagas som ordinarie befattningar.

Att mirka dr, att som skil for denna nya synpunkt anféres endast (sid.
40) att, »sedan emellertid numera dven med extra ordinarie anstillning an-
ses kunna f6lja atskilliga av de forméaner, som #ro beskiirda ordinarie tjinste-
min, sasom avloning under sjukdom, kostnadsfri ledighet motsvarande se-
mester samt forhdjning av avloningen efter viss tids tjinstgoring, varjaimte
riksdagen i ej ringa omfattning pligat tilldela alderdomsunderstod at dylika
befattningshavare efter langvarig tjinst, synes det kommittén som om med
hinsyn till hela karaktiren av nu ifragavarande nattvakts- och bitriddes-
befattningar vid hospitalen det vore riktigare att hinfora dem till icke ordi-
narie befattningar». Nagon utredning av fragan eller yttrande av medicinal-
styrelsen uti densamma, pa vilket kommittén grundade sitt beslut, forelag
icke.

I enlighet med lonekommitténs forslag framlade Kungl. Maj:t proposition
till 1922 ars riksdag.

I riksdagen vicktes av dr Alfred Petrén m. fl. motion med yrkande, att
de befattningar, som 1918 uppférts sasom ordinarie, skulle bibehallas sasom
ordinarie. Statsutskottet anslot sig emellertid till Kungl. Maj:ts forslag,
som dven godkidndes av riksdagen.

Vid 1925 ars riksdag vicktes av herr Gottfrid Karlsson, Vadstena, m. fl.
motion nr 64 i andra kammaren med yrkande bland annat om uppférande
pa ordinarie stat av vissa befattningar.

Motionen avstyrktes av statsutskottet, men var hirtill fogat en reservation
av tre av utskottets ledamoter. Riksdagen godkinde dven nu utskottets
avstyrkande. Den debatt, som férdes i kamrarna vid motionens behandling,
(forsta kammarens protokoll nr 25 ar 1925 och andra kammarens protokoll
nr 28 samma ar) diarvid en drad ledamot av forsta kammaren yttrade bland
annat: »sasom fragan ligger skall jag icke yrka bifall till motionen, men
jag kan forsiikra, att fragan, med det avslag pa motionen, som nu kommer
att beslutas, ej blir avford fran dagordningen, utan aterkommer, tills den
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far en mer tillfredsstillande losning dn den fick 1922», har styrkt dem, som
ansett en rittvisare losning av dessa befattningshavares anstillningsfraga
vara ofrankomlig, pa forhoppningar harutinnan.

Efter vad vi erfarit har medicinalstyrelsen pa anmodan av allménna civil-
forvaltningens lonenimnd verkstdllt en wutredning, huruvida och i vilken
omfattning ordinarie anstillning syntes bora beredas extra ordinarie befatt-
ningshavare tillhérande ekonomipersonalen vid statens hospital och asyler.
1 denna utredning, avgiven till l6nenimnden i skrivelse av den 13 september
1927, tillstyrker medicinalstyrelsen uppforandet pa ordinarie stat av yttre
nattvakter, koksforestdnderska av 3:e klass, sommerska och viverska samt
forestandarinnans nirmaste bitrdde i kok, tvitt och bageri. Lonendmnden
har vidare i skrivelse till Konungen den 27 november 1927 férordat upp-
forandet av dessa nimnda befattningar med undantag av en koksforestander-
skebefattning av 3:e klass vid Visby hospital.

Medicinalstyrelsen anfor i sin utredning sasom skil for yttre nattvakternas
ordinarie anstillning, att pa dessa, vilka hava att nattetid vaka over att
hospitalsanliggningarna icke utsittas for eldfara eller yttre averkan, synas
bora stillas stora krav pa palitlighet i tjainstgoringen, ej minst med hinsyn
till svarigheten att effektivt Gvervaka deras noggrannhet i densamma. Sty-
relsen framhaller vidare, att den dérfor anser det onskligt, att ombyten pa
dessa tjinster savitt mojligt undvikas och att de personer, som visat sig
fullt palitliga 1 tjinstgoringen pa dessa befattningar, erhilla den fastare
anknytning vid hospitalen, som den ordinarie anstillningsformen innebir.

Sommerskors och viverskors ordinarie anstillning motiverar medicinal-
styrelsen med, att de hava till huvudsaklig uppgift att handleda patienterna
i somnad och vivnad. TFor att deras tjanstgoring skall kunna fullgéras pa
riktigt sitt, erfordras sirskild lamplighet och vana att behandla de sjuka.
De synas diarfor medicinalstyrelsen pa samma skil, som foranlett hantverkar-
nas uppforande pa ordinarie stat, bora uppforas pa dylik stat.

Betraffande skilen for koks-, tviatt- och bageriforestanderskornas nirmaste
bitridens uppforande pa ordinarie stat anfér medicinalstyrelsen, att dessa
hava sisom uppgift »att niirmast under nimnda forestanderskor Gvervaka
och handleda arbetet i kok, tviatt och bageri samt att i forestanderskans
frainvaro foresta detta arbete. Forestinderskebefattningarna rekryterasi regel
bland ifragavarande bitriden, vilka givetvis bora dga samma hogre yrkes-
utbildning som pligar fordras for forestinderskorna. Tjinstgéringen pa
ifragavarande bitridesbefattningar far saledes i viss man betraktas som
provtjinstgoring och forberedelse for anstdllning sisom forestanderska. Ur
denna synpunkt kan det vara foremal for tvekan, huruvida ifragavarande
viktiga befattningar, pa vilkas innehavare maste stillas stora krav savil i1
fraga om utbildning som i fraga om lamplighet, likviil 4ro av den art, att
de bora uppforas pa ordinarie stat. Under forutsittning att en tillricklig
provtjinstgoring, ej understigande tre ar, foreskrives sasom villkor for er-
hallande av ordinarie anstidllning pa dylika befattningar, har styrelsen emel-
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lertid intet att erinra mot att dessa befattningar uppforas pa ordinarie stat,
vilket givetvis skulle underlitta méjligheterna att for befattningarna for-
varva och didr kvarhalla bidsta mojliga personal.»

Angaende hefattningarnas sasom bitrdde i tridgard och jordbruk anstiill-
ningsform siiger medicinalstyrelsen i nimnda utredning féljande.

I vilken omfattning hospitalens personal i tradgard och jordbruk bor
vara uppford pa ordinarie stat, kan vara foremal for tvekan. Da patienter
i viss utstrickning sysselsittas i triidgards- och jordbruksarbete, bor atmin-
stone nagon del av den for nimnda arbete anstillda personalen #ga vana
och ldmplighet att behandla sinnessjuka. Detta far anses nirmast gilla de
befattningshavare, vilka forestd nimnda arbeten, sasom tridgardsméistare,
befallningsméin samt formin i1 tridgard och jordbruk. Dessa #ro redan
uppforda pa ordinarie stat. Fore ar 1923 voro jamvil de jordbruks- och
tradgardsbitriden, som voro nimnda befattningshavares nirmaste min i
arbetet, ordinarie, vilket svarade mot anordningen i de stérre hospitalens
verkstider for snickeri, skomakeri, skridderi m. m., dir i allminhet en
ordinarie hantverkare, férutom forestdndare, var och fortfarande ir placerad.
Patientarbetet i verkstdderna, & ena, samt i tridgard och jordbruk, 4 andra
sidan, torde dock i allmianhet icke vara fullt lika anordnat. I verkstiderna
ir namligen patienternas handledning helt o6verlimnad at vederborande
hantverksforestindare och hantverkare, medan de patienter, som sysselsittas
i utearbete, ofta atféljas och handledas av skotare. Den stora platsbrist,
som for nirvarande forefinnes p& hospitalen, har for ovrigt medfort, att de
patienter, som blivit s forbittrade, att de kunna anvindas i utearbete, ofta
utskrivas for att kunna giva plats for mer vardbehovande sjuka. I foljd
hidrav har under nu radande foérhallanden antalet utearbetande patienter
avseviirt minskats. Med hédnsyn till nimnda férhallanden synes den i hospi-
talens tridgard och jordbruk anstillda personalens befattning med de sin-
nessjuka icke for nirvarande vara av sadant omfang, att ifragavarande per-
sonal pd denna grund bor nu uppforas pa ordinarie stat i stérre utstrick-
ning dn vad redan &r fallet. D& tridgards- och jordbruksarbetet vid hospi-
talen i Ovrigt d&r av samma art som motsvarande arbete i enskild tjinst
och saledes for nyanstillda arbetare i nimnda yrken icke erfordras néigon
for hospitalen sirskilt avsedd utbildning samt nagra svarigheter icke lira
hava yppats att pa nu gillande anstillningsvillkor erhalla erforderlig per-
sonal, synes, i avbidan pa att platsbristen pa hospitalen minskas och att an-
talet utearbetande patienter i samband dirmed &kas, fragan om nimnda
personals uppforande pa ordinarie stat bora ansti.»

Om det &r riktigt sasom 1902 &rs lonekommitté anforde vid behandlingen
av berdrda befattningshavares anstillningsfraga, att med extra ordinarie
anstillning numera foljde atskilligt av de férmaner, som beskiires ordinarie
personal, si torde det ej vara mindre sant, att det dr en visentlig skillnad
pa dessa forméner. De befattningshavare, som hir ovan nimnts och som
av medicinalstyrelsen och lonendmnden foreslagits till uppforande pa ordi-
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narje stat och om vilka helt visst kan sigas, att deras arbete dr ett levnads-
kall, kunna givetvis ej undga att gora jaimforelse betriffande sina anstill-
ningsvillkor med ordinarie personals. Att deras arbetsglidje och intresse
for tjinsten ej skall eggas vid dylik jamforelse, som avsiktligt eller oav-
siktligt jimt g6r sig pamint, dr ju klart. Vi ha dirfor ansett oss bora
till riksdagens provning redan nu framfora det forslag i fragan, vartill
medicinalstyrelsen och lonenimnden med sin utredning kommit.

Betriffande anstidllningsfragan for tridgards- och jordbrukspersonalen, av
vilken forsta bitridena varit ordinarie och 3 st. kvarstd pa overgangsstat,
har medicinalstyrelsen varit tveksam och ansett att med avgoérandet av
fragan for deras vidkommande borde ansti. Vi dela fullt medicinalstyrel-
sens asikt, att man i frdga om uppforande pa ordinarie stat bor ga forsik-
tigt fram. Den stora reserv av icke ordinarie personal, som &ndock finnes
och allt fortfarande torde bli erforderlig, dven om forsta bitriadet i tradgard
och jordbruk samt ytterligare nagra befattningshavare i1 kok, tvitt och
bageri samt ex. telefonisten och yttre portvakten konstituerats till ordinarie,
sammanstilld med medicinalstyrelsens tidigare reserverade hallning ifraga
om uppférande pa ordinarie stat av personal, gor dock, att vi anse medi-
cinalstyrelsens tveksamma hallning betriffande dessa triddgéards- och jord-
bruksbitridens ordinarie anstillning vara fororsakad av vil stor forsiktig-
het. Vi anse dock betrdffande densamma, att man bor godtaga medicinal-
styrelsens forslag om att limna fragan tills vidare oppen, och inskrianka
oss till att framfora forslag om, att utover det antal ordinarie befattningar
vid statens hospital och asyler, som foreslagits i Kungl. Maj:ts proposition,
matte uppforas yttre nattvakter, 19 st. koksforestanderskornas nirmaste bi-
tride, 14 st. sommerska och viverska, 30 st. tvitt- och bageriforestinder-
skornas n#irmaste bitrdden, 23 st. och med den placering & loneplaner av
yttre nattvakter, som av medicinalstyrelsen och lonendmnden foreslagits,
och av de kvinnliga befattningshavarna med den placering, som l6neniamnden
forordat, eller:

Yttre nattvakt B 5.

Koksforestanderskans nirmaste bitride B 5.

Sommerska och viverska B 3.

Tvitt- och bageriforestanderskornas nirmaste bitride B 3.

Vid ett bifall till vad vi hir foreslagit torde anslaget till avloning till
ordinarie befattningshavare behdva 6kas med 155,136 kromor och anslaget
till avloning till icke ordinarie befattningshavare kunna minskas med
131,580 kronor.

Med anledning av det anforda hemstidlla vi,

att, i enlighet med av kungl. medicinalstyrelsen gjord
utredning och av allminna eivilforvaltningens lone-
nimnd férordat forslag, nedannimnda befattningar upp-
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foras pa ordinarie stat och i av allmiinna civilforvalt-
ningens lénendmnd férordad placering i lénegrad:

Yttre nattvakt B 5.

Koksforestanderskornas nirmaste bitride B 5.

Sommerska och viiverska B 3.

Tviitt- och bageriforestinderskornas ndrmaste bitride
B 3;

att anslaget till avloning till ordinarie befattnings-
havare 6kas med 155,136 kronor samt

att anslaget till avléning till icke ordinarie befatt-
ningshavare m. m. minskas med 131,580 kronor.

Stockholmm den 18 januari 1929.

Gottfrid Karlsson, J. H. Blomquist.

Vadstena.

Bihang till riksdagens protokoll 1929. 4 sami. 9 haft. (Nr 38—41.) g



