Motioner i Andra hammaren, Nr 394. 1

Nr 394.

Av herr Johansson i Viby m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 75, med férslag till lag om dndrad lydelse
av 14 § i lagen den 6 juni 1925 (nr 170) om polisvisendet
i riket.

I proposition nr 75 har Kungl. Maj:t med anledning av en fjolarets
riksdagsskrivelse foreslagit vissa andringar i lagen av den 6 juni 1925 om
polisvisendet i riket i syfte att i viss utstrdckning inskrinka eller at-
minstone niirmare precisera den befogenhet, som tillkommer linsstyrelse
i avseende & faststillande av polismins eller fjardingsmans avléning,
pension, familjeunderstod eller begravningshjilp. I anslutning till en av
forsta lagutskottet (utlatande nr 11) vid fjolarets riksdag ifragasatt om-
formulering har Kungl. Maj:t darvid foreslagit en sadan ny lydelse av
14 § av polislagen, att polisdistriktens eller kommunernas ifragavarande
beslut »ej ma ogillas pa den grund, att dylik forman anses bestiamd till
for lagt belopp, med mindre beloppet uppenbarligen icke #r skiligt.
Déremot har Kungl. Maj:t icke ansett sig kunna foresla en sadan for-
dndrad lydelse av lagen, som foreslogs i motion nr 40 i fjol i andra kam-
maren, att Konungens befallningshavande icke ma dga befogenhet att
vigra faststéllelse av polisdistriktets beslut angiaende avloning till fjar-
dingsman, diirest parterna #ro om lénen ense och den antagne fjirdings-
mannen prdvas inneha for tjinstens behdriga fullgérande erforderliga
kvalifikationer.

Nir den nuvarande polislagen vid 1925 ars riksdag genomfordes, aviga-
bragtes den synnerligen betydelsefulla modifikationen i de framlagda ut-
redningsforslagen, att fjirdingsmansbefattningen icke fullstindigt fick
forsvinna till férman fér de nya, av sitt yrke helt upptagna polisminnen.
Tvirtom uppmjukades forslagen si att mdajligheter gavos att lata den
gamla fjirdingsmannasysslan sammansmilta med de nya formerna for
organiserandet av landsbygdens polisvisende, vilket frimst erhsll sitt ut-
tryck i den langa 6vergangstiden pa nira sju ar, innan den nya lagen
overallt skulle trida i tillimpning. De ledande motiven vid denna &ater-
héallsamhet i reformerandet ligga i 6ppen dag: det ansags att behovet av
ett allt starkare specialiserat polisvisende pa manga hall & landsbygden
fortfarande icke var storre dn att den gamla ordningen med tillbérliga
smirre forindringar dnnu kunde besti. Andra siirskilda utskottet vid
1925 ars riksdag uttalade ocksa, att »i ett synnerligen stort antal fall pa
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den egentliga landsbygden, dir polisverksamheten vasentligen maste be-
sta av indrivningsarbete, syntes nimnda polisverksamhet bittre och bil-
ligare kunna ombesorjas av befattningshavare av de forutvarande fjar-
dingsminnens typ, vilka hade befattningen som en bisyssla vid sidan av
annan verksamhet», icke minst emedan »de stora tjanstgoringsomraden,
som ett genomforande av forslaget skulle medfora, gsannolikt ocks& skulle
draga med sig oligenheter i olika avseenden». Med detta bevarande av
fjiirdingsmannainstitutionen undveke man att tillskapa en ny, stor, helt
avlonad tjanstemannakér, varjimte de med en vittgaende polisreform
oundgingliga kostnadsokningarna kunde undgéas. De nodiga forbattrin-
garna for polisvisendets effektiva organiserande ansag man sig 1 hit-
hérande avseende ha vunnit genom linsstyrelsernas befogenhet att reg-
lera polisdistrikten samt genom polisdistriktens skyldighet att under-
stilla linsstyrelserna sina val och avloningsbeslut m. m.

Det oférmodade sitt, varpa linsstyrelserna emellertid begagnat sin be-
fogenhet vid understillelser av beslut uti fragor om avioning och andra
formaner till fjirdings- eller polisménnen och som foranledde riksdagen
i fjol att pakalla Kungl. Maj:ts uppmirksamhet at saken, maste beteck-
nas som ett av de kraftigaste ingrepp uti den kommunala sjialvbestdm-
ningsratten, som forekommit i vart land. Forsta lagutskottet omtalade i
sitt nyssnimnda fjolarsutlatande, att under aren 1926 och 1927 éver ett
hundratal kommuner i skilda delar av riket besvirat sig hos Kungl.
Maj:t 6ver resolutioner av linsstyrelser rorande lon at fjardingsmiin.
Enligt vad motiondrerna inhimtat i socialdepartementet finnas for nir-
varande besviar fran icke mindre &n omkring 200 kommuner inldimnade
hos Kungl. Maj:t. Denna siffra anger blott de fall, dir vederbdrande
kommuner funnit sig foranlatna att overklaga linsstyrelsernas indrade
beslut. Riickvidden av linsstyrelsernas ingripande och reglerande kan
endast framga av kompletterande uppgifter om de fall, dir vederborande
Konungens befallningshavande vid understillelsen foretagit en #ndring,
vilken kommunen icke ansett sig bora eller gittat ga till kungs for.

Omfattningen och spridningen over landet av dessa ingivna besviir,
vilkas handliggande numera overflyttats fran regeringsritten till Kungl.
Maj:t, framgar av bil. 1. Likasa ha vi ansett det av intresse att ndrmare
helysa arten av hir foreliggande mal genom att sammanstilla nagra upp-
gifter om kommunernas befolkningstal och skattekraft, fjardingsminnens
forutvarande och nu av kommunen tillerkanda 16n, de indringsyrkanden,
som vederborande landsfiskal respektive landsfogde framstillt, det beslut,
vartill linsstyrelsen kommit samt de anmirkningar i ovrigt, som bidraga
att ange de overklagande kommunernas synpunkter (bilaga IT). Med den
mangfald av besvidrsmal, som foreligger, maste givetvis nigra stickprov
anses tillrickligt belysande; dessa stickprov ha himtats fran Alvsborgs
och Skaraborgs lin, dir ett stort antal sma och fattiga kommuner finnas
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och varifran antalet ingivna besviir iir siivskilt stort (33 respektive 43 kom-
munery.

Det kan anses vara tillfyllest att blott hinvisa till dessa bilagor for att
man ritt skall forsta det intrang psa kommunernas sjilvbestiimningsriitt,
som man runt om i landet har mast anse dessa linsstyrelsens korrigerin-
gar av de kommunala myndigheternas beslut utgora. Menige mans syn
pa fjirdingsmannasysslan har icke kunnat forlikas med dessa ingripan-
den. Sasom det framhélls i motionen nr 40 ar 1928 i andra kammaren,
lever inom stora delar av den egentliga landsbygden befolkningen iinnu
dess biittre i stort sett under lugna och fredliga forhallanden. Fjirdings-
mannens befattning med ordningens uppritthallande blir icke sirdeles
maktpaliggande. Hans arbete kommer i sidana fall att visentligen besta
i indrivning av utskylder, delgivning av stimningar och andra legala
forriattningar, vilka emellertid i en mindre eller medelstor landskommun
icke taga hans huvudsakliga tid i ansprak. Fjardingsmannasysslan ar
med andra ord i det stora hela taget en bisyssla, och kommer, hoppas vi,
vad den egentliga landsbygden betriffar, att kunna s& forbliva. Ofta &r
det hemmansiigare eller mindre jordbrukare och med dem likstillda, som
inneha fjirdingsmannauppdraget, min allts& i den stillning och med
det personliga omdéme, att man bér kunna tilltro dem att sjdlva av-
gora, om den lén som erbjudes dr »skilig» eller icke med hinsyn till
arbetets art och omfattning. Av de i socialdepartementet vilande besvirs-
inlagorna framgar ocksi otvetydigt, hur man ute i bygderna, sa linge
fjdrdingsmannatjiinsten viisentligen bestar av indrivningsarbete, alltjimt
betraktar denna som ett fortroendeuppdrag, vars karaktir av bisyssla
maste finna uttryck i lonesittningen.

Med den nya polislagen ville man vinna en biittre rustad polis- eller
fjirdingsmannakar, for vilket #indamal landsfiskalernas godkdnnande av
de sékande stadgades. Denna strivan ville man underldtta genom att
tillférsikra de administrativa myndigheterna en faststillelseritt, vari-
genom den »skiliga» lon skulle garanteras, som kunde mojliggora det
bista personval. I forra hénseendet, landsfiskalernas vetoritt mot de
ifragakommande fjirdingsminnen, kan ingen invindning riktas; tvirtom
torde man endast anse det naturligt, att staten genom sina lokalt mest
initierade organ dger denna gallringsriitt, da staten enligt den nya polis-
lagen skall bidraga till omkostnaderna for polispersonalens avléning och
da ordningens uppritthallande ju utgor en av statens viktigaste uppgif-
ter. Aven om vederbirande landsfiskaler skulle kunna i enstaka fall
missbruka denna sin befogenhet, varutinnan dock rittelse kan vinnas
genom besvir hos linsstyrelsen, dr det dock betydelsefullt i detta sam-
band att fastsla, att man i denna kompetensprévning dger en garanti mot
att ensidiga och olimpliga intressen tringa sig fram och bli férhirskande
vid kommunernas eller polisdistriktens val. Riattradigt och ansvarsfullt
brukad ir denna landsfiskalernas provning den starkaste borgen for att
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statens fordran pa en duglig poliskar a landsbygden tillgodoses. For sta-
ten kan endast strivan efter kompetenta polis- eller fjirdingsméan vara
av primirt intresse. Har detta pa bista sdtt blivit tryggat, kan veder-
bsrande befattningshavares avlonande, sa linge detta delvis och hittills
huvudsakligast sker med kommunala medel och efter kommunernas be-
glut, icke fran statens synpunkt vara av annat an sekundir vikt och
framfor allt icke foranleda, att linsstyrelserna eller i sista hand Kungl.
Maj:t genomféra en mer eller mindre vittgaende omreglering av fjir-
dingsmiinnens loner. Dessa pa administrativ viig tillkomna lonereglerin-
gar maste hallas for desto egendomligare, som statsmakterna vid den nya
polislagens tillkomst uttryckligen avstodo fran tanken att genomfora en
generell 16nereglering for dessa befattningshavare. Svarigheterna att for
de lokalt skiftande forhallandena infora en tillrickligt smidigt differen-
tierad loneskala lag i alltfor oppen dag f6r att man skulle vaga inlata
sig pa denna plan, och den rekommendation att gora ett nytt forsok med
loneskalor sasom ett botemedel mot de upprepade upphévandena av kom-
munernas beslut, vilken givits nu senast av ett par linsstyrelser i sam-
band med yttranden over fjolarets riksdagsskrivelse, har icke frestat
Kungl. Maj:t till nagon atgird. Man har i stillet utgatt ifran, att de
vixlande faktorerna for den »skiiliga» lonens bestaimmande biist bedomdes
av de lokala myndigheterna. Men hirvid ha uppenbarligen de statliga
organen ute i ldnen underkint omdomesforméagan hos de kommunala
myndigheterna, vilka dock maste forutsittas bist sitta inne med kinne-
dom om de med ortens fjirdingsmannatjénst forbundna uppgifterna och
deras omfattning. I stéllet for en av riksdagen given lonereglering, som
viil mast avvigas med hiinsyn dels till folkmingden, dels till polisdistrik:
tets geografiska utstrickning, har man fatt en lonereglering, given av de
administrativa myndigheterna var och en pa sin ort, i uppenbar strid mot
kommunernas beslut samt utan den enhetlighet, som trots sina grova
méatt andock mast prigla for hela riket givna avloningsbestimmelser.
Med den grunduppfattning, som motionirerna salunda hysa, att staten
framst har att tillse, att de biista disponibla krafterna forvirvas for polis-
uppgifterna och att staten har primirt intresse av lonefragor endast da
kompetent folk icke utan l6neforhdjning star att vinna, maste motionii-
rerna anse den av Kungl. Maj:t nu foreslagna forindringen i § 14 otill-
ricklig. Vi kunna mycket vil antaga, att den forordade nya formlerin-
gen kan medféra en mera restriktiv tolkning av linsstyrelserna och
Kungl. Maj:t i hogsta instans vid handiiggning av hithérande drenden.
Men redan den omstindigheten, att nagra lansstyrelser i sina yttranden
funnit ifragavarande forindrade lydelse betydelselos, da en mera vid-
strickt innebord icke kunnat inliggas i den nu gillande lagtexten, gor
det tydligt, att Kungl. Maj:ts forevarande proposition icke kan beriknas
medféra mera avsevirda reella verkningar. Fran den kommunala sjilv-
styrelsens synpunkt #r det alltsa tvivelaktigt, om #“ndringen medfor na-
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gon storre vinst, dven om den i indringen uttryckta tendensen maste
hillsas med tillfredsstiillelse. Av stirre betydelse for lénefragornas be-
stiimmande torde harvid vara det siitt, pa vilket Kungl. Maj:t sjilv av-
démer de ingivna besviiren; endast i den méan Kungl. Maj:t hiirvid, i
olikhet mot vad tidigare intriffat, mera foljer kommunernas beslut iin
Liinsstyrelsernas korrigeringar, torde liinsstyrelsernas fortsatta under-
kdnnande av de kommunala myndigheternas provning inskrinkas till sin
omfattning.

Motionirerna vilja emellertid icke motsiitta sig Kungl. Maj:ts foreva-
rande proposition, synnerligast som denna vunnit stéd av bland annat
styrelsen for Landskommunernas forbund i dess avgivna utlatande. Men
motionirerna kunna doek icke franga det forslag, som framlades i ovan-
ndmnda fjolarsmotion nr 40 i andra kammaren, enligt vilken lansstyrel-
sernas provningsriitt skulle bortfalla, direst polisdistriktet (kommunen)
och vederbirande befattningshavare enats om lonen samt den sistnimnde
provats kompetent fér uppdraget. Vi vilja hérvid hénvisa till den moti-
vering, som da foérebragtes, och skola blott ytterligare understryka, att
staten, sedan dess krav pa kvalificerad arbetskraft genom landsfiska-
lernas provning uppfyllts, icke borde iiga nagot intresse av att pressa upp
16nen éver en hojd, som kommunen med sin kiinnedom om tjinstens art
ansett skiilig och vederbsrande fjirdingsman funnit acceptabel. Att fol-
ket ute i kommunerna svarligen kunnat inse det iindamalsenliga uti, att
en linsstyrelse indock upphiver och fordndrar ett lonebeslut, som sa-
lunda traffats med bada parternas begivande, framgar icke minst av
anméirkningarna i bilagan, dir i ver hilften av de utvalda besviiren abe-
ropas fjirdingsmannens villighet att godtaga den av kommunen tiller-
kidnda lénen s&som ett skiil for overklagandet. Allra minst kan detta
standiga statsintrang i kommunernas befogenhet anses motiverat, da
kommunerna innu icke gatt in under den nya lagen. Rimligast vore,
sasom lidnsstyrelsen i Soédermanland ifragasiitter 1 sitt utlatande, att
dessa »aldre-lags-distrikt> fatt bibehalla sina riittigheter fran tiden fére
den nya lagens tillkomst, d. v. s. att de medgivna léneférmanerna endast
efter besviir kunnat enligt uppstinden praxis korrigeras av linsstyrel-
serna. Motionirerna skulle ocksa helst ha sett en atergang till forut-
varande stadganden hirutinnan for dessa kommuner, om icke tiden till
den nya lagens allmiinna ikrafttridande vore sa kort och diirmed svarig-
heterna vid évergangen endast framflyttades ett par ar. Den inviindnin-
gen har av lagutskottet i fjol, i de avgivna utlitandena, och nu slutligen
av departementschefen anférts mot den hir foreslagna begriinsningen i
understéllelseskyldigheten, att denna skulle kunna leda till aterinférande
av det fran flera synpunkter forkastliga systemet att till innehavare av
tjardingsmansbefattningar utse den ligst bjudande. Motioniirerna vilja
icke bestrida, att dylika hiindelser kunna tinkas, iven om vi maste starkt
betvivla, att man ofta skulle patriffa sadana fall, da en fjiirdingsman an-
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tager denna befattning utan att han dirfor erhaller en gottgorelse, som
han anser motsvara den for uppdragets fullgorande atgangna tiden.
Men iven om si nagon gang skulle intriffa, kan dock en patvungen for-
indring av lonen icke anses sa starkt av behovet pakallad, att den . upp-
viiger oligenheterna med hinsyn till kravet pa sparsamhet med allménna
medel och fran synpunkten av att icke i otringt mal beskira kommu-
nernas fria beslutanderitt. Ytterligare ma i korthet erinras, att de flesta
hittillsvarande fall av konflikter mellan de kommunala och administra-
tiva myndigheterna rort sig om smirre kommuner, dir fjirdingsmanna-
sysslan kunnat bibehillas som bisyssla och dir l6nens »skilighet> varit
svarare att faststilla én i de storre distrikt, dar vederborande helt syssel-
sittas av sin befattning och alltsd helt maste forsorjas genom denna. Att
under sadana forhallanden i dessa smirre polisdistrikt mistra lonesitt-
ningarna maste te sig icke blott vanskligt, da linsstyrelserna nippeligen
kunna sidgas inneha storre fortrogenhet med arbetets karaktiar dn. vare
sig de kommunala myndigheterna eller befattningshavaren sjilv, utan
#ven onodigt, da dirmed utan nagot tringande behov eller framstallt
krav de ofta mycket fattiga kommunernas utgifter endast ytterligare
komme att stegras. En dylik statlig tillsynspolitik, som gar stick 1 stiav
mot kommunernas sparsamhetstrivan, bér i denna tid av stindigt okade
utgifter for det allménna icke av riksdagen uppmuntras utan tvirtom
tillborligen beskiras. o i
Under anhallan att utskottet vid bifall hartill ville utarbeta erforderlig
lagtext hemstilla vi salunda, DL

att riksdagen med godtagande av vad Kungl. Maj:t
i proposition nr 73 foreslagit samtidigt ville besluta
ett tilldgg till 14 § av lagen den 6 juni 1925 om polis-
viisendet i riket av innehall, att linsstyrelsen icke ma
iga befogenhet att vigra faststillelse av polisdi-
strikts beslut angaende avloning till fjirdingsman,
diirest parterna #ro om lonen ense och den antagne
fjardingsmannen provas inneha f6r tjinstens behoriga
fullgorande erforderliga kvalifikationer.

Stockholm den § mars 1929.

Otto Johansson.

Birger Pelersson. Nils Persson. _ Albert Johansson.
Lennart Johansson. S. P. Hollertz. John Jonsson,
Boa.
Carl Arv. Anderson. P. M. Olsson. Arthur Gustafson,

Kasenberg.
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Antal

Ldn besvir Lan
Stockholms 9 Alvsborgs
Uppsala s 5 Skaraborgs
Sodermanlands ... ... 4 Virmlands
Ostergotlands 15 Orebro .
Jonkopings ... 6 Vistmanlands
Kronobergs. .. 1 Kopparbergs ...
Kalmar . 10 Giavleborgs
Gotlands . . 3 Visternorrlands
Blekinge 5 5 Jamtlands .
Kristianstads ...... 11 Visterbottens
Malmdéhus 7 Norrbottens .
Hallands .........ccocoocoviiiinaniinn . 5
Goteborgs och Bohus ... 4

ddrav 38 fran stider och kopingar.

-]

Bilaga 1.

Antal
besvir

42
45
11

6

. Ly N RN )

Summa 214,



Bilaga 2.

= [ — —— —_—
Tnkomst Av Konun-
[ n- |y e Av lands-
|vAnare- l"v:ﬁ% Forut- | Extra g Av kom- \g val resp B°28 LI Anmiarkningar i
Kommun | antal | 2 varande in- | Sum-| munen o gatopde | oo i
Lo, kommu- Ton kom-| ma | beslutad fores] havande Kommunen uppger
| (gog | malskatt ster | lon | TR faststalld |
| “ utgdr o | 1én
: |
‘Skaraborgs lan:
e . . = { 355 Fjirdingsmannen forklarat sig nojd med kommunens
L Frosve .o 610 124,185 295 o5 325 | o2 355 { L
Lerdala ... . 821 163,898 300 12 312 400 42 490 S s s s s .
Gotlunda ..., 1,318] 804,328 200 e 200 400 650 525 |
Fagre ......... . 1,836| 413,722 425 — | 425 500 740 740 | Fiirdingsmannen icke begirt mer in kommunen beslutat.
_ Bredvik ...... | 1,043 188,320 — — 650 6H0 700 » forklarat sig nojd med kommunens beslut.
Alvsborgs lan: |
| Mardaklev...| 636 124,006 125 15| 140 150 300 250 » » » » » »
Kalv ..oc...o | 994 154,366 150 30| 180 200 400 350
Haksvik...... | 789 122,674 ; 100 30; 130 200 400 300
es . = Tvd fjardingsm. . / * Konungens befallningshavandes besluf. Fjirdings-
I Satila ... | 2612) 425,906 550 4 475 *120) 1,145375 + 850|750 + 650|350 + 476 | miinnen ej begirt 1onedkning utgver kommunens beslut.
Fotskal . ..... | 943] 157,960 200 25| 225 200 330 350
| =
Hajom -..... | 851 155,358 150 15| 165 200 { ?}88 300 | Villiga aspiranter finnas mot av kommunen beslutad liin.l
Dalstorp ...  822| 135473 100 5 105 200 200 275
300
Ljungsarp .. 641 139,537 150 o2 12 150 { 5% 200 |
| Seglora ... 1880  — 450 75| 525 450 800 700 |
© Manstad..-... 654 143,100 150 20| 170 150 250 950 | Fjirdingsmannen ej begirt mer dn 150 kr. ‘
! Tranemo ... 2,363 1,185,294 400 117, 517 600 750 700 > > » > » 600 »
. . . Forutv. Jjirdingsman villig dterta sysslan for 150 kr.;)
. Holsljunga..|  826| 114206 150 12| 162 150 300 300 { Al |
|| Strangsered . 431 77.914 50 420 92| 100 { 2@ 150 !
| |
” l 125 Nuvarande fjirdingsman ej_avsagt sig; flera villiga;
| Liared . 571 97,500 30 o4 w00l 7 178 | N okatt 1. 14: 66,
' Hulared...... 244, 32,494 b 4 9 30 100 75 | Fjirdingsmannen nojd med kommunens beslut. |
Nittorp --.... | 717 156,150 50 | 7 57! 150 350 | 260 » » » » »
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