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Nr 375.

Av herr Anderson i Rastock m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 53, angdende viss omorganisation av
vagudsendet.

Da det i proposition nr 53 framlagda forslaget till organisation av landets
végvisen 1 vissa mera betydelsefulla avseenden icke synes erbjuda en tillfreds-
stillande losning av denna viktiga fraga, framligges hirmed till riksdagens
provning foljande framstillning i saken.

Vid bedémandet, huru landets vagvisen for framtiden bér ordnas, torde det
vara viktigt att forst klargora karaktiren av dess verksamhet.

Vigvisendet har att ombesorja byggandet, forbattrandet och underhallet av
vigar med broar. Harfor erfordras dels beslut om respektive vigars — och
broars — utférande sisom allminna eller overtagande till allmint underhall,
dels avgbrande av

vilket lige dessa vigar bora hava,

huru de skola utforas,

huru de skola underhéillas och

vilka kostnader harfér behéva beraknas, samt dels 6vervakande av bade
byggnadens och underhallets utforande i sivil tekniskt som ekonomiskt av-
seende.

Alla dessa olika arbeten utom det ovan férst nimnda, avseende beslut om
vigs upptagande sisom allmin vig, iro si gott som uteslutande av teknisk
och ekonomisk natur. Utéver dessa tekniska och ekonomiska avgoranden er-
fordras — s#rskilt sisom ovan férst omnimnts — visserligen en del administra-
tiva atgirder, men si nodvindiga dessa &n aro, iro de dock kvantitativt och
ekonomiskt av synnerligen ringa betydelse vid sidan av de dvriga.

I avseende pa det ekonomiska torde ocksd bira, papekas, hurusom redan nu
omkring 80 miljoner kronor arligen forbrukas for vart vigvisen; dettas be-
tydelse for det allminna i ekonomiskt avseende §vertriffas fér narvarande en-
dast av forsvarsvisendet och folkundervisningen samt torde inom overskadlig
tid kunna komma att sverflygla sven dessa.

Dé sélunda de tekniska och ekonomiska fragorna #ro av si stora matt och
s& helt dominerande inom vigvisendet, bor detta tydligen med nédvindighet
forliggas under en teknisk myndighet i allt vad r6r det tekniska och det
ekonomiska, d& endast en sddan kan tinkas i nodig grad behirska hithérande
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fragor. Och denna myndighet bor tydligen vara organiserad centralt for er-
hallande av enhetlighet och fér samlande hos sig av nodig teknisk och ekono-
misk kunskap och erfarenhet samt dessutom hava i landsorten utplacerade er-
forderliga tekniska tjansteman for vinnande av ett mera effektivt samarbete
med de lokala administrativa myndigheterna — lansstyrelserna — och med
respektive viagstyrelser och ortsintressenter.

For detta sndamal torde man med upphivande av nuvarande dubbelorgani-
sation med distriktstjinstemin och vigsakkunniga hos linsstyrelserna — vil-
ken provisoriska anordning blivit alltfér langvarig — numera enklast kunna
detachera varje distriktstjansteman till en viss lansstyrelse sisom vigingenjor
samt darutéver i erforderlig man oka deras antal. Behovet av bitriadande in-
genjorer blir beroende av anstillnings- och avléningsformer, varom mera ne-
dan. Dessa tjansteméan skulle dd — sdsom #ven propositionen avser -— sta
till vederbsrande linsstyrelses disposition i och for sidana tekniska och eko-
nomiska fragors handliggning, som éverlimnas till dem, avensom std vigsty-
relser och andra ortsintressenter till tjanst.

Att diremot forlagga tekniska och ekonomiska fragors avgorande (il! ldns-
styrelserna kan icke vara riktigt, sarskilt som det ar alldeles orimligt att be-
gira eller forutsitta speciell kompetens hos lansstyrelserna att handhava dy-
lika fragor; i enstaka fall, som dock alltid méste bliva undantag, kan ju sidan
kompetens forefinnas, men aldrig i normala fall. Det vanliga skulle med en
dylik organisation bliva, att linsstyrelsen vore uteslutande hinvisad 111l viag-
tjanstemannens omdéme och dirmed #ill avstiende frin den verkliga ledningen
i vigfragoma. I somliga fall ater skulle linsstyrelsen lata mot vederbérande
tjanstemans rad forleda sig att, d& den ej sjalv beharskar respektive grendes
tekniska och ekonomiska sidor, pa grund av sirskilda onskemal fatta sakligt
mindre val motiverade beslut, och slutligen skulle med en svag radgivare
stundom ganska olampliga beslut kunna komma till stand. XKlart ar vidare,
att lansstyrelserna icke kunna overblicka fsrhallandena inom olika delar av
landet, vilket ar absolut nédvindigt for bedémande av de olika anslagsbehoven
samt anslagens limpliga fordelning.

Foljden skulle oundvikligen bliva, att de 24 skilda linsstyrelserna sdsom
vigmyndigheter skulle behandla vagirendena pa avsevirt olika sitt och dir-
med all enhetlighet inom landet som helhet vara tillspillogiven samt i verk-
ligheten 24 olika system av alla mojliga nyanser for vigirendenas handligg-
ning uppsta.

P2 grund hirav ar det nddvéndigt och dessutom ar det savil for linssty-
relserna sjilva som for vigtjinsteminnen i verkligheten synnerligen 6nskvirt
och av storsta betydelse att hava tillgdngen till och stodet av en central sak-
kunnig myndighet, som har sig anfortrott att overvaka hela landets tekniska
och ekonomiska vigfragor, evad de réra flerdrsplaner, forslag till de sirskilda
foretagen, arbetsplaners granskning och faststallande, medgivande eller fore-
skrivande av #ndringar i desamma, anvisande av statsmedel och uppriittande
av kontrakt rorande desammas &tnjutande, foretagens utférande och kontrol-
lerandet dirav, granskande av rikenskaper, godkinnande av nyanliggningar
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och forbittringar m. m. Hirvid synes dock alltjamt bira fasthillas vid, atd,
efter beredandet hos myndigheterna, liksom hittills de for respektive foretay
viktigaste besluten, nimligen om planernas faststillande och om statsmedlens
anvisande, for alla foretag av betydelse faltas av Kungl. Maj:t. Hirigenom
vinnes ocksd den fordelen, att alla overklaganden undvikas, varulinnan eljest
sitkerligen inom kort inycket ofordelaktiga erfarenheter skulle goras. Dylika
risker for vigfrigornas forhalande hira tydligen undvikas.

Medelst ovan nimnda organisation for ingenjérernas tjinstgdring ; orterna
skulle vinnas, icke blott att viig- och vattenbyggnadsvisendets nuvarande tjan-
stemin all{jamt kunna tillgodogéras utan nigon anordning med éverging eller
indragning, men vil med uinyttjande av deras mangiriga erfarenhet, utan
ocksd att dirigenom erfarenhet skulle erhallas av elt organiserat samarbete
mellan ldnsstyrelserna & ena sidan samt vig- och vattenbyggnadsstyrelsen 3
den andra i en sidan form, att om denna erfarenhet skulle visa onskvard-
heten av en starkare decentralisation — négot, som man fér narvarande
icke borde kunna pastd skulle vara till sakens gagn — en sadan direkt kan
ordnas genom en tydligtvis relativt enkel modifikation, varfor olika menings-
riktningar littare borde kunna ena sig om denna form. Att diremot gd 1
motsatt ordning med inférande omedelbart av en fullstindig decentralisation
med ty atfoljande anstiallning av en stor mingd nya statstjinstemin skulle
icke blott medfora, sénderbrytandet av den befintliga organisationen, vilket
man om det vore énskvirt naturligtvis bsr finna sig 1, utan Aven medféra de
utomordentliga risker for fljderna av bristande enhetlighet och sakkunskap,
som ndrmast hir ovan skildrats. Dylika risker bira tydligtvis icke utan all-
deles sirskilt nodtvang tagas, allra minst nir en organisationsform, som s&
utmirkt vil kan lampas efter vunna erfarenheter som den hir beskrivna, verk-
ligen star till buds.

Slutligen kvarstir ett onskemél, som alla olika férslag 1 saken sokt till-
godose, namligen att vigtjinsteminnen skola bliva ekonomiskt oberoende av
vigstyrelserna. For detta #andamal kan man gd fram efter tva linjer, den enq,
som upptagits 1 propositionen, avseende fast lon, varvid for sirskilda uppdrag
cnligt taxa motsvarande arvode skulle tillfalla statsverket, och den andra med
de sirskilda arbetenas utférande enligt taxa efter forordnande av vederbrande
myndighet och icke pa uppdrag av vigstyrelserna. I forra fallet tarvas en
storre fast 16n och i det senare en mindre grundlén. Det forstnimnda systemet
kan tinkas leda till, att lin med mindre arbete bliva mest eftersékta, under
det att det senare bor sporra till foretagsamhet, under forutsittning att taxan
ar skiligt avvigd. For nirvarande finnes officiell taxa for utarbetande av
forslag, men ej f6r renstakning, arbetsledning och kontroll. Nimnda taxa ger
emellertid icke méjlighet till mera avsevird inkomst, d& den &r s& 1ag, att den
enligt inhimtad uppgift sillan ger storre behéllning 4n 10 & 15 %, men stundom
direkt forlust. Med en skilig taxa mojliggores ocksé, att staten endast behgver
anstilla nodigt antal viigingenjérer, och sedan kunna dessa med privat hos
dem anstéllda och vederbérligen godkiinda bitriden av olika slag anpassa arbets-
krafterna efter det for varje tid radande behovet, vilket i verkligheten féreter
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Logst avsevirda variationer. Detta system méste anses mycket mera rationellt
och ekonomiskt &n att gora alla erforderliga ingenjorer fast statsanstillda. Och
pi detta sitt skolas ocksé nya krafter upp och underlittas en god rekrytering.
Detta system torde diarfére ocksa bora tagas under noggrann omprovning. En
ny taxa maste dels upptaga alla sddana slag av arbete, som numera kunna fore-
komma, och dels gbras s& klar, att missbruk ej kunna dga rum.

Genom en dylik organisation kan arbetet, sisom redan erfarenheten av hittills
varande forhallanden bestimt bestyrker, utféras med ett visentligt mindre an-
tal tjinsteman dn om den tekniskt-ekonomiska ledningen skulle forliggas till
linsstyrelserna.

Propositionen forutsitter, att vederborande vigtjinstemin — deras benidm-
ning mé utbytas mot vagingenjor i stallet f6r distriktschef och distriktsingen-
jor, om s& skulle prévas pakallat — skulle praktiskt taget uteslutande arbeta
med granskning av férslag och kontroll av arbetenas utforande samt med utred-
ningar och rad &t linsstyrelsen och vigstyrelserna. Med den begransning av
antalet tjinstemdn, som forutsatts, torde de nappeligen medhinna mera; sna-
rare har man anledning att forvinta, att tjinsteminnens antal snart maste av-
ceviart tkas. Om daremot taxesystemet anviéndes, kunna de sjialva ordna bi-
tridesfragan och vil medhinna dven en stor del forslag och renstakningar m. m.,
vilket ocksa for deras egen utveckling occh didrmed dven fér deras tjansteut-
svning skulle vara fordelaktigt, for att icke siga nodvindigt.

Om vidare pa sitt propositionen avser lansstyrelserna skulle évertaga #dven
anslagsfordelningen och de tekniskt-ekonomiska fragornas handliggning, &r det
alldeles patagligt, att utéver vad ovan nédmnts om de bitridande ingenjorerna
ocksa en betydande okning krives av antalet kamerala tjinsteman samt skriv-
och ritbitraden, varutinnan propositionen icke har nagot forslag, utan limnar
frigan oppen. Namnda antal torde enligt inhamtad uppgift icke kunna sittas
ligre an en & tvd sddana tjinstemdn per lin; riknar man med ett medeltal av
1%, torde det sikerligen snarare vara for lagt an for hogt beriknat. Sjalv-
klart &r, att med arbetets koncentrerande till en central myndighet antalet kan
begransas till en brakdel hérav, vilket erfarenheten aven givit vid handen.

Av vad ovan anforts torde framgd, att decentralisation till linsstyrelserna 1
den omfattning propositionen avser av vigirendena méaste bliva fér staten
ojimforligt mycket kostsammare in ett sammanforande av tekniska och eko-
nomiska arenden till en for hela landet gemensam sakkunnig myndighet, vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen.

Emellertid har i propositionen anforts en fordel, som skulle erhillas genom
den starkare decentralisationen och som #nnu icke hér berdrts, nimligen en
stor forenkling av skriftvixlingen, varigenom en avsevird tidsvinst i Aren-
denas handliggning skulle goras. Mdojligheten av denna vinst torde pd goda
grunder bora betvivlas, dé den sikerligen endast kan framtrida i vissa faser av
en vigfragas handliggning, under det att i andra verkan blir den motsatta.
Och s&som ovan visats, torde andaméalsenligheten i alla sakliga avseenden bliva
obetingat bittre tillgodosedd genom de tekniska och ekonomiska drendenas for-
laggande till vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, och denna andamalsenlighet
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kan tydligtvis icke under nagra villkor [4 uppolfras for en eventuelld forviintad
minskning av vissa skrivgéromal. Irfarenheten har for ovrigt visat, att iiren-
denas behandling numera forsiggir mycket skyndsamt 1 viig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen.

Slutligen torde den genom ledningens sammanférande till viig- och vattea-
byggnadsstyrelsen enligt ovan angivna program i Jamférelse med den i prop»H-
sitionen foreslagna, nistan fullstindiga decentralisationen mdojliga besparingein
bora till sina huvuddrag pavisas.

Hos linsstyrelserna torde kunna inbesparas ett antal av c:a 35 kamerala
tjinstemiin med en avloning i medeltal av forslagsvis 5,000 kronor per ar eller
malles 175,000 kronor per &r ivensom hela den arliga kostnaden for gkningen
av skriv- och ritbitriden, som hir beriknas i enlighet med uppgifterna i propo-
sitionens tabellbilaga till avrundat 85,000 kronor per ar.

I vad betriffar vigtjansteminnen inbesparas skillnaden mellan avléningar
for vagingenjorer och bitridande ingenjérer, beriknad enligt propositionen till
c:a 515,000 kronor per &r och avléningen till 23 vagingenjorer med en grundlon
=asom 1 1928 &ars forslag inberiknat dyrtidstilligg av c:a 11,000 kronor per ar
eller 253,000 kronor per 4r. Namnda skillnad blir d& c:a 260,000 kronor per ar.

I friga om kontorsinventarier, instrument, lokalhyra, telefon samt skriv-
och ritmaterial beriknas den arliga besparingen uppgé till minst 1,000 kronor
for var och en av de kamerala tjinsteminnen eller till 35,000 kronor.

Fér vig- och vattenbyggnadsstyrelsen uppsta 1 dess stille vissa dkade kost-
nader dels pd administrativa avdelningen fér allra hogst 3 st. revisorer och 2
skrivbitriden, vilka tillsammans beriknas draga en kostnad av c:a 27,000
kronor pr 4r, samt dels pa vigbyran for 3 st. byraingenjérer, dragande en kost-
nad av cirka 22,000 kronor pr ar.

Totala besparingen i statsbudgeten beriknas da till 175,000 -+ 85,000 —-
260,000 + 35,000 — (27,000 -+ 22,000) eller drygt 500,000 kronor pr ir.

Hérutinnan torde invindas, att, vad beloppet 260,000 kronor betriffar, ett
motsvarande belopp av viss oberiknelig storlek maste utga 1 form av arvoden
efter taxa, vilket tydligtvis ar riktigt, men dels torde detta belopp fér samma
arbetsmingd bliva avsevirt mindre, varfére dven p& denna del en verklig be-
sparing erhélles, och dels belastar det icke direkt statsbudgeten.

Till sist torde bora framhéllas, hurusom det nippeligen kan vara forenligt
med vigvisendets intressen att 1ta frigan om den centrala myndighetens or-
ganisation vila under ytterligare nigra ar, sisom propositionen synes forut-
sitta. I dess stille torde vil, om det hela 6verhuvud taget skall kunna fun-
gera tillfredsstillande, sedan arets riksdag beslutat rérande viigorganisationen
1 orterna, och d& denna beriknas trida i kraft den 1 juli 1930, vara nodvindigt,
att samtidigt den nya organisationen av véag- och vattenbyggnadsstyrelsen tri-
der i funktion. Sirskilt larer nimligen styrelsen utan att hava tillgang till
de i samtliga tidigare forslag betraffande styrelsen upptagna viig- och bro-
inspektorerna icke kunna fullgéra sina aligganden. P& grund hirav synes
riksdagen l'ampligen. bora 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att forslag hir-
utinnan framlagges f6r nista ars riksdag.
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D4 sasom ovan visats huvudfragorna i allt vad till vigars byggnad och un-
derhall hér, aro av teknisk och ekonomisk art samt hava sé utomordentligt stor
ekonomisk rickvidd, att ett enhetligt och sakkunnigt handhavande dirav ar
en tvingande nédvindighet, samt pa de ovriga grunder, som ovan anforts, hem-
stilles vordsamt, att riksdagen matte besluta,

att Kungl. Maj:t skall avgéra anslagens fordelning pé olika
foretag,

att vig- och vattenbyggnadsstyrelsen skall handlagga alla
tekniska och ekonomiska fragor i vad rér vigars byggnad och
underhéll,

att 23 vigingenjorstjinster skola inrittas.

att dessa vigtjinstemin skola vara understillda vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen,

att deras avloning skall utgd pi ovan angivet sitt 1 form
av dels fast grundlén och dels ersittning for vissa forrattnin-
gar enligt taxa,

alt i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om framliggande
f6r nista ars riksdag av forslag till hirpd grundad stat for
den statliga vigorganisationen 1 orterna samt

att ivensd i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om fram-
liggande for nista ars riksdag av forslag till vig- och vatten-
byggnadsstyrelsens organisation med stat f6r densamma.

Stockholm den 26 februari 1929.
Anders Anderson
i Rastock.

C. J. Johansson Olof Nilsson. Algot Tornkvist.
i Uppmilby.



