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Nr 371.

Av herr Osberg, angdende allsidig utredning samt for-
slag © frdga om tillsyn sver vdrden m. m. av done-
rade medel och stiftelser.

En ritt allmin uppfattning har under senare dr givit uttryck at, att
virt donationssystem vilar pd allt for godtycklig grund. En méngfald
framstiillningar har gjorts till riksdagen, giende ut pd att istadkomma
ordning och reda, nirmast med tanke pa forvaltning och kontroll.

Emellertid har donationsrdrelsen i virt land natt en stor utveckling,
vilket framgir av en jimforelse betriffande stiftelsef6rmégenheten 1910
och 1928. Det forstnimnda &ret var summan 329,529,193 kronor och
1928 600 miljoner kronor, enligt aktuariec Yngve Fritzells verkstillda
utredning for landskommunernas forbund; siledes en Okning pd 18 ar
med icke mindre &n 270 miljoner kronor, alltsi i genomsnitt 15 miljoner
kronor per ar. Med dessa fakta for Ggonen maste man nog tinka pd
andra Atgirder vid sidan av kontrollverksamheten.

Enligt mitt férmenande kan icke statsmakterna stilla sig passiva till
denna stora rérelse, som undan fér undan i ritt bastigt tempo for over
den ena miljonen efter den andra fran rérligt till bundet kapital och pa
samma ging frin beskattningsbart kapital till obeskattningsbart. Det torde
icke kunna bortresoneras, att skall detta system fritt f4 fortgd, komma vi
in i olidliga férhallanden betriffande en sund utveckling.

De personer, som bliva i tillfille att overfora kapitalet fran fri till
bunden form, dro vanligen bosatta i de storre stiderna, men diremot icke
sillan fédda och fostrade pi landsbygden och i méinga fall i ekonomiskt
hinseende under brydsamma forhallanden, men sedan det lyckats f6r dessa
personer att bilda kapital har minnet slappnat och égat blivit skumt for
de forhillanden, som rida ute pi vidderna. Stidernas blindande kraft
har verkat pi dem, si att nir stadiet nalkas, nir de sjilva icke ldngre
kunna bliva betjinta av det forvirvade kapitalet, utfirdas ofta testamente till
en méngfald olika #ndamal och huvudsumman gir till de formogna sam-
hillena, som framgir av foljande.

Stitelsekapitalet 1910, som férut nimnts, uppgick till i runt tal 329
miljoner kronor; av detta belopp igde Stockholm 175 miljoner, Goteborg
41 miljoner och Uppsala 15 miljoner eller tillsamman dessa tre stider
231 miljoner kronor. Denna stindiga utsugning fran de produktiva filten
av kapital skall helt naturligt visa sig i det linga loppet vara forkastligt.

Huvudsumman av donerade medel kommer undervisning och barm-
hirtighet till godo och bida dessa #ndamal iro ju behjirtansvirda, men
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4 andra sidan maste man taga i betraktande, om icke den stora ivern f6r
utovande av barmhirtighet borde liggas om i nigon mén i den riktningen
att hjilpa individerna vid deras start i livet. Om de givmilda inriktade
sig pa sidan barmhirtighet, skulle det icke bli si stort behov av barm-
hirtighet 1 sista stadiet. De géivor, som nu overlimnas till barmhirtig-
heten, blir i sjilva verket fattigunderstéd, om de #n gi under ett sd
fortickt namn som pauvres honteux. Hjilpen kommer i stort sett de rika
samhillena till godo, t. ex. Stockholm, som sitter inne med 6ver halva rikets
birkraft i skattehdnseende.

Allt for stor iver att ansla medel till den studerande ungdomen kan
iven fi menliga foljder. Mojlighet att fi manga och stora stipendier lockar
naturligtvis alltfor stort antal in pi studiebanan, och féljden blir att landet
far en oOverbyggnad som icke underlaget miktar biara. PAfrestningen har
redan gjort sig mirkbar och forsiktigheten bjuder aterhallsamhet, i syfte
att skona samhillsbyggnaden frin att taga alltfor stor skada.

Ar 1927 vickte jag motion nr 74, vari jag hemstillde, att riksdagen
ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville lata all-
sidigt utreda frigan om tillsyn frén statens sida &ver vdrden och for-
valtningen av domerade medel och stiftelser; jimvil underséka i vilken
utstrickning stiftelser bora beskattas och regleras fran otidsenliga bestim-
melser till tidsenliga sidana; vidare om ldmplighet av att tillkommen
donation understilles viss myndighet for granskning, innan sidan donation
kan iaga giltighet.

Den till irets riksdag av Kungl. Maj:t avlimnade propositionen nr 83
med forslag till lag om tillsyn over stiftelser torde for ménga vara en
besvikelse; man hade nog vintat ett forslag av helt annan innebord an
det foreliggande. Visserligen innebir lagforslaget nigon forbattring (i
nu radande forhallande) betriffande tillsyn ver stiftelser, men denna A&t-
gird ricker icke, enligt mitt formenande. Om man tar del av forslagets
andra paragraf:

Inledande bestimmelser

finner man att frin anmilningsplikt iro undantagna:

1) stiftelse, vars styrelse utgores av statsmyndighet eller vars rikenskaper
4ro foremdl for granskning i riksrikenskapsverket;

2) stiftelse, som forvaltas av riddarhusdirektionen eller av akademi eller
annan inrdttning, for vilken Konungen faststillt stadgar;

3) stiftelse, som har av Konungen faststillda stadgar och enligt dem
star under siirskilt anordnad tillsyn;

4) stiftelse, anfortrodd &t ideell forening eller annat samfund;

5) stipendiestiftelse vid enskild undervisningsanstalt;

6) stiftelse till férmén for medlemmar av viss slikt eller vissa slikter;

7) stiftelse, vars formogenhet ej Overstiger femtusen kronor; och

8) stiftelse, som genom Konungens forordnande eller stiftarens foreskrift
ir undantagen frin tillsyn enligt denna lag.
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Niir hiir uppriknade undantag blivit gjorda, har dtminstone det visent
liga av donations- och stiftelsekapitalet befriats frin anmilningsplikt.  Min
uppfattning gir ut pa att alla stiftelser och donationer skola anmilas och
att inregistrering av samtliga skall ske hos centralt #imbetsverk, t. ex.
socialstyrelsen eller riksrikenskapsverket. Genom ett sidant forfaringssiitt
skulle vinnas storre oversikt betriiffande hela donationsforfarandet. Med
det omfing denna rorelse fitt, maste det ovillkorligen betraktas som ett
allmiint intresse.

Det kan icke vara forenligt med en sund rittsuppfattning att t. ex.
en person for hundratals &r sedan stipulerade villkor, som i alla tider
skulle sti orubbade. En person t. ex. donerade for 300 &r sedan 1,000,000
kronor fér visst indamal, under villkor att halva avkastningen fick tagas
1 ansprik varje ar for det d@ndamél donationen avsig att frimja, men den
andra hilften av avkastningen skulle fonderas jimte huvudkapitalet for
varje ir undan f6r undan, eller for evinnerliga tider som det si ofta heter
1 donationsbestimmelser. Under den tidsperiod jag hir tillatit mig anfora
skulle ju grundkapitalet svillt ut orimligt, och ju lingre fram i tiden
detta forhallande fick fortga, ju orimligare skulle stillningen te sig.

Det saknas icke tendenser inom stiftelserorelsen, som peka i den
riktning jag hir angivit, t. ex. Uppsala universitets jordpolitik. Som regel
avsitter den varje &r frin jorddominerna ett visst belopp till férvirv av
nya jord- och skogsomriden. Man kan ju friga sig om detta ir ett fullt
lojalt forfaringssitt. Staten far ju varje ar ticka det belopp som icke
universitetet formar ticka med egna medel. Avsitter di universitetet
varje dr visst belopp innan bristen begires av riksdagen, ir det ju staten
som varje ir donerar till liroanstalten och icke universitetet. Jag kunde
dven namna en stipendieinrittning som fonderar en tiotusen kronor varje
ar av kapitalets avkastning.

Far donationsrorelsen fortgd opatalt och med den ensidiga uppfattningen,
som i allminhet synes priigla givare, komma orimliga konsekvenser att
visa sig. Vad man mest kan vinda sig emot, ir att givare icke synas
vara maktiga forstd, att deras rikedomar himtats fran de produktiva
vidderna och att produktionen varit medlet fér dem att bilda kapital; de
kinna icke den goda regeln att dirifrin man skérdar, dit bér man ocksi
nagot Aterborda.

Glidjande nog kan man finna en och annan donator, som placerar sina
medel i produktionens tjinst, men de #ro snart riknade. Om man blott kunde
f& en upplysning till stind, som kunde 6ppna Ggonen pé sadana som &ga
kapital och icke lingre ha behov av detsamma, att limna medlen till
héjande av vart lands produktion och ps samma ging hjilpa de unga nte i
bygderna att kunna stanna kvar, dir de egentligen héra hemma, vilket
dven skulle ha det goda med sig att himma alltfr stor invandring till
de redan Gverbefolkade stiderna. Kunde man istadkomma nigot sidant
skulle inte sittande regeringar behova syssla med exportfunderingar av
vart folkmaterial.



12 Motioner 1 Andra kammaren, Nr 371.

Det &r ratt egendomligt att icke Kungl. Maj:t Hgnat nigon tanke &t
beskattning i aliminhet av redan befintligt stiftelse- och donationskapital,
nir denna rorelse bundit si stor del av landets kapital och nir rorelsen
ohejdat fortgar. For min del har jag kommit till den fasta uppfattningen
att alla stiftelse- och donationsmedel boéra statsbeskattas (ej kommun-
beskattas). Lampligen borde sidan beskattning utgéd med 1 % pa stiftelse-
kapitalet, och borde skattebeloppet inga i en statens rorlig produktiv fond,
som varje ar borde std till riksdagens forfogande till att stodja produktiva
foretag, som Lkunde tillfilligtvis vara i brydsamt lige, t. ex. betodling,
fiske eller stod at ort, som drabbats av missvixt, egnahemsverksamhet o. d.

Den av Kungl. Maj:t till riksdagen Gverlimnade propositionen nr 83
bér av riksdagen avslis, och bor riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
begira ny utredning giende ut pad allmin statsbeskattning av befintliga
stiftelse- och donationsmedel, frinsett vilket andamal, de 4ro avsedda for.
Vidare bor tagas under omprovning reglering av otidsenliga bestimmelser
betriffande sadana stiftelser, som icke tjina tidsenliga krav, samt for-
anstalta om prévning av nytillkomna donationers berittigande.

Pi grund av det anférda hemstiller jag,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla
att Kungl. Maj:t ville lata allsidigt utreda fragan om tillsyn
frin statens sida — av central myndighet —— &ver virden
och f6rvaltningen av donerade medel och stiftelser; jimvil
undersoka reglerings- och granskningsforfarandet enligt ovan
angivna grunder; samt for riksdagen framligga det forslag,
som kan av utredningen framgé.

Stockholm den 23 februari 1929.
Oscar Osberyg.



