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Nr 311.

Av herr Johansson i Sollefted m. fl., angdende stirkande av
skogs- och flottledshirbirgeslagarnas samt den i samband
ddirmed utivade yrkesinspektionens effektivitet.

Den av sccialstyrelsen pa uppdrag av Kungl. Maj: t och p& begiran av riks-
dagen verkstillda undersskningen av de forhallanden, under vilka skogs- och
flottningsarbetarna leva och arbeta, under vistelsen pa de ofta fran bygderna
avligset beligna arbetsplatserna i skogarna, framlagt &r 1916 i publikationen
»Skogsarbetarnas levnads- och arbetsforhallanden i Vermland, Dalarna och
Norrland», utvisade med all énskvird tydlighet, att ifrigavarande foérhallanden
voro mycket otillfredsstillande. Den visade iven att omfattande atgirder fran
arbetsgivarnas och det allminnas sida voro oundgéngligen nédviandiga for
att réda bot pid de mycket svira missfsrhallanden som voro radande, sirskilt
ifraga om bostadsférhallandena & arbetsplatserna. S&som resultat av denna
undersékning tillkom sent omsider de s. k. skogs- och flottledshirberges-
lagarna, vilka tridde i kraft den 1 Jjanuari 1920.

Ehuru skogsarbetarna icke ansigo sig hava s mycket att hoppas av denna
lagstiftning, har dock under de &r, som denna lagstiftning varit gillande,
skogsarbetarnas bostadsfriga kommit i ett nagot bittre lige. Detta forhallande
far dock huvudsakligen tillskrivas det intresserade arbete for forbittrande av
skogsarbetarnas bostadsvillkor, som utforts av skogs- och flottledsinspektsren.
Denne har under sin verksamhet bl. a. pivisat, att det med god vilja mycket
vil gér att bereda #ven skogsarbetarna nidgot battre bostider utan menlig
inverkan pa skogshanteringens ekonomi, en sak som pa sin tid starkt betvivlades
av ménga skogsigare och arbetsgivare inom skogshanteringen.

Men hirmed 4r endast grunden lagd och bérjan gjord. Annu aterstar mycket,
innan skogsarbetarna mera allmint kunna komma, i atnjutande av mera min-
niskovirdiga och efter skogslivets forhallanden lampliga bostider. Aven skogs-
stallarna limna fortfarande mycket svrigt att onska.

Den foérnimsta orsaken till de salunda alltjimt rddande missférhallandena
ar att harbiargen och stallar icke bliva féremal for inspektion i den omfattning,
som oundgéngligen erfordras, for att ett bittre tillstind skall kunna aviga-
bringas inom 6verskidlig framtid. Enligt uppgifter, som skogs- och flottleds-
inspektsren pa begiran av oss stallt il forfogande, besiktigades av de lokala
bitridande tillsynsorganen — statens jagmistare samt vissa linsjigmistare
jamte dess underlydande personal — wunder &ren 19211927 sammanlagt
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3,089 skogs- och flottningskojor och 1912 skogsstallar, d. v. s. 1 genomsnitt
endast 441 hirbirgen och 259 stallar pr &r. Flertalet av dessa inspektioner
hava foretagits efter dirom av skogs- och flottledsinspektsren gjord anmo-
dan i anledning av till honom frin arbetarhall inkomna skrivelser med be-
giran om inspektion.

For skogs- och flottledsinspektoren uppgingo de av honom personligen un-
der samma tid inspekterade hirbdrgen och stallar till resp. 192 och 87 ar-
ligen. Honom &liggande &vriga arbeten medgiver namligen ingen regelbunden
personlig inspektionsverksamhet fér hans vidkommande.

Med ledning av de i socialstyrelsens ovan aberopade utredning limnade upp-
gifter & antalet skogsarbetare kommer man till det resultat, att arligen ine-
mot 10,000 hirbirgen tagas i bruk enbart for skogsdrivningarna. Harav
framgar, att den ovan angivna inspektionsfrekvensen méste betecknas som
fullstandigt otillracklig, sirskilt di @ven hinsyn maste tagas dartill, att arbets-
platserna 1 skogarna arligen vixla. Ett stort antal skogsarbetare fa darfor
fortfarande bo i bristfilliga och langt ifran minniskovirdiga skogshirbirgen,
som sikerligen skulle utdémas ssom hialsofarliga, diarest de blevo inspek-
terade.

Det ovan pavisade alltfor otillrackliga antal utférda inspektioner av hir-
bargen och stallar utgor emellertid ingen anmirkning mot skogs- och flott-
ledsinspektéren, som synes fullfslja sin uppgift med personligt intresse och
med hinsyn till omstindigheterna gott resultat, sirskilt nir man tar 1 be-
traktande det vidstrickta verksamhetsomradet samt andra motande svarig-
heter. Felet ligger uppenbarligen i tillsynens organisation och framforallt
dari, att nodiga bitriden icke stallts till skogs- och flottledsinspektérens for-
fogande. Skogsstatens personal &r givetvis fullt kompetent att bitrida vid ut-
svandet av hir ifragavarande tillsyn, men den hittills vunna erfarenheten sy-
nes giva vid handen, att dominverkets tjansteman sakna tid och 1 vissa fall
4ven intresse for utovande av den fortlspande tillsyn, som &r erforderlig.
Hartill kommer att jigméstarna numera 1 allt storre omfattning sjalva iro
arbetsgivare vid av staten bedrivna avverkningsarbeten, och torde man knap-
past kunna forvénta, att de skola adagaligga nagot storre intresse {or tillgodo-
seende av skogsarbetarnas krav pa battre hirbirgen i skogarna. Det har dven
kunnat férmirkas, att de harbirgen och stallar, som #ro tillkomna genom
dessas forsorg, i flera fall ej fylla de fordringar, som finnas meddelade i so-
cialstyrelsens anvisningar nr 6 samt i skogs- och flottledsinspektdrens cirku-
larskrivelser.

Dirfor maste framhallas olimpligheten 1 att skogsstatens personal skall
inspektera harbirgen och stallar, som uppforts i enlighet med av dem sjilva
givna instruktioner. Detta forekommer dock nu i betydande utstrickning, nir
anmiarkningar gores mot harbirgen och stallar, som av revirforvaltningarna
uthyrts till kiopare av rotstaende stimplingsposter & de allménna skogarna.

T detta sammanhang ma aven papekas, att man i Finland, dir under fore-
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giende ar en lag om bostider for skogs- och flottningsarbetare blivit antagen,
vilken i mycket liknar den svenska, lagstiftningen pa delta omrade, icke f6ljt
exemplet fran Sverige ifriga om ordnandet av den Iokala tillsynen. Denna
tillsyn har diar uppdragits 4t lokala inspektirer, som sortera under en special-
inspektér inom yrkesinspektionen.

Det ir nédvindigt att inspektioner av hirbirgen och stallar i skogarna fore-
tagas 1 betydligt storre omfattning #n hittills skett, om det med denna lag-
stiftning avsedda syftet skall kunna, uppnés. Det dr nimligen icke tillrickligt,
att inspektionen sker endast i de fall, d& klagomal framstillas, utan en fort-
16pande inspektion maste dga rum pi samma sitt som pa Gvriga arbetsomraden,
I manga fall, da fullt fog fér en anmilan tll inspektoren foreligger, blir nim-
ligen sidan aldrig ingiven. Detta dirfor att vederbérande skogsarbetare ej
vilja utsitta sig for de obehag, som ofta skulle bliva en foljd av dylik an-
milan.

For att inspektioner & hirbargen och stallar i skogarna skola kunna fore-
tagas i erforderlig omfattning, krives enligt var &sikt, att ett antal under-
inspektirer stilles till skogs- och flottledsinspektisrens forfogande, vilka under
hans ledning skola hava att helt igna sig 4t inspektionsverksamhet. Om bi-
tride av revirférvaltare och lansjigmistare kan pariknas i samma utstrick-
ning som hittills, torde det mdjligen vara tillrickligt med 4 dylika under-
inspektsrer. En liknande organisation féreslogs dven av socialstyrelsen och
Kungl. Maj:t ar 1918 (se Kungl. Maj: ts proposition nr 353 ar 1918).

Frén och med 1925 fsrordnades skogs- och {lottledsinspektéren att 6va till-
syn dven for arbetarskyddslagens efterlevnad vid skogsavverknings-, kolnings-
och flottledsbyggnadsarbeten. Denna tillsyn 4lag tidigare formellt yrkes-
inspektérerna, men nigon tillsyn frin deras sida torde vil knappast ha
forekommit & hir ifrigavarande arbetsplatser. Genom detta férordnande
erholl skogs- och flottningsarbetarna som sin egen inspektér en fackman ifraga
om skogshantering, en anordning som hilsats med tillfredsstillelse. Man kan
emellertid icke forvinta att denne inom rimlig tid skall kunna &stadkomma
nagra forbattringar av betydelse, d& han ensam skall utéva ovannimnda till-
syn. Att skogs- och flottledsinspektéren mycket tydligt inser detta, framgar
ocksd av ett uttalande, denne just nu i dagarna gjort och som publicerats i
vissa tidningar. I detta lises bl. a. foljande:

»Det intraffar ett stort antal olycksfall i skogsarbete, och detta fastiin
skogsarbetarna 1 allminhet dga stor yrkesskicklighet samt vana. Under det
stindiga hanterandet av yxa och ség adrager sig huggaren skador av olika
beskaffenhet, av vilka huggsiren kunna ofta vara av mycket allvarlig be-
skaffenhet. Triden falla ibland, sirskilt vid blasig viderlek, i annan rikt-
ning &n huggaren och hans i niirheten arbetande kamrater beriknat och kunna
dirvid fororsaka de mest 6desdigra olycksfall. Under hanterandet av de tunga
och isiga stockarna #ro lasskarlarna utsatta for olycksfall genom halkning och
fall. Lyftsaxar, som pa grund av oskarpa spetsar ej fista i de frusna stoc--
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karna, aro vidare skulden till en mingd olycksfall bland lasskarlar och ko-
rare. De sistnimnda f& slutligen under pé- och avlastning erfara, att timmer-
stockar &ro tunga tingestar, som kunna utdela harda slag, och under nedkor-
ningen av de stora timmerlassen intraffa ej sillan svara olycksfall, sirskilt i
utforsbackar och kurvor.

Enligt riksforsakringsanstaltens olycksfallsstatistik har antalet olycksfall 1
skogsarbete under &ren 1922—1925 befunnit sig 1 stindigt stigande. Ar 1925,
det sista for vilket officiell statistik foreligger, intraffade vid skogsavverk-
ningsarbete icke mindre #n 5,544 olycksfall, och dirmed star skogsarbetet
frimst bland samtliga yrkesgrupper, d& det galler absoluta antalet intriffade
olycksfall i arbete. Ordnas yrkesgrupperna efter olycksfallens svérighetsgrad,
bedsmd efter antalet genom olycksfall forlorade arbetsdagar per arsarbetare,
kom &r 1924 yrkesgruppen skogsavverkning som nr 2 med 14.19 forlorade
arbetsdagar per arsarbetare, svertraffad endast av yrkesgruppen malmbryt-
ning. Den sveda, virk och néd samt de umbiranden, som alla dessa olycksfall
drligen fororsaka skogsarbetarna och deras familjer, undandrager sig all sta-
tisti.k bedémning. I friga om de kostnader, som dessa olycksfall foranleda 1
forwa av likarvard, sjukpenning, livrintor m. m., och vilka i sista hand skola
gildas av arbetsgivarna, limmar daremot olycksfallstatistiken besked. Med
ledning av dessa uppgifter torde dessa kostnader for skogshanteringens vid-
kommande kunna uppskattas till cirka 1% miljon kronor per gr. Hartill kom-
mer att 6ver 15 miljon arbetsdagar per &r beriknas g& forlorade genom dessa
olycksfall.»

De siffror, som anforts i detta uttalande visa, att det &r i hog grad av beho-
vet pakallat, att nigot gores for att 18da bot mot en s& hog olycksfallsfrek-
vens. En pa lampligt sitt bedriven inspekterande och réddgivande verksam-
het borde kunna avsevirt minska skogsarbetets olycksfallsrisk och dirigenom
forhindra att arligen si ménga skogsarbetare skola drabbas av olycksfalls-
skador.

Skall emellertid skogs- och flottledsinspektoren bliva en skogsarbetets yrkes-
inspektor icke blott till namnet utan @ven till gagnet, si maste nodig arbets-
kraft stillas till hans forfogande. Detta skulle komma att ske genom tillsit-
tande av de forslagsvis 4 underinspektdrer, som ovan foreslagits. At dessa
skulle da uppdragas att bitrada &ven vid hir ifrdgavarande tillsyn, vilken med
fordel kan och bor utovas i samband med inspektionerna av bostadsférhal-
landena.

I sidana fall, d3 i enlighet med skogshirbirgeslagens foreskrifter fram-
stilllningar om forbud for arbetsgivare att anvinda vissa harbargen och stal-
lar for inkvartering av skogsarbetare och deras histar ingivits till linsstyrel-
serna, har handliggningen av dessa irenden 1 de flesta fall tagit si lang tid
i ansprik, att arbetena hunnit avslutas, innan lansstyrelsernas beslut forelegat.
Att detta forhallande icke varit dgnat att ingiva fortroende for denna lag-
stiftning, torde ej férvina. Arenden av detta slag méaste handliggas snabbt, for
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att det avsedda syftet skall kunna nés, vilket dven papekats i den finska la-
gen. Men detta torde icke vara mojligt med hinsyn till den stora arbetsbérda, som
uppgives pavila linsstyrelserna. Det skulle darfor vara dgnat att befordra till-
synens effektivitet om befogenheten att meddela sadant forbud, som ovan
omférmilts, kunde overflyttas fran linsstyrelserna till socialstyrelsen, soin
Jju dr yrkesinspektionens chefsmyndighet. T anslutning hirtill men #ven obe-
roende hirav bor tillsynen om efterlevnad av skogs- och flottledshirbirges-
lagarne overflyttas fran lansstyrelserna, till den under yrkesinspektionens chefs-
myndighet sorterande skogs- och flottledsinspektéren, vilken Ju sdsom nimnt
sedan &r 1925 utvar tillsynen av arbetarskyddslagens efterlevnad vid skogs-
avverknings-, kolnings-, flottnings- och flottledsbyggnadsarbeten.

Om arbetsgivare underlater att stilla sig 1 laga ordning meddelat fsrbud
for anvindande av visst hiarbarge eller skogsstall till efterriittelse, s& 4r en-
ligt nu tillimpad praxis straffpafsljden alltfor obetydlig. Det forvanar dir-
for ej, om arbetsgivare finna det mera formanligt att erligga de obetydliga
béterna. Enligt 45 § lag om arbetarskydd kan botesstraffet variera fran 5 till
500 kronor. Men att déma av de mal av detta slag, som hittills avgjorts, aro
botesbeloppen mycket blygsamma. Enligt en dom, som faststillts av Svea
hovritt, démdes arbetsgivaren till 10 siger tio kronor béter for dylik for-
seelse. I ett annat dylikt mal foregdende &r inom Visternorrlands lin sattes
boterna till 50 kronor. Det synes oss ej for mycket begirt, att bétesbeloppet
atminstone uppgar till sidan storlek, att arbetsgivaren ej kan finna det for-
delaktigare att béta #n att efterkomma meddelat férbud. Det #r darfor nod-
vindigt att bétesbeloppet maste avsevirt hojas.

Under &beropande av férestiende motivering hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om utredning och férslag till stirkande av skogs- och flott-
ledshirbirgeslagarnas samt den i samband dirmed utgvade
yrkesinspektionens effektivitet samt, sa fort ske kan, for riks-
dagen framligga de forslag, vartill utredningen kan ge an-
ledning.

Stockholm den 21 januari 1929.

C. 0. Johansson, Evald Ericsson Nils Olsson
Sollefted. i Sérsjon. i Rodningsberg.

I motionen instimma:

P. Albin Hansson. Aug. Sdvstrim.
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