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Motioner i Andra kammaren, Nr 300.

Nr 300.

Av herr Lithander, angdende skirpning av kompetensvillkoren i
avseende d vissa befattningar i riksrikenskapsverket.

Givetvis dr det av vikt att sidant kompetenskrav stilles 4 vederbé-
rande befattningshavare i statens tjdnst, att tillricklig garanti gives for
att befattningshavaren skall uppfylla de fordringar, som i varje fall pa-
kallas for tjinstens behoriga uppritthallande. Salunda uppstillas pa i
statens tjdnst anstillda ingenjérer krav pa viss avlagd ingenjorsexamen;
och fordras for intride i flertalet statens verk avlagd examen av det ena
eller andra slaget.

For behorighet till domarebefattning fordras jamlikt kungorelsen den
12 maj 1865 (nr 32) angaende férindrade villkor f&r anstillning i statens
civila tjinstebefattningar punkt 1 enligt dess lydelse i kungl. kungérelsen
den 5 maj 1882 (nr 21) samt punkt 15 i forstberérda kungorelse, att hava
avlagt examen till riattegingsverken eller juris kandidatexamen. I fraga
om de rent judieciella domstolarna har alltid sagda krav stringt uppritt-
hallits. Betriffande de administrativa domstolarna, varav ett flertal
finnas inom statsférvaltningen delvis kombinerade med andra administra-
tiva uppgifter, sésom exempelvis armé- och marinforvaltningarna samt
riksridkenskapsverket, och delvis utan sédan kombination, sdsom regerings-
ritten och kammarritten, har samma kompetenskrav ej alltid stringt
upprittshallits, ehuru dberopade forfattningar torde varit avsedda att gilla
dven dem. Vad angar regeringsritten och kammarritten, vilka som
namnt #ro uteslutande domstolar i administrativa drenden, har kompe-
tensfordran direkt reglerats fér den forra genom regeringsformen, si att
minst ?/s av regeringsrittens ledamoter skola hava sfullgjort vad forfatt-
ningarna foreskriva dem, som uti domareimbeten ma nyttjas» och for den
senare genom instruktionen fér verket, den senaste av ar 1925 nr 521, dari
under § 16 foreskrives, att vad i allmiin lag &r stadgat for hovritt i fraga
om domare skall linda till efterrittelse for kammarritten, dir icke av-
vikande bestimmelser meddelats.

Vidkommande riksrikenskapsverket, som sedan ar 1925 i forsta instans
handligger och avgor de viktiga anmirkningsmilen fran den centrala
revisionen inom verket — vilka mal inom kammarritten avgoras av per-
soner, som uppfyllt fordran p4 att hava »fullgjort vad forfattningarna
foreskriva dem, som uti domareimbeten ma nyttjas», vartill enligt praxis
i allmédnhet kommit fordran p& att nagon tid hava bestritt domareimbete
vid de allménna domstolarna — féreligga redan pa grund av angivna for-
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hallande skil att uppstilla samma kompetenskrav pa ledaméterna i dom-
stolen inom riksrikenskapsverket som pa kammarriittens ledamoter.
Varken riksrikenskapsverkets senaste instruktion av 1927 (ur 280) eller
andra forfattningar upptaga dock nagra bestiimmelser hirom.

Betriffande tjinsteminnen vid linsstyrelser och enkannerligen de inom
landskontoren tjinstgorande, vilka sistnimnda maste hava forvirvat for-
farenhet pa visentligen samma omréden, som det tillkommer revisorerna
i riksrikenskapsverket att {or rikenskapsgranskningen och de hogre
tjinsteminnen i riksrikenskapsverket att f6r domsrittens utdévande vara
insatta uti, gavos redan uti d4beropade kungl. kungorelsen den 12 maj 1865
(nr 32) bestimmelser om kompetensen. Som villkor for rétt att ntndmnas
till landsekreterare- och lidnsnotariebefattning uppstilldes diri krav pa
avlagd juris kandidatexamen eller examen till rédttegangsverken och for
utnimning till landskamrerare- och linsbokhillarebefattning fordrades
att hava avlagt antingen nagon av berdérda examina eller examen till
Kungl. Maj:ts kansli. Dessa bestimmelser gillde, till dess genom kungl.
kungérelsen den 14 december 1917 (nr 904) om #ndrad lydelse i vissa delar
av nyssherorda kungorelse stadgades, att jimvél for uppforande a for-
slag till landskamrerarebefattning eller till de d& nyinrattade ldnsasses-
sorshefattningarna eller for utndmning till ldnsbokhallare skulle fordras
att hava avlagt examen, medférande behorighet till domarcbefattning. Da
sa nyligen som 1917 en sa viisentlig skidrpning vidtagits i kompetensford-
ringarna for linsstyrelsens tjinstemin, maste héri ligea, att i en tid, da
i ovrigt dylika fordringar hava tendens att sa mycket som mdjligt efter-
givas, det med hinsyn till foérefintlig erfarenhet ansetts pakallat att for
vinnande av garanti fér tjinsternas behoriga nppritthéillande stipulera
dylika bestimmelser.

Nir saledes pa ett angrinsande dmbetsomrade med i det visentligaste
samma krav i friaga om forfattningskunskap m. m. dylika restriktiva
kompetensbestimmelser ansetts erforderliga redan {6r relativt laga
tjanstegrader, ligger hiri ett starkt indicium fér att enahanda krav bora
uppstillas for de med fullmakt tillsatta tjinstemédnnen i riksrikenskaps-
verket 6ver huvud, men givetvis framfor allt for dem av dessa, som hava
det ansvarsfulla aliggandet att vara foredragande i den inom riksriiken-
skapsverket inrdttade anmirkningsdomstolen och i denna egenskap pa
grund av den dem tillkommande reservationsriitten i sjdlva verket alltid
maste betraktas som bisittare eller med andra ord bitridande domare i
anmirkningsdomstolen. _

Det bor ihdgkommas, att de anmirkningsmal, som handliggas och av-
goras av riksrikenskapsverket, i motsats till dem, som behandlas av en
del specialférvaltningar, iro av natur att berora statsforvaltningen i dess
helhet. Att uppmirksamheten varit fistad & vikten av den centrala re-
visionens arbete och betydelsen av att avgorandet av anmérkningsmaélen
darifran skedde under betryggande former, framgéar bland annat dérav,
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atl niir davarande departementschefen C. Swartz i proposition nr 157 vid
1908 ars riksdag i samband med [ragan om lénereglering 16r kammarriit
ten hade att intaga stillning 1ill ett av 1902 ars loneregleringskommitié
framlagt forslag att antalet ledaméter i kammarritten vid anmirknings-
milens handliggning skulle nedsiittas fran 4 till 3, departementscheien
avstyrkie detta forslag med bland annat foljande motivering: »dels hava
nu ifragavarande mal i évervigande grad ett juridiskt skaplyune, som pa-
kallar beaktande jamviil i fraga om formen i6r deras handliiggning och
avgorande.»

Vidare ma framhallas, att niir samtliga de forste revisorsbefattningar
i riksrikenskapsverket (numera, med undantag av tvi av dessa, benimnda
revisionskommissarietjinster), vilka f6rut varit placerade i nuvarande
24 lonegraden, genom beslut av 1925 ars riksdag uppilyttades i nuvarande
26 16negraden, dberopades av statsutskottet i dess utlatande nr 7 punkt
15 till stod hiarfér foljande sirskilda motivering:, »Med hinsyn till dc
ansvarsfulla och viktiga uppgifter, som aligga ifragavarande befattnings-
havare samt de fordringar i skilda hdnseenden, som maste & dem stillas,
har ock utskottet ansett sig béra tillstyrka en dylik uppflyttning», var-
vid man maste forutsitta, att statsuiskottet nirmast avsett ovannimnda
domarekompetenskrav, som vid likartade mals handliggning inom kam-
marritten uppstillts pa dess ledaméter,

Sedan domsritt i anmérkningsmal tilldelats riksriikenskapsverket, hava
numera i enlighet med 1927 ars riksdags beslut de a rikshokslutsbyranr
samt 4 skattekontoret placerade forste revisorerna nedflyttats till B 24,
varjimte, jimlikt § 18 i sagda instruktion fér verket nr 280/1927 forutom
generaldirektoren och foredraganden jamvil vederbdrande byrichef skall
sdsom ledamot vara nirvarande vid avgorandet av de mal, diari domsritt
tillkommer riksrikenskapsverket.

Av ovanstiende torde framgi, att flera talande skidl foreligga for en
héjning av kompetenskravet for befattningshavarna i riksrikenskapsver-
ket. Erfarenhet fran domsriittens utévande inom riksriikenskapsverket
torde dven tala i samma riktning. D& revisorerna i riksrikenskapsverket,
vilkas arbete, som redan némnts, maste anses till visentlig del fordra
samma kompetens som stilles & linsbokhallare, atnjuta 16n enligt 22 Ione-
graden i avloningsreglementet, men redan fir linsbokhéllare av andra
klass, vilka enligt detta reglemente placerats i B 21, uppstillts kravet pa
avlagd examen, medférande behorighet till domarbefattning, borde det
{oreligga fullgiltig anledning att fér revisorerna i riksrikenskapsverket
uppstilla samma kompetensvillkor som for linsbokhallare. For behorig-
het till bestillning sasom sidan revisor torde {ér nidrvarande gilla de be-
stimmelser, som uti berérda kungl. kungorelse den 12 maj 1865 (nr 32) mo-
ment 4:0) stadgats for vinnande av anstillning & kameral och rikenskaps-
avdelning inom de verk, statskontoret och kammarriitten, varifran riks-
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rakenskapsverket utbrutits, nimligen att hava avlagt kansliexamen.
(Jamior dven hirutinnan kungl. kungorelsen den 31 december 1920 (nr 891)
med vissa foreskrifter i anledning av kammarrittens revisionsavdelnings
overflyttande till riksrikenskapsverket, i vilken kungorelse Kungl. Maj:t
efter iramstillning av chefen ior riksrakenskapsverket forordnat, att de
bestimmelser, som hava avseende & kammarrittens revisionsavdelning,
skola fran och med den 1 januari 1921 i tillimpliga delar gilla riksriken-
skapsverket.) Aven om en hdjning av kompetensen ior sagda revisorer till
likhet med vad som fordras for linsbokhéllare otvivelaktigt &r i lika
grad péakallad som for sistnimnda befattningshavare, vill jag dock ej nu
{éresla en sa stor rubbning av befordringsiérhallandena i riksrikenskaps-
verket, som skulle foranledas hirav, i synnerhet som en {6rhéjning av
kompetenskravet {6r hogre befattningshavare i riksrikenskapsverket torde
komma att medfora, att till verket drages en hel del personer med hogre
kompetens. I samband med den forestiende fragan om lonereglering for
statstjinsteminnen overhuvud och séledes dven for revisorerna i riks-
rikenskapsverket torde emellertid irdgan om kompetenskravet {or dessa
revisorer jimvil bora upptagas; och synes dédrvid éven den mojligheten
{oreligga att, genom {6rhéjning av kompetensfordran for dessa revisorer
och i samband dirmed skeende 16neférhojning {or dessa, indragning kun-
de ske av en del av dessa revisorer pa sa sitt, att revisionen utiordes
under ledning av sdlunda kvalificerade revisorer med bitride av lagre
avlonad arbetskraft. Betridffande de i riksrikenskapsverket forekomman-
de i avloningshinseende hogre #n revisorerna stillda befattningshavarna,
torde det diremot icke kunna rada tvekan, att med hinsyn till dessa be-
fattningshavares &ligganden uppstillandet av motsvarande kompetensbe-
stimmelser, som for berorda linsstyrelsernas tjinsteméin i samma lonegra-
der bor vara pakallat. Detta méaste vara si mycket mera angeliaget for
de chefen i riksrikenskapsverket nédrmast stiillda tjinstemin som for ge-
neraldirektoren, vilken har att svara for bland annat fullgorandet av ver-
kets aligganden att bitridda vid statsregleringen och att overvaka verkets
funktioner i fraga om riksbokslutet, svarligen kan stillas nagot pa for-
hand stipulerat kompetenskrav. Dock torde nagot hir ifragasatt hogre
behorighetsvillkor ej bora kriavas for forste revisorn & riksbokslutsbyran
med hinsyn till dennes speciella aligganden med bokslutsgdéroméalen. Dar-
emot torde i fraga om byrachefen & riksbokslutsbyran krav pa avlagd exa-
men, som medfor behorighet till domarebefattning, bora uppstillas, da
denne befattningshavare bdr #ga en viss storre forfattningskunskap och
forfarenhet vid tolkning av forfattningar samt vana att avfatta utlatan-
den. De tjinstemin, om vilka det allisa skulle bliva fraga att foreskriva
hoere kompetens #n den nuvarande, skulle alltsd vara byracheferna 3
riksrikenskapsverkets revisions- och riksbokslutsbyrder samt revisions-
kommissarierna och en forste revisor & skattekontoret. For de av dessa
tjinstem#n, som hava till dliggande att vara bisittare i anmirkningsdom-
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stolen i riksrikenskapsverket, bior det med iullgiltiga skiil kunna géras
giilllande, att samma kompetenskrav borde inioras.som det i mom. 12:0) av
beriérda kungérelse nr 904 161 ar 1917 i {rdga om landslogdetjinst i tili-
limpliga delar angivna, nidmligen utéver fordran pa avlagd examen, med-
{6rande behorighet till domarbefattning, att iga {6rfarenhet i domarviirv,
fran vilket sistnimnda kompetenskravs upplyllande i6rutom byrachefen
a riksbokslutsbyran, vilken ej iir bisittare i anmirkningsdomstolen, {orste
revisorn & skattekontoret pi grund av dennes speciella aligganden bor
undantagas. I varje fall kan det icke ifragasittas annat iin att examen,
som medfor behorighet till domarbefattning, bér vara minimum av kom-
petenskrav hiirvidlag, och synes, diirest en framstéallning i dmnet beslutas
fran riksdagens sida, tillika bora hemstillas, att Kungl. Maj:t matte taga
i 6vervigande, huruvida kompetenskravet i angivna hinseende bor strie-.
kas dirutover.

Genom &aberopade kungl. kungérelsen den 14 december 1917 (nr 904) ir
stadgat, att vad i kungirelsen foreskrivits linder icke till upphivande
eller minskning av den behorighet till anstillning och befordran, som re-
dan blivit genom fullgérande av de vid 1917 ars utgang gillande {ore-
skrifter {6rvirvad. Nagon motsvarande foreskrift torde ej bora ifraga-
komma vid inférande av skiirpta kompetensvillkor uti nu ifragavarande
avseende. Tvirtom torde, da den ovan forebragta utredningen och sir-
skilt den skedda jimférelsen mellan aliggandena och lénegradsplaceringen
for revisorerna i riksréikenskapsverket och linsbokhallare av 2 klass giva
anledning till att ifragasitta skdrpning av kompetensvillkoren redan for
revisorerna i riksrikenskapsverket, det vara i hog grad styrkt, att ett be-
hov ur statsnyttans synpunkt foreligger, att de ifragasatta skiirpta kompe-
tensvillkoren for de hogre tjinsteminnen i riksrikenskapsverket si snart
som mdjligt trida i tillaimpning.

P4 grund av vad sdlunda anforts far jag hemstiilla,

att riksdagen behagade besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t efter over-
vigande, huru ldngt kompetenskravet i ovan angivna
avseende bor anses utstrickas i fraga om byrachefs-
befattningen & revisionsbyrian samt revisionskommis-
sariebefattningarna i riksrikenskapsverket, ticktes i
instruktionen for riksrikenskapsverket inféra, att for
behirighet att utnimnas till sagda byrachefsbefattning
eller till revisionskommissarietjinst i riksrikenskaps-
verket skall fordras antingen att hava avlact examen,
medférande behorighet till domarbefattning ivensom
att dga forfarenhet i domareviirv eller ock enbart att
hava avlagt dylik examen samt att f6r behorighet till
byrachefsimbete & riksrikenskapsverkets bokslutsbyra
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avensom till forste revisorsbefatining a skattekontoret
i riksrikenskapsverket skall fordras att hava avlagi
examen, mediérande behorighet till domarbefattning.
Tillika far jag hemstidlla, att riksdagen matte an-
halla, att de ovan angivna skiirpta kompetensvillkoren
fér Dbefattningshavare 1 riksrikenskapsverket métte
untan nagon retroaktiv tillgodordkning av enligt fore-
gaende bestimmelser forvirvad kompetens trida i till-
limpning vid nist efter utfirdande av kungdrelse i
amnet skeende utnamning till tjinsterna i fraga.

Stockholm den 21 januari 1929.

Edvard Lithander.



