Motioner i Andra kammaren, Nr 279, 1

Av herr Forssell, om dndring i 19 § lagen om veglering av prister-
skapets avioning.

Genom trontalet har riksdagen erhillit kinnedom om, att Kungl. Maj:t
»overviger mojligheterna att bereda en loneférbittring for praster med ligre
avloning». Fragan om en loneforbiattring for dessa pristmin har ju linge
varit dryftad inom intresserade kretsar. Men man torde darvid hava, riknat
med, att spérsmalet hirom skulle komma pé riksdagens bord férst i sam-
band med det férslag Kungl. Maj:t kan finna pakallat att framstilla efter
provningen av det resultat, vilket kan framkomma av den utredning, som
ar 1927 igéngsattes rérande nya grunder for lagstiftningen om pristerskapets
avloning samt dispositionen av pristlonejorden. Sedan det emellertid visat
sig, att en annan lonefriga, frigan om tillfallig léneforbittring for lirare
vid folk- och sméskolor samt i vissa fall lirare vid de allminna liroverken
m. fl. icke lingre kunnat uppskjutas utan kriver en snar I6sning, &ar det
givetvis alldeles 1 sin ordning, om spérsmalet om en loneforbittring for prister
med ligre avléning pi samma gang framligges infor riksdagen; si starkt
ar ndmligen det sammanhang, som reellt, om ocksi ej formellt bestir mellan
dessa samhillsgruppers arbete i kulturens tjinst. Men da prasterskapets l6ne-
fraga p& detta sitt blivit aktuell, synes dirmed ocks3 folja, att de spors-
mal, som lades under 1927 &rs ovanberérda utredning, ocksa nu fitt aktualitet.
Miste en del av pristerskapet redan nu erhilla tillskning i sina léneférmaner
och miste kyrkométet for den skull inkallas, s& synes det vara lika ngd-
vindigt och lika billigt att i samband dirmed till dryftning upptaga de miss-
forhallanden, som blivit allt mer uppenbara i friga om anskaffningen och for-
delningen av de medel, som for detts indamal erfordras.

D& uppliggningen av Kungl. Maj:ts blivande proposition icke ar kind, och
dd jag darfor icke vet, om det skall bliva, grundlagsenligt méjligt att till
densamma anknyta en motion av den rickvidd jag &syftar, har jag, for att
icke férlora min initiativritt, nédgats fére den ordinarie motionstidens utgang
framligga mina synpunkter och forslag. Min avsikt ir nimligen att sika
forhindra, att den ytterligare belastning, fér vilken kyrkofonden kan bliva
féremal vid realiserandet av planen att forbittra loneformanerna fér prister-
skapet med ligre avléning, icke matte tagas till intikt for ett fastlisande
av det nuvarande systemet pa detta omride. En tystnad fran deras sida,
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som pa ifrdgavarande betydelsefulla samhillsomrade kréva en reform, skulle
méjligen i detta sammanhang kunna uppfattas sisom ett godtagande av hela
systemet, och varje sddan tolkning synes mig béra omdjliggoras.

Tsr tillkomsten av och innebérden i 1910 &rs priastlonelagstiftning anser
jag mig icke behdva lamna nagon redogérelse; jag forutsitter, att huvud-
dragen darav aro kinda. Si mycket torde emellertid hér béra sagas, att
statsmakterna vid tillskapandet av kyrkofonden grundligt felbedomde de eko-
nomiska konsekvenserna av fondens konstruktion. Av den proposition till
1910 &rs riksdag, som ligger till grund fér den nuvarande pristlonelagstift-
ningen, framgér tydligt, huru vederbsrande departementschef ténkte sig dessa
ekonomiska konsekvenser. Diar yttras ndmligen, att om 1 ndgot pastorat over-
skott uppstode & de arligen inflytande avloningsmedlen, sedan vad dirav er-
fordrades till gildande av de for pristerskapet dirstides faststallda loner
tagits i anspridk, borde detta sverskott stillas till kyrkans forfogande for
tillgodoseende av samfallda avloningsbehov. Departementschefen tillfogade
harvid den upplysningen, att detta skulle intraffa allenast i 23 pastorat for
ett sammanlagt belopp av 29,181 kronor. Av en i kammarkollegium upp-
gjord tabld over laget &r 1921, av vilken jag tagit del, framgar det, att det,
i stallet £6r de av departementschefen angivna 23 pastoraten med det samman-
lagda beloppet av 29,181 kronor, sagda ar (1921) var 193 pastorat. Over-
skottet var under &ren 1926—1927, enligt uppgift, som limnats mig av en av
1927 ars prastléneregleringssakkunniga, cirka 880,000 kronor, varav i arrende-
och kapitalrantor 299,000 kronor och i skogsmedel 581,000 kronor!

1 sjalva verket forhaller det sig ocksd sa, att kyrkofondens tillgdngar varit
och aro uti en stindig och progressiv tillvaxt. Till belysning av fondens
utveckling anfor jag hir efter 1925 ars religionsfrihetssakkunnigas betankande
och statskontorets fondredovisningar for aren 1926—1927 och 1927—1928
en tabla:

Fondens behallning enligt K. Statskontorets Arlig okning (+)
bokslut eller minskning (—)
Kr. Kr.
1y 1914 . . . . .. 8,140,883 —
8140 1914 . . . . . . .. .. 8,698,739 + 557,856
> 1915 . . . . .. oo 9,583,814 + 885,075
> 1916 . . . . . . .. .. 12,019,876 + 2,436,062
y 1917 .. oL oo e 16,950,397 + 4,930,521
s 1918 . . e e 21,094.825 + 4,144 428
> 1919 . . .o e 28,609,004 + 7,514,179
» 1920 . . . ... . .. 30,573,384 + 1,964,380
» 1921 . . . . ... 25,691,851 — 4,881,533
> 1922 . . .o o 27,895,517 + 2,203,666
0 1928 . . . . . . . . . . 33,057,281 + 5,661,764
> 1924 . . . L. ... .. 36,873,380 + 3,316,099
> 1925 . . . . . . . . . 38,522,830 + 1,649,450
> 1926 . . . . . . .. . . 40,786,628 + 2,263,798
» 1927 . . . .o o oo 43,499,579 + 2,712,951
> 1928 . . . . . . .. .. 46,946,971 + 3,447,392
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Denna enorma tillviixt av kyrkofonden siir icke blolt — sfisom av ovan-
stiende referat av 1910 érs proposition framgar — i uppenbar strid mot de
kalkyler, fran vilka statsmakterna sagda ar utgingo; den #r iven oférenlig
med fondens uppgift. Kyrkofonden ir ju egentligen en kommunal utjim-
ningskassa, vilken, om grunderna fér densamma vore riktigt konstruerade, vid
forvaltningsirets utging icke bor forfoga 6ver Gverskottsmedel,

Den nuvarande konstruktionen av kyrkofonden leder emellertid icke blott
till en #ndamalsvidrig fondbildning. Den forsvagar ockss forsamlingarnas
intresse for en rationell forvaltning av sisom lénemedel rubricerade fonder och
cgendomar. Den framkallar tillika falska forestillningar om kyrkofondens
karaktir och bidrager att undergriva kinslan for férsamlingarnas sjalv-
stindiga rittssubjektivitet och #ganderitt. En reform av kyrkofonden, som
avser att hejda det meningslosa fondbildandet, maste p4 samma gang rada bot
pi sistbersrda allvarliga missforhallanden. Det bir i detta sammanhang
kanske erinras om, att ett forslag tidigare varit uppe i den offentliga diskus-
sionen, avseende att reducera fondbildningen. Detta forslag har inneburit,
att den fran statsverket utgfiende ersittningen for indraget pristtionde —
vilken ersittning, som bekant, ingar till kyrkofonden — skulle slopas. Detta
forslag bor emellertid avvisas redan av det skil, att det innebir, att staten
skulle rygga en atagen forpliktelse. Men vidare kan mot detsamma an-
mirkas, att det icke rader bot pa de missforhallanden, som ovan pitalats och
som visa sig 1 férsamlingarnas sjunkande intresse for en ekonomisk forvalt-
ning av deras egendomar och fonder och i en odesdiger missuppfattning av
kyrkofondens natur och férsamlingarnas ritt. Vilken mening man #n ma
hysa om den nu s& aktuella frigan om den kommunala skatteutjimningen,
darom borde man dock kunna vara overens, att for en sidan utjimning bér
man icke tillgripa privata donationer och kommunernas egendom 1 lést och
fast.

En reform av kyrkofondens konstruktion, som tillgodoser dessa beritti-
gade ansprik, synes mig enklast kunna genomforas pa sidant sitt, att 1 § 19
av lagen om reglering av pristerskapets avloning av den 9 dec. 1910 punkt
1 uteslutes, hittillsvarande punkterna 2—5 omnumreras till 1—4 samt den
nya punkt 4 (hittillsvarande punkt 5) erhaller fsljande lydelse: »4:0) for-
samlingsavgifter till erforderligt belopp.» I den nya punkt 3) #ndras orden
»2 mom.» till »1 mom.». Denna reform innebdr, att arrendemedel, avgilder,
rintor och skogsférsiljningsmedel i forsta hand tagas 1 ansprik (»liggas i
botten») vid bestridande av de for kyrkoherde och komminister faststallda
léner jimte ersittning och arvode &t adjunkt, varom talas i 14 § 3 mom. av
nimnda lag.

Att denna reform skulle i hogsta grad stimulera férsamlingarnas intresse
for ifrigavarande tillgingars forvaltning inses omedelbart; dirmed skulle den
forut patalade férsvagningen av det kommunala sjilvstyrelsebegreppet, som
pa detta omrdde #gt rum, motverkas. Men huru skulle det gd med kyrko-
fonden och dess férmaga att tjinstgéra som en kommunal utjimningskassa?

Det ar uppenbart, att den reduktion av kyrkofondens inkomster, som 1 hdr-
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daste fall ir tankbar, omfattar den inkomstpost, som férvaltningséret 1926—
1927 uppgick till cirka 880,000 kronor. (Jéamfsr den ovan limnade uppgif-
ten fran en ledamot av 1927 ars pristléneregleringssakkunniga.) Men nu
befinnes det, att d@ven om hela denna inkomstpost for kyrkofonden félle bort,
s& skulle i allt fall s3 betydande arliga tillgdngar kvarbliva for fonden, att
den #ndock mer én vil skulle kunna fylla sina uppgifter. Den ifragavarande
reduktionen, om den intriffat under férvaltningsiret 1927—1928, skulle al-
lenast ha inneburit, att fondens 6kning sagda budgetar minskats frdn 3,447,392
kronor till 2,567,392 kronor.

Den maojligheten, att hela den hir berérda inkomstposten skulle bortfalla
sr emellertid fullstindigt utesluten. Den nu féreslagna omliggningen av ord-
ningen enligt § 19 i pristloneregleringslagen komme att spela en roll for
kyrkofonden allenast i sidana fall och for sddana pastorat, dar den andra
s. k. treoringen helt eller delvis icke behéver tillgripas 1 och fér utdebite-
ring.

Nagra exempel skola klargora saken; jag anlitar hiarvid den ovan omtalade,
i kammarkollegium utarbetade tablén over liget ar 1921.

I Helgums pastorat av Héarnosands stift uppgingo prastlonerna till 8,062 kr.
Den s. k. forsta treéringen gav 2,546 kr. Arrendemedlen belépte sig till
388 kr. och skogsmedlen till 38,465. — Inleveransen till kyrkofonden upp-
gick till 33,337 kr. — Om man hir tanker sig, att arrendemedel och skogs-
medel i forsta hand anvints, s hade dar statt till forfogande 388 + 38,465
-—38,853. TFrandrages fran denna summa kostnaden for prasterskapet eller
8,062 kr., hade likval till kyrkofonden kunnat inlevereras ej mindre #n
30,791 kr. Inleveransen fran detta enda pastorat hade salunda blivit stérre
in den inleverans, som ar 1910 beriknades skola aga rum frin hela riket.

Liknande ar forhallandet med Alanis forsamling i Harnosands stift, dar

kostnaden for prasterskapet (1921) var .............. 12,894 kr.
1:5ta tTEOTINZEN SAV. .. evvvernrunnnnneenrsonrnensnns 1,954 »
arrenden och fonder g&vo ........ ...y 7,960 »
skogsmedlen ZAVO ...t 35,000 »
inleveransen 1ill kyrkofonden var .................... 32,020 »

Sammanriknas de tvd nist sista posterna, si fas 42,960 kr.; dragas dir-
ifran 12,894 kr., si erhilles den summa eller kr. 30,066, som férsamlingen
skulle ha inlevererat till kyrkofonden, déirest arrenden, fonder och skogsmedel
»lagts 1 botten» vid bestridandet av utgifter for prastlonerna. Aven 1 detta
fall skulle inleveransen ha overstigit den ar 1910 beriknade totala inleveransen
fran hela riket.

En mangfald exempel av denna typ skulle kunna anféras fran hela riket.
Har ytterligare ett par, himtade frin Lunds stift:

Gissie, Eskilstorps m. fl. forsamlingars pastorat:

Prasterskapet kostade ... ... ... i 15,756 kr.
1:2 tTEOTINGEN BAV. . oot vnvrnnaneernornnneeson nans 5,491 »
Arrenden EAVO ... ettt 21,244 »

Inleverans till kyrkofonden ..............c..coiiantn 10,979 »
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Om arrendemedlen lagts i botten, skulle, sedan pristerskapets loner fran-
dragits, likvisst till kyrkofonden inlevercrats 5,488 kr.

Stora Herrestads m. fl. forsamlingars pastorat:

Priisterskapet kostade ............... ... ... . ... ... 8,058 kr.
l:a tredringen gav........... ... ... ... ... 1,908 »
Arrendemedel gdvo .............. ... ... .. 10,900 »
Leverans till kyrkofonden ...................... ... . 4,750 »

Med den av mig féreslagna anordningen skulle inleveransen till fonden ha
varit 2,842 kr.

De anférda exemplen, vilka, som sagt, skulle kunna mangfaldigas, adaga-
ligga, att den inkomst av overskottsmedel, som kyrkofonden har och som 1926
—1927 uppgick till 880,000 kr., ingalunda kommer att forsvinna med det av
mig foreslagna arrangemanget. A andra sidan &r det Ju sjilvklart, att den
foreslagna anordningen i flera fall kommer att medféra ett fullstandigt slo-
pande av inleveranser till kyrkofonden. S& &r ju forhallandet, dir arrende-,
rinte- eller skogsmedel icke ginge upp till kostnaden fér pristerskapets av-
loning. Jag tinker exempelvis p& situationen i Solna pastorat 1 drkestiftet,
dir laget (1921) var féljande:

Pristerskapet kostade ................... .. . ... ... .. 48,000 kr.
l:a tredringen beriknades utgéra .................... 57,516 »
Fondrintor m. m. gévo ................. . ... .. ... .. 23,550 »
Inleveransen till kyrkofonden blev.................... 23,550 »

Denna inleverans skulle nu férsvinna.
Likasa i Malmo, dar liget tedde sig s& (1921):

Pristerskapet kostade . ............... .. ... ... ... .. 134,917 kr.
1:a tredringen beriknades ge ...................... 421,707 »
Arrenden och réntor gavo ............... ..., 22,644 »
Inleverans till kyrkofonden ........................ 22,644 »

Sistnimnda leverans skulle enligt mitt f6rslag upphoéra.

[I sistnimnda bada fall (Solna och Malmé) frapperas man av det faktum,
att de medel, som respektive férsamlingar férvalta, aldrig med ett 6re komma
forsamlingarna till nytta utan oavkortade ingd 1 kyrkofonden. En siadan ord-
ning kan omsjligt verka uppmuntrande pé de kommunala fértroendemin, som
ha ansvaret for administrationen av dessa tillgdngar.]

Jag tror mig silunda hava ddagalagt, att den anordning jag foreslagit skulle
hejda kyrkofondens tillvaxt utan att dock dventyra dess tillvaro. Sé&som jag
1 det foregdende antytt, torde fondens styrka alltjaimt bli s& stor, att den
kan, utéver den foreslagna, tdla vid andra reduktioner i syfte att dirmed till-
godose vissa kyrkliga indamal. Min tanke ar, att Kungl. Maj:t borde #ga
befogenhet att, i den man kyrkofondens indamal dédrigenom icke skulle komma
att &ventyras, medgiva pastorat att disponera overskottsmedel, om vilka det
talas i mom. 5 av § 3 i lagen om kyrkofond av den 9 december 1910 &aven-
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som for prasterskapets avloning icke disponerade skogsforsaljningsmedel, som
avses i det nuvarande mom. 4 av § 19 i lagen om reglering av prasterskapets
avloning den 9 december 1910 till andra kyrkliga #ndamal inom pasto-
ratet.

Med stod av det anforda tillater jag mig foresla,

att riksdagen ville for sin del antaga foljande forslag till
andring av § 19 i1 lag om reglering av pristerskapets avloning
av den 9 december 1910:

19 §
Till bestridande av de — — — — — anvindas:
1:0) arrende av de — — — — — nimnda fond (=nuvsa-
rande mom. 2!);
2:0) avgalder av — — — — — nimnda fond (= nuvaran-

de mom. 3!);

3:0) skogsférsiljningsmedel fran de i1 mom. — — — — —
Konungen bestimmer (= nuvarande mom. 4!);

4:0) forsamlingsavgifter till erforderligt belopp, dock ej Gver-
stigande sex ore for varje helt eller paborjat tiotal kronor av
hela inkomstbeloppet inom pastoratet; skolande inkomsten be-
riknas fér jordbruksfastighet till sex kronor och fér annan
fastighet till fem kronor for varje fulla etthundra kronor av
taxeringsvirdet jamlikt senast faststallda taxeringslingd, samt
i frAga om inkomst av kapital och arbete till det beskattnings-
bara belopp, for vilket bevillning till staten skall jamhkt se-
nast faststillda taxeringslingd erliggas.

Jag hemstiller tillika,

att vederborande lagutskott matte vidtaga de omredige-
ringar, som vid ett eventuellt tillstyrkande av mitt férslag
kunna bliva erforderliga i 6vrig hithérande lagtext.

Slutligen hemstiller jag,

att denna min motion matte behandlas av utskott i samband
med den vintade kungl. propositionen rérande léneforbittring
for pristerskap med ligre avloning.

Stockholm den 21 januari 1929,
Arne Forssell.



