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Nr 242,

Av herr Forssell, om uppforande i tullverkets utgifisstater av vissa
nya tjdnster.

I skrivelse till statsriadet och chefen for finansdepartementet av november
1928 har Stockholms handelskammare betriiffande vissa p& sistone starkt
observerade forhallanden i tullverket framstillt atskilliga onskemaél; och har
handelskammaren dirvid anfort bland annat féljande.

»Redan 1 yttranden, vilka p& sin tid avgavos till 1914 ars tullkommission,
framhollo ett flertal svenska handelskamrar, bland dem Stockholms handels-
kammare, angeldgenheten av att tullverkets arbetssitt s& anordnades, att
den trafikerande allminhetens beriittigade Onskemial om smidig och snabb
handldggning av forekommande drenden blevo tillgodosedda, s att de med
tulluppbérden forenade formaliteterna ej bleve alltfor betungande for varu-
inforseln. Bland annat uttalades, att om nagon reduktion av tullverkets
personal av statsekonomiska skidl provades onskvird, den dock icke finge ske
inom omraden, dir den kunde vara ignad att, till forfang f6r trafikanterna,
istadkomma ett fordrojande av expeditionen.

Den omorganisation, som tullverket sedermera undergatt, torde wvil i
manga avseenden hava medfort forbidttrade forhallanden fér tratiken. Pa
skil, som nedan ndrmare utvecklas, anser sig dock Stockholms handels-
kammare kunna fastsla, att atskilligt dinnu aterstiar, innan det svenska tull-
verket i dess forhallande till varusamfirdseln fullt motsvarar riittmitiga
krav pa smidighet, siikerhet och raskhet i behandlingen. Den trafikerande all-
minheten har dagligen och stundligen tillfille att kunna konstatera vissa
brister, som h#rutinnan framtriida, sirskilt nir det giller de olidligt langa
vintetiderna vid tullbehandlingen, till vilket sporsmal handelskammaren
skall hiir nedan i detalj aterkomma. Térhidnda hava ifrdgavarande brister
till en del sin grund i omoderna arbetsmetoder och i en uppfattning,
vilken pd ett kortsynt och ensidigt sitt tager sikte pd tullverkets egen-
skap av elt statens beskattningsinstrument — med bortseende frdn det
faktum, att detsamma genom sjilva arten av sina funktioner ocksd fdr
karaktdren av ett trafikverk. Vid forsoken att astadkomma en mer eller
mindre betydande besparing for statsverket har man forbisett, att den
himsko for ett snabbt och friktionsfritt varnutbyte, som tullverket i sig
sjdlvt utgor, icke rimligtvis fir giras mera betungande, dn vad for-
hdllandena ovillkorligen krdva.
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Det torde vara obestridligt, att de storsta av de nu rddande svarigheterna
bottna uti verkets personalférhallanden och nirmast bristen pa mera kvalifi-
cerad arbetskraft. I synnerhet under de senare arem med deras betydande
trafikutveckling har bristen pa tillricklig sidan arbetskraft gjort sig sirskilt
kdnnbar.

Till nirmare belysning av den stora trafikékning, som igt rum, ma hir
anfoéras foljande jimforande siffror rorande tulluppbérden fore och efter
kriget.

Av tullverket uppburna tullmedel och andra inkomster utgjorde under
trearsperioden 1912—1914:

ar 1912 — - 69 milj. kronor
» 1913 : 4 > »
» 1914 . : 63 ; »

eller i genomsnitt 69 miljoner kronor per ar.
Under trearsperioden 1925—1927 utgjorde uppbérden:

ar 1925 155 milj. kronor
» 1926 156 » »
1927 . : e 174 »

eller i genomsnitt 162 miljoner kronor per ar, innebdrande en Skning av
nidra 150 procent.

Till den salunda okade tulluppbdrden har penningvirdets fall endast i
ringa man bidragit, enir som bekant det svenska tullsystemet i dvervigande
utstrickning anvinder sig av vikttullar och sjilva tullsatserna i fraga om
desamma - om man undantar de under aren 1921 och 1922 inforda s. k.
lyxtullarna — efter virldskrigets slut pa det hela taget icke undergatt
nagon mera avsevird fordndring.

Nu kan invindas, att tulluppborden icke dr nagon tillforlitlig mitare pa
omfattningen av tullverkets arbete, i det att en hojning av tullen a ett
enda varuslag, exempelvis kaffe, kan giva atskilliga miljoners okning i
uppbordssumman utan att verkets arbetskrafter hiiri behdva i motsvarande
man oOkas. Emellertid ma erinras dirom, att, diven om atskilliga hojningar
i tullarna vidtagits sedan ar 1912, sa hava ocksa, bland annat till foljd
av vissa under senare aren avslutade handelstraktater, ett stort antal tull-
sinkningar genomforts, lignade att neutralisera de héjningar, som pa andra
omraden av tulltaxan vidtagits. Det torde diirfor kunna antagas, att i stort
sett en Okning i uppborden timligen viil avspeglar en motsvarande Skning
av tullverkerkets arbetsbérda. — I fraga om i#ndringar i tullsatserna, vilka
verkat i riktning mot en minskning av tulluppborden, ma sirskilt erinras
om den ar 1924 inférda tullfriheten for tobak, som d& ersattes med
sirskild beskattning. Under ar 1913 o6kade denna vara tulluppbérden
med 7 miljoner kronor. I betraktande av det enkla tullbehandlings-
forfarande, som kunde tillimpas betriffande huvuddelen av importerad
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tobak, iir det dock givetvis uteslutet, att borttagandet av tullen hira skulle
kunna i motsvarande grad minska bhehovet av tullverkets arbetskrafter.

Vid bedémande av tullverkets arbetsborda bor emellertid ej allenast
heaktas den stegring, som varuinfoérseln absolut sett undergatt. Pa sitt
handelskammaren redan tidigare anfoért i ett liknande sammanhang foreter
nimligen handelsomsittningen numera en betydligt mera komplicerad bild
in tillférne. Inmom skilda varuomraden har en uppsplittring av handeln
igt rum, sa att dven antalet inforda varuposter undergatt en avgjord
0kning. Detta medfor ett over hela linjen omstiindligare tullbehandlings-
forfarande; dartill bidrager iven i sin man teknikens hastiga utveckling
och varuslagens i samband dirmed fortgiaende differentiering, nagot som
ofta medfor svarighet att faststilla den tullposition, under vilken en vara
skall tullbehandlas.

Den stegring av handelsomsiittningen, varom ovan anforda uppbords-
siffror bira vittne, ar sikerligen icke en tillfillig foreteelse. Tvirtom torde,
savitt nu kan bhedomas, tendenser till 6kning komma att gora sig gillande
iven under de nirmaste aren.

For ndringslivet mdste det ddrfor framstd sisom etl intresse av férsta
ordningen, att bristerna i tullverkets personalutrusining bliva avhjdlpta
genom effektiva dtgdrder, som direkt taga sikte pd de av den dkade tra-
fiken féranledda férhdllandena. Med tillfredsstillelse kan visserligen han-
delskammaren konstatera, att vissa anstalter 1 syfte att avhjilpa de mest
kidnnbara svarigheterna redan blivit vidtagna genom anordnandet av for
utbildning av inalles ett femtiotal e. o. kammarskrivare avsedda kurser,
vilka komma att avslutas varen 1929 respektive varen 1930. Emellertid
iiro dessa utbildningskurser, huru nodviandiga de in maéaste anses vara, inga-
lunda i och for sig tillridckliga att pa ett tillfyllestgorande sitt avhjidlpa de
oldgenheter, varom har #r fraga. De vid nyssberorda kurser utbildade
kammarskrivarna komma att spridas over hela landets tullférvaltningar
och deras antal #dr ej storre, dn att det i visentlig man kommer att mot-
svara den naturliga avgang av tjinstemiin pa grund av pensionering cch
dddsfall, vilken kan antagas dga rum under de ndrmaste aren.

Efter att hava framhallit dessa allminna synpunkter rorande onskvird-
heten av en genomgripande fordindring i tullverkets hittillsvarande personal-
forhallanden overgar handelskammaren till att mera i detalj berdra de av
verkets arbetsomraden, 4 vilka de oldgenheter, som #“ro forknippade med
den nuvarande ordningen, bliva sidrskilt kinnbara.

Tidsutdrdkt vid tullbehandlingen.

Den utat mest framtridande av dessa oldgenheter dr den avsevirda tids-
utdrikt, som enligt vad redan inledningsvis berorts, fér nirvarande dr for-
enad med tullbehandlingen a vederborande expeditioner & flera platser i
landet. Salunda &adagalade en av tullbehandlingsinspektionen i Stoeckholm
nistlidet ar vidtagen undersokning, att — iiven under mera normala for-
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hallanden och oavsett den anhopning av gods, som forekommer fére och
efter de storre helgerna — en viintetid for trafikanterna av 2 timmar och
dirover icke var nagot ovanligt; vissa dagar kunde vintetiden uppga till
4 a5, ja dnda till ndrmare 7 timmar. Nimnda undersokning, vars resultat
nirmare framgir av nirslutna bilaga, kan dock ej betraktas sasom ett
adekvat uttryek for den verkliga viintetiden, eniir de anforda siffrorna en-
dast avse sadana fall, da firmornas ombud anse sig bora pa platsen direkt
vinta pa att tulltaxeringen kan paborjas. 1 atskilliga andra fall hénvisas
namligen vederborande att senare aterkomma, varigenom i sjilva verket
vintetiden kan utstriickas till 2 a 3 dagar. Undersokningen ifraga har
vidare, enligt vad tullbehandlingsinspektionen framhallit, bekriftat den
erfarenhet, som sedan gammalt vunnits, ndmligen att de storre trafikbe-
lastningarna girna intriffa samtidigt pa skilda tullavdelningar, varigenom
svarigheter uppsta att overflytta tjinstemiin fran en avdelning till en annan.

De for Stockholms del ovan anforda siffrorna fga ej blott alltjaimt giltig-
het, utan vintetiderna hava i hogst visentlig man ytterligare tkats. Stock-
holms speditorférening har ocksa nyligen i en till handelskammaren stilld
skrivelse fist uppmirksamheten dird. Speditorforeningen har diarvid med
ratta framhallit, att forhallandena i Stockholms hamn maste i stort sett
anses goda, vilket omdome iven gillde tullbehandlingslokalerna. Bristen pa
tjinstemin hade emellertid visat, att expeditionslokalerna ej kunna effektivt
utnyttjas.

Givet ir att dylika vintetider ur trafikens synpunkt maste te sig synner-
ligen otillfredsstiillande. Nationalekonomiskt sett forsiggar hiir ett sloseri
med arbetskraft av betydande omfattning. En statistik rérande viintetiderna
enbart i rikets tre storsta stiider torde siikerligen giva vid handen, att arbets-
kraften hos hundratals inom niringslivet anstiillda personer for varje dag
forspilles i improduktiv viintan. Hirtill kommer, att drojsmal med en varas
tullbehandling mangen gang iiven kan medféra en desorganisation i affiirs-
kontorens inre arbete. Det ar ocksa att beakta, att viintetiden iven kan for
en firma medfora icke obetydliga ekonomiska konsekvenser, eniir en varas
siljbarhet mangen gang #r beroende pa att snabb leverans kan ske. En
eller annan dags viintan kan hir spela en avgdrande roll.

Av sirskilt stotande art bliva dessa vintetider, da det giiller gods, vilket
flygledes befordrats hit till landet, eniir den tidsvinst, som avsetts med
nimnda hefordringssitt, diirigenom ofta blir i viisentligt man neutraliserad.

Bristen pa kontroll uv tulltaxeringsarbetet.

Vidkommande ovriga med Jdet nu radande systemet forenade oldgenheter
méa erinras, att det viktiga tulltaxeringsarbetet for nérvarande ej kan ske
under den kontroll, som savil ur statsverkets som trafikens synpunkt maste
anses oundgiinglig. Enligt vad handelskammaren varit i tillfille att inhimta,
uppgick antalet tullkontrollorer ar 1923 till 115, men har sedan nedgatt
till 99. Foljden hiirav och av den bhetvdande trafikokning, som intritt, har
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blivit, att dessa huvudsakligen for kontrollen av tulltaxering avsedda tjin-
stemin alltmera mast anlitas {6r sjilva tulltaxeringsarbetet. 1 sjillva verket
torde nagon mera stadigvarande effektiv kontroll av niimnda arbete ej lingre
existera. Att till foljd hiarav tulltaxeringsarbetet med hiansyn till arbetets
bradskande karaktir for nirvarande i manga fall sker pa slump, liirer ligga
i sakens natur. Detta dr sa mycket mera anmiirkningsvirt, som det vid
flera tillfillen saviil fran generaltullstyrelsens egen sida som fran trafikant-
hall framhallits angeligenheten av att en kontrollerande tulltjinsteman
borde leda och overvaka arbetet vid ett visst ej alltfor stort antal expedi-
tioner. Eljest dventyras den for niiringslivet sirdeles viktiga likformigheten
i tullbehandlingen, utan vilken ett och samma varuslag icke endast a olika
tullplatser, utan dven vid skilda tullexpeditioner pa en och samma tullplats
kan Dbliva belagt med en varierande tull. Ojaimnheter i tullbehandlingen
maste givetvis forsvara prissittningen av en vara samt medfora ett stindigt
ositkerhetstillstand, vartill kommer att antingen statsverket eller enskilda
genom felaktig tillimpning av en tulltaxernmbrik kunna direkt avhindas
medel.

Forsenad expediering av gods och fartyg.

Emellertid gor sig personalbristen gillande ej allenast vid tullbehandlings-
arbetet utan ocksi inom Ovriga grenar av den lokala tulltjinsten. Klago-
mal framforas silunda Over forseningar idven av sadana expeditioner, som
berdra visitationen, in- och utklarering samt lastning och lossning av fartyg,
anmiilning av gods till tulltaxering, avgifternas erliggande och godsets ut-
lamnande till vederborande ete. Brist rader ocksa pa personal for bevak-
ning vid uppliggning och uttagning & tullnederlag liksom for bevakning
av transitogods. Sasom exempel hidrpa har anforts, att viintetiden for en
sa enkel atgird som att fran transitnederlag uttaga en eller annan bal kaffe
visat sig kunna uppga till 2 4 3 dagar. Bristen pa bevakningspersonal
medfor betinkliga konsekvenser iiven i det avseende, att kontrollen dver
sadana varor, som endast fa utféras under vissa villkor sasom smor, kott
och dylikt avsevirt minskat i effektivitet, nagot som givetvis kan linda till
misskredit for var exporthandel med dylika varor.

Ldngsam handliggning av drenden dven inom generaltullstyrelsen.

Samtliga hidr ovan anforda oldgenheter hava enligt sakens natur niirmast
hianfort sig till forhallandena inom den lokala tullforvaltningen. Men an-
miarkningar kunna dven med fog framstiillas gent emot lingsam handligg-
ning av drenden inom den centrala myndigheten, generaltullstyrelsen. Sa-
lunda har sidrskilt papekats den langda viintetiden for utbekommande av
genom restitutionsforfarande atergaende tullmedel. En dylik anmirkning
avser e) endast s. k. industri- och handelsrestitution men #ven restitution
enligt § 11 tulltaxeférordningen samt 6ver huvud taget aterbetalning av tull
pa grund av oriktig tillimpning av tulltaxan eller felaktig tulldebitering.
Bihang till riksdayens protokoll 1929. ' saml. 13 hdft. (Nr 210 243). 3
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Sdsom exempel har anforts, att dterbetalning av restituerade medel dven
i ratt sjdlvklara fall kan dréja tre a fyra mdnader. Forutom den storre
eller mindre ranteforlust, som drabbar trafikanten, medfor denna omstindig-
het — vid restitution enligt § 11 tulltaxeforordningen, da varan atergatt
till utlandet — en ofta besvirande korrespondens med den utlindske leve-
rantoren, vilken med skil kan framstilla forfragan, varfor ej slutreglering
sker av ett pa felaktig leverans o. dyl. grundat mellanhavande.

Bristande revision av tullrikenskaperna.

Pa tal om arbetsforhallandena inom generaltullstyrelsen kan handels-
kammaren ej underlata att uttala vissa erinringar i anledning av de in-
skrinkningar i arbetskrafterna inom styrelsens revisionsbyri, som genom
bheslut av 1927 ars riksdag i sparsamhetssyfte vidtagits. Till foljd harav
kan for nirvarande endast ‘stickprovsrevision‘ ifragakomma, vilket medfor
att stora delar av rikenskaperna komma att ldmnas ogranskade. Savil ur
trafikens som ur statsverkets egen synpunkt maste ett dylikt sakforhallande

det giiller dock hiir en statlig uppbord pa ndrmare 175 miljoner kronor
— framsta sasom betdinkligt. Aven ganska betydande felaktigheter vid de-
bitering enligt en viss tulltaxerubrik maste dirigenom ofta komma att
bliva oupptickta —- med ty atféljande forluster for skilda intressen.

Ovan har framhallits, att de senare arens tulluppbordssiffror i jaimforelse
med dem for aren 1912—1914 utvisa en betydande stegring av handelsom-
siittningen, innebirande en genomsnittlig 6kning av niira 150 procent, och att
denna stegring siikerligen icke #r att betrakta sasom en tillfillig foreteelsc.
Inligt vad som framgar av tullverkets forvaltningsberiittelse for ar 1925,
har emellertid verkets personal for kontors- och tullbehandlingstjinst under
aren 1912-—1925 allenast okats med omkring 29 procent. Tager man endast de
kammarskrivareutbildade kategorierna i betraktande har en minskning med
ungefir 1 procent dgt rum. En jimforelse mellan aren 1923 och 1925 ger vid
handen, att nimnda personalgrupp under dessa ar minskats med 4.5 procent.
Sedermera har visserligen antalet kammarskrivare genom beslut av inneva-
rande ars riksdag okats med 25, vilket dock i realiteten icke innebiir nagot till-
skott till tullverkets kvalificerade arbetskrafter utan endast en uppflyttning av
extra ordinarie kammarskrivare i ordinarie tjidnstestiillning.

Da sasom utgangspunkt for jimforelsen mellan for tullverket tillgiingliga
arbetskrafter f6rr och nu tagits forhallandet mellan tulluppbérden under
aren nirmast fore virldskriget och de senare aren, skulle hiiremot kunna
inviindas, att personalen vid tiden omkring ar 1912, enligt vad som
vid olika tillfidllen med riitt eller oritt gjorts gillande, var storre din som
betingats av da radande trafikférhallanden och att jiimférelsen dérigenom
blir missvisande. Gentemot en dylik anmiirkning bor emellertid framhallas,
att tullverket sedan denna tid tilldelats en mangfald nva arbetsuppgifter,
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vilka i likhet med den forut berorda uppsplittringen av importhandeln,
icke kunna avlisas 1 de stegrade uppbordssiffrorna. Salunda hava tillkommit
ctt stort antal restriktiva importbestimmelser, vilka viisentligt {orsvara och
fordroja savill tulltaxeringsarbetet som tullverkets kontrollerande uppgifter.
Avenledes ma erinras om den alltmera okade turisttrafiken samt om till-
komsten av lufttrafiken.

Av vad hittills anforts torde framga, alt — iiven om man fullt behjartar
de allmiinna besparingsstriivandena inom statsverket cn okning av tullver-
kets personal torde vara oundgdnglig. Sasom redan antytts, har visserligen
enligt bestut av innevarande ars riksdag en mindre 6kning av densamma
dgt rum, vilket dock sasom Hvenledes papekats icke innebédr nagot tillskott
i kvalificerade arbetskrafter. Savil i statsutskottets i iimnet avgivna utla-
tande som i en mot densamma avgiven reservation uttalades emellertid, att
utskottet forutsatt, att nagon utvidgning av de salunda faststdllda personal-
staterna icke skulle ifragakomma under den niirmaste framtiden. Med hén-
syn till detta uttalande har generaltullstyrelsen i sitt under sistlidne september
manad avlimnade forslag till utgiftsstater for tullverket under nista bud-
getar icke ansett sig bora for nirvarande ifragasiitta 6kning av den ordinarie

personalen vid lokforvaltningen — detta ehuru styrelsen samtidigt uttalar,
att en wytterligare 6kning av tullverkets arbetskrafter skall visa sig ofrdn-
kowmlig.

Stockholms handelskammare kan emellertid, sasom foretriidare av trafikens
intressen, ej for sin del finna, att ett dylikt uttalande av statsutskottet borde
fa medfora ett asidosittande av trafikens berittigade krav. "Handelskammaren,
vilken dock livligt behjirtar onskvirdheten av att besparingar vidtagas
inom statsférvaltningen, nodgas diirfér av herr statsradet hemstilla, att
vid utarbetande till niista ars riksdag till statsverkspropositionen angiende
tullverkets utgiftsstater vederbérlig hiinsyn matte tagas till hdr ovan pa-
pekade férhallanden och ett forslag salunda matte framliggas om den ok-
ning snarast mojligt av tullpersonalen, som ur trafiksynpunkt maste anses
oundgingligen noédvandig».

Vad Stockholms handelskammare salunda andragit och foreslagit, synes
mig synnerligen overtygande och behjiartansviirt. For att tillgodose handels-
kammarens synpunkter erfordras, att i tullverkets utgiftsstater under bud-
getaret 1929—1930 uppfores ett antal tullkontrollorstjlinster lika med det ér
1924 forhandenvarande eller 115, vilket skulle innebdra en Skning fran 99
med 16 sadana tjinster samt en kostnadsokning av 102,720 kronor; vidare er-
fordras, att i samma utgiftsstater uppforas jamvil 35 nya ordinarie kammar-
skrivaretjinster med en kostnadsékning av 160,860 kronor. Vid sistndmnda
punkt dr att mirka, att den faktiska merkostnaden komme att stanna vid
omkring 12,000 kronor, enir den léneférhdjuing, som envar extra ordinarie
kammarskrivare genom befordran till ordinarie skulle erhilla, genomsnittligt
kan beriknas till mellan 300 och 400 kronor arligen, medan anslaget till
icke-ordinarie befattningshavare vid inriittandet av 35 nya kammarskrivare-
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tjanster minskas med avloningssumman for 35 extra ordinarie tjdnster. —
Likasa pakalla de av handelskammaren framférda synpunkterna en 6kning
av de ordinarie arbetskrafterna & generaltullstyrelsens revisionsbyras revi-
sionsavdelning till samma styrka som fore indragningen ar 1927 med 3
revisorer, vilket skulle medféra en kostnadsokning for 3 revisorstjinster
av 19,260 kronor.

Med stod av det anforda tillater jag mig foresla,

att riksdagen matte i tullverkets utgiftsstater utover
i statsverkspropositionen wupptagna tjanster uppfora 16
nya tullkontrollorstjinster, 35 nya ordinarie kammar-
skrivaretjinster samt 3 revisorstjinster a generaltull-
styrelsens revisionsbyras revisionsavdelning.

Stockholm den 21 januari 1929.

Arne Forssell.



