Konstitulionsulskotiets memorial Nr 14, 1

Nr 14.

Ankom till riksdagens kansli den 29 april 1929 kL. 6 e. m.

Konstitutionsutskottets memorial angdende [ullbordad granskning
av de i statsrdadet férda protololl,

Till konstitutionsutskottet hava pa dirom gjord framstillning éverlimnats
de under tiden frin och med den 10 januari 1928 till och med den 9 Jjanuari
1929 1 statsradet férda protokoll, nimligen éver

justitiedepartementsiirenden fran och med den 11 januari 1928 till och med
den 4 januari 1929;

justitiedrenden fran och med den 27 januari 1928 till och med den 31 decem-
ber 1928;

utrikesdepartementsirenden fran och med den 13 januari 1928 till och med
den 4 januari 1929;

forsvarsirenden frin och med den 11 januari 1928 till och med den 4 ja-
nuari 1929;

socialiirenden fran och med den 11 januari 1928 till och med den 9 janu-
arl 1929;

kommunikationsirenden fran och med den 13 januari 1928 till och med den
4 januari 1929;

finansdrvenden fran och med den 11 januari 1928 till och med den 4 januari
1929;

ecklesiastikirenden fran och med den 13 januari 1928 till och med den 4 ja-
nuar: 1929;

jordbruksdirvenden fran och med den 13 januari 1928 till och med den 9 ja-
nuari 1929;

handelsirenden fran och med den 13 januari 1928 till och med den 4 ja-
nuart 1929.

Darjamte har pa diirom sirskild gjord framstillning till utskottet dverlim-
nats det Gver ecklesiastikirenden i statsradet den 1 mars 1929 firda protokoll,
1 vad detsamma angir tillstand for universitetet i Uppsala att anvinda omhin-
derhavda medel for uppforande av en tennishall m. m.

Bihang till riksdagens protokoll 1929. 5 saml. 10 hift. (Nr 14) 1
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Vid den granskning av ovan omférmilda protokoll, som i dverensstiimmelse
med grundlagens foreskrift av utskottet foretagits och nu fullbordats,

har anledning icke forekommit att mot nagon ledamot av
statstadet tillampa § 106 regeringsformen;

varemot utskottet

funnit foljande @renden vara av beskaffenhet att bora jim-
likt § 107 regeringsformen hos riksdagen anmilas.

1:0.

(Protokoll 6ver kommunikationsirenden den 13 juli 1928.)

Den 4 november 1927 beslot generalpoststyrelsen, att en kontrollér vid post-
verket, hir nedan kallad X., skulle avsittas fran sin befattning pd grund av
obehérigt forfogande for egen rikning dver medel, vilka av honom & tjanstens
viagnar omhanderhafts i hans egenskap av redogirare vid ett postkontor.

X., som icke overklagade detta generalpoststyrelsens beslut, ansokte hos
Kungl. Maj:t, att Kungl. Maj:t av barmhirtighet och nid métte mildra hans
straff och lata honom fa kvarbliva i postverkets tjinst i den tjanstestillning,
Kungl. Maj:t ticktes bestimma.

Vid féredragning av irendet den 13 juli 1928 beslst den tillférordnade rege-
ringen av nad pa det sitt efterskiinka det X. 4domda straffet, att X. tillites
att fran och med den 1 oktober 1928 tjinstgdra sisom ordinarie postexpeditor,
dvensom medgiva, att vid X:s placering i loneklass 1 denna befattning hiin-
syn skulle tagas till hans foregaende tjinstgoring i postverket.

Ifragavarande ansokning hade varit féremal for yttrande av regeringsritten,
som enhilligt tillstyrkt Kungl. Maj:ts sedermera fattade beslut; dock hade ett
regeringstad hemstallt, att X. skulle tillatas aterintrada i postverkets tjinst
forst fran och med den 1 januari 1929.

Betriffande vad for ovrigt i arendet forekommit, vill konstitutionsutskottet
hinvisa till den vid foredragningen 1 regeringsritten anvinda promemorian,
dari foredraganden anfor foljande (vissa namn jamte en uppgift om privata
familjeférhallanden utelimnade):

Hos generalpoststyrelsen anmilde postdirektdren i vistra distriktet, att vid
den 24 oktober 1927 & postkontoret 1 V. foretagen inventering konstaterats en
brist av sammanlagt 660 kronor i de av X. omhinderhavda kontanta medlen
och virdeteckensforraden. Enligt anmilan erkiinde X. omedelbart, innan upp-
rikningen av kassorna borjade, att bristen forelige dvensom att den uppkom-
mit genom av honom vid olika tillfallen forovade tillgrepp av kontanta medel.
X. avstingdes omedelbart frdn tjinstgoring och forhor 1 saken holls foljande
dag, den 25 oktober, av postdirektdren.
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Fnligt av Xe:s advokat Lounad muntlig upplysning [oranleddes invenieringen,
som omfattade tiden den 1 - 21 oktober 1927, ditrav, ait enligt de (ill general-
poststyrelsen frin niimnda postkontor insiinda ritkenskaperna fir niistforegé-
ende minad, skulle den méanaden forelegat en brist @ 6.000 kronor. Di med
anledning hiirav inventering si skulle féretagas, hlev X. tillfragad, huru det
forholle sig med sistnimnda, antagna brist. Hirvid hade han uppgivit, att
nigon brist fir féregiende manad icke firelige och aft antagandet dirom be-
rodde pa ett fel 1 rikenskaperna, vilken uppgift ocksi visat sig vara nktig. X,
hade emellertid sjilvmant uppgivit, att han under oktober gjort de nimnda
tillgreppen, varpi inventering fisr oktober sisom nimnts skedde.,

Enligt den av forhorsforrittaren till generalpoststyrelsen insiinda redogirel-
sen for kontanta medel, frankotecken och stimplar {ér den tid, invenleringen om-
fattat, forelig brist 1 féljande tre avseenden

1) Enligt sammanstiillning av postkontorets konfanta medel .. kr. 15:-——
2) Enligt riikkning over villgorenhetsmiivken ............. ... » 45—
3) Enligt rikning Gver frankotecken ............... ... . ... » 600z —

Summa » 660: —

Egentliga postmedel alltsa 615 kronor.
Enligt 1 forhorsprotokollet intagen uppgift hade X. infor inventeringsforritia-
ren vidgatt, att han for egen del tillignat sig beloppet.

————— I postverkets tjinst hade X. ar 1898 blivit e. o. postexpeditor
i norra distriktet samt 1904 ordinarie postexpeditér. 1906 placerades han si-
som_postexpeditor vid postverket 1 H. och blev 1912 firste postexpeditsr i U.
1917 blev han postmistare i M. och 1919 kontrollsr vid postkontoret i 0.
1920 blev han férordnad till postmistare vid postkontoret i T. och forflyttades
frdn och med den 1 augusti 1926 att vara kontrollsr vid postkontoret i V. —
Han hade skulder & tillsammans omkring 10,000 kronor, delade 1 stérre 1an samt
vaxlar. Daremot hade han icke nigra namnvirda s. k. smaskulder. Skulderna
berodde p& de dryga levnadsomkostnaderna i Norrland #vensom didrpd, att
han under sin tjinstgoring fatt flytta ett flertal ganger fran ort till annan
pé& egen bekostnad. Bidrag till flyttningen hade han fatt endast i fraga om
flytiningarna till T. och V.

Vad den uppdagade bristen anginge, uppgav X., att sannolikt den 11 ifraga-
varande oktober hade en korrespondent velat kopa 4,000 st. 15-6res frimarken.
Emellertid hade tjinstgérande dagkassoren, ett postbitride, icke haft si stort
antal tillgéngligt utan hos X. rekvirerat det nimnda antalet och samtidigt éver-
limnat Iikvid for frimarkena 600 kronor. X. hade limnat ut frimirkena till
dagkassoren samt lagt nimnda belopp och rekvisitionen i sitt kassaskap, var-
vid emellertid rekvisitionen icke datumstamplats. Frimirksképet hade icke
blivit infért i journalen 6ver mottagna och forsilda frankotecken, och de mot-
tagna pengarna hade ej uppdebiterats 1 postkontorets kassabok. (X. férsum-
made hirvidlag att iakttaga bestaimmelserna i postreglementet ITT § 4, dar det
toreskrives, att vid postkontor skall foras kassabok, i vilken genast skall an-
tecknas varje omsiéittning 1 postkontorets kassa samt 1 § 14, dir det foreskrives,
att vid postkontor skall foras frankoteckensjournal, i vilken varje omséittning
1 postkontorets huvudférrad av frankotecken antecknas). De mottagna 600
kronorna blevo emellertid av X. enligt hans egna, fortsatta uppgifter forbru-
kade. Samma dag, som han mottog beloppet, hade han »lanat» 130 kronor, vil-
ket belopp han kvitterat 4 ett postsakskort. Vid {v& senare tillfillen lanade
han ytterligare, ena gangen 20 kronor och andra gangen 40 kronor, vilka belopp
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han antecknade & kortet: 110 kronor ulgorande aterstoden av det ursprungligen
mottagna beloppet hade han vid ett senare tillfille {agit utan att dirom gora
anteckning & kortet. Till vad de silunda tillgripna 600 kronorna anvénts upp-
lystes ej vid forhoret. — Emellertid uppgav X.. att han den 22 oktober ur kas-
san tillgripit ytterligare 15 kronor, med vilket belopp han omsait en vixel. —
Ur kassan for vialgorenhetsmirken hade han den 4 oktober tagit 45 kronor, som
likaledes gatt at 1ill omsittning av en viixel. Beloppet hade han antecknat &
ett postsakskort, som lagts bland vilgorenhetsmirkena. X. erinrade, att hans
ménadsavloning uppginge till omkring 775 kronor (frin postverket har upp-
givits att efter avdrag av pensionsavgifter manadsavlningen uppginge till 658
kronor). Enligt X:s beriikkning skulle han vid tiden {or upptickandet av bristen
hava intjinat omkring 528 kronor och den »egentliga bristen» saledes uppga
till omkring 130 kronor: han ville anfora detia som en formildrande omstin-
dighet. Det hade varit hans mening att i slutet av manaden bokfora frimirks-
rekvisitionen samt genom att utlaga ytierligare forskott pa lonen och upplina
medel ticka den uppkomna bristen. -~ Vid forhoret forklarade han sig slut-
ligen beredd att ticka densamma och overlimnade darpa till forhorsledaren
660 kronor.

Postmiéstaren i V. hord. uppgav, att han, som alltid 1 foreskriven ordning
och senast den 30 september uppriknat av X. omhénderhavda penningar och
viirdetecken. icke vid nagot tillfille kunnat konstatera brist i X:s kassa. Hans
riikenskaper hade alltid varit forda med ordning och stor noggrannhet. Rade-
ringar eller andra @ndringar hade aldrig iakttagits. varfér postmistaren aldrig
haft anledning misstanka. att X. i oiirlig avsikt andrade rikenskapshandlingar-
na. Emellertid hade X. haft for vana att begira forhallandevis stora forskott
& avloningen. Under september hade han uppburit s& mycket, att postmistaren
allvarligen fragat honom, huru han tinkt ordna for sig under okiober. Vid
detta tillfille hade inforsel i X:s avloning varit begird med 299 kronor for
ogulden skatt.

En férste postassistent hade under tiden den 1 juni—den 5 jnli vikarierat f6r
X. under dennes semesterledighet. Diirvid hade postassistenten av honom &ver-
tagit bade kontanta medel och viirdetecken. Bdde ritkenskapshandlingarna och
den foreliggande behéllningen hade varit utan anmirkning. Men X. hade
under semestern {vi ganger komwit in & postkontoret och av de kontanta med-
len for salda vilgorenhetsmiirken i forskott uppburit tillsammans 25 kronor.
Detta hade skett ulan postmistarens vetskap. I §vrigt hade postassistenten
icke konstaterat, att X. under tjinstgoringen 1 V. gjort nagot liknande och om
den nu forevarande bristen hade postassistenten icke haft ndgon vetskap.

Ovannimnda som dagkassér ijinstgorande postbitride vitsordade X:s upp-
gitter angdende bersrda frimirksrekvisitionen. Det hade egentligen alegat
dagkassoren att datumstimpla densamma, men det hade blivit forbisett pa
grund av bradskan. Da dagkassoren emellertid omedelbart efterat anmilde
detta for X.. hade han lovat att sjalv datumstimpla handlingen. -

fter forhoret skrev X. ett personligt brev till generaldirektér Ome, dan
han anholl om ett milt bedémande av det intriiffade. Brevet finnes bilagt hand-
lingarna i malet.

1 ansokningen hos Kungl. Maj:t framhaller X. att haus torfarande med fri-
miirksrekvisitionen mojligen skulle kunna tydas som en avsikt att dolja hans
linetransaktioner. Nagon sidan avsikl hade emellertid icke forelegat. Rekvi-
<itionen hade kommit att ligga mellan tva bocker 1 NX:s kassaskap och han
hade dirfor glomt den, vilket vore anledningen till att den icke datumstimplats.
X. hade aldrig sokt hemlighalla sina lan ur kassan utan alltid lagt lappar i kas-
can. — Han siger sig icke vilja forringa sin forseelse. men framhiller, att han
ofsrhehallsamt erkiint den och att den fororsakals av ekonomiska svarigheter,
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1 vilka han smaningom vikatl, Jdid hans inkomster trots all sparsamhet icke
riekt till.  Han framhaller som sirskilt dyvvhara sina ménga flytningar i
Norrland och amnnorstiides, som forsvarats och fordyrats G f515d av transport-
och bostadsforhallanden.  1n uppritttad tabla dver flvtiningarna ulvisar [6l-
jande: T november 1912 hade han {lyttad frin H. 61 U, Diievid hade han i
hetydande utstrickning fatt, hegugna hitstskjut<ar.  Dintill hade kommit jirn-
viigsfrakt och jiarnviagshiljetter samt overliggning i B, Tillsammans hade
resan, o1 vilken icke erholls ersiittning, ko<tat 600 kronor, medan frslonen vid
ifragavarande tid utgjorde 2.900 kronor. 1 maj 1917 hade han {lytiat frin
U. till M. Forutom de egentliga rese- och {1vtiningskosinaderna hade han fatt
vidkiinnas vivre for samtliga familjemedlemmar o hotell under 10 dagar, d&

den ligenhet, som X. hyrt, icke varit disponibel. -~ Flyttningen hade kostat
437 kronor och arsinkomsten uppgatt till 4100 kronor. -~ | juni 1920 hade

han flyttats fran M. i1l O., varvid till de egentliga resekostnaderna kommit
kostnaderna fir provisoriskt installerande & ett lantstille i tanke at{ hostad
skulle kunna erhallas 1ill histen. Detta hade icke lyckats, varfor familjen i
augusti avflyttat till H. och stannat diar 1111 augusti 1922. Detia hade kostat
300 kronor och arsinkomsten hade di varit 5.800 kronor. Bostad kunde e er-
héllas 1 O., varfor X. sokte forordnandet som postmistare 1 T. i tanke, att bo-
stadsférhallandena diir vore bhiittre, men ej forrin 1 augusti 1922 hade det lyec-
kats att fa bostad (1 posthuset). X. hade d& varit skild fran sin familj under
tiden den 1 januari 1920-—augusti 1922 och hade under den tiden nidgats hava
hushdll & tva platser under de dyra dven nirmast efter kriget. Uppdelningen
av familjen pa detta siitt, d& X. &ven mot en »viil {illlagen magasinshyra» mé-
ste halla en del av sitt bohag magasinerat, hade vallat skad skuldsittning i
oroviickande grad. — Till hostadshekymren hade iven kommitl sjukdom. Under
U.-vistelsen hade X:s dotter (han har en enda) sjuknat i paratyfus samt led-
gangsreumatism. Féljden hade blivit daglig likarvard till stora summor. 1914
hade X. fatt hekosta lasarettsvistelse for en son i tv& manader och 1917 for
hustrun en manad. 1918 maste dottern vardas & M:s sanatorium under Iyra
och en halv manader. vilket varit »en oerhord utgift under radande dyrtids.
Fru X, led av sd svar ischias. att hon tidvis vore nistan ur stand att flytta sig
fran en plats till annan. Sistnimnda uppgift styrker X. med intyg av tvd
personer i V. — For att bekosta barnens skoleéing hade stora summor gatt at.
Utom direkta utligg hade X. mast ga i borgen fir ildste sonen for eti lan &
1.000 kronor. — Det foretes en uppstillning & skulderna den 24 oktober 1927,
utvisande, att dessa vore stirre iin forut uppgivits nimligen lan & sammanlagt
8,900 kronor och viixlar & 1,435 kronor eller tillhopa 13,335 kronor. Dirtill
komme emellertid lan pd livforsikringar till ett belopp av 5.200 kronor: fir-
sikringama skulle emellertid utfalla 1928, d& sistnimnda belopp bortfolle. ——
Under de senare aren hade X. ofta lidit av nervositet i forening med sémnlés-
het och ytterst plagsam huvudviirk. Detta hade tidvis verkat forvirrande pa
hans sinnen och 1 hiog grad oroat hans nervsystem. Sjukdom hade nedsatt hans
omdomesformaga och varit en orsak till att han icke klart insett foljderna av
att pd grund av tringmail ldna mindre helopp ur omhiinderhavd kassa. Det
aberopas ett likarintyg av postlikaren i T. av innehall, ait X, under tiden januari
1921 till augustt 1926, dd han var tillférordnad postmistare 1 T., upprepade
ganger sokte postlikaren for nervositet 1 forening med sémnlishet och huvud-
virk. Det dberopas iiven intyg av tre posttjinstemin 1 T. samt fru X., utvi-
=ande, att intygsgivarna funnit X. nervis, beroende pa de bada andra akom-
morna. — X. skildrar sin beliigenhet com firtvivlad och »honfaller i storsta
underddnighet hos Kungl. Maj:t att av barmhiirtighet och néd» mildra straf-
fet och lata honom fa kvarbliva i postverkets tjinst 1 den tjinstestillning, Kungl.
Maj:t tiickes hestiimma.
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Postdirektoren 1 viistra distriktet har avgivit ett lingre ytirande 1 anledning
av anstkningen. Han framhéller sisom formildrande omstindigheter, dgnade
att stédja nadeansékningen, dels den omstindigheten, att det icke syntes ténk-
bart, att X négonsin velat tilligna sig det ifragavarande beloppet utan velat
ersitta det, dels att ersitining ocksa kommit. Straffpafoljden syntes alltsa
rent minskligt, mycket string 1 forhallande till savil den brottsliga viljans
styrkegrad som den brottsliga giirningens effekt. Till stéd for beviljandet av
nad talade aven X:s svara privata forhillanden; de hirom av honom limnade
uppgifternas riktighet ville postdirektiren icke betvivia. Dérest X:s tjanstgo-
ring ulover vad salunda fiorekommit varit vl vitsordad, férklarar postdirek-
toren sig utan tvekan hava tillstyrkt nideansokningen péa de villkor, som kun-
nat anses pakallade. Nu upplyser emellertid postdirektoren, att det tidigare
forelegat skil till anmérkningar av liknande slag som nu firevarande. Vid
av postdirektionen forritiad kassainventering savil i februari 1924 som 1 mais
1926 hade X icke vid inventeringens paborjande omedelbart kunnat till inven-
teringsforrittaren framlimna hela det till redovisning féreliggande beloppet
utan 1 bada fallen hade felande belopp anskatfats av X {6rst under invente-
ringens fortgang. X hade eflerat sjilv vidgatt detta infor postdirektéren, som
icke nirvarit vid forriltningarna. Sa sdger postdirektoren foljande: »Pa
grund av vissa omstindigheter lit jag emellertid bero vid att X erholl de strin-
gaste varningar och forestillningar dirom. att ett aterupprepande komme att
medfora for honom synnerligen odesdigra foljder. Liknande varningar och
torestillningar har ock X 1 ansluining till vad salunda forevarit motiagit
fran davarande overkontrolloren vid postdirektionen i vistra distriktel, nuva-
rande overkontrolléren vid samma direktion sawt forutnimnde postmistaren 1
V. Icke heller har jag, for egen del, underlatit att vid senare {illfillen in de
forut antydda for X framhalla de pafoljder, vartill ett upprepande av tidigare
forfaringssitt sikerligen komme att leda.» X syntes alltsd haft skil till efter-
tanke och delta si mycket mer som han ar 1926 bort 1 enlighet med tillimpad
overgangsregel bliva befordrad fran tillférordnad till ordinarie postmistare 1
T. Denna befordran hade han emellertid icke vunnit och nu erinras i foreva-
rande yttrande, att vid befordringsirendets handlaggning postdirektoren yitt-
rade foljande: »Postkontoret i T. forestds enligt generalpoststyrelsens beslut
av kontrollsren X. Enir X i olika hinseenden i tjansten adagalagl opalitlig-
het och olimpligt handlingssitt samt i hog grad bristande omdomesformaga,
anser sig postdirektionen icke kunna firorda hans kvarstdende sisom postkon-
torets forestindare. Postdirektionen far allisd hemstilla, att postmastartjan-
sten 1 T. matte till ansikan ledigforklaras.» Postdirektoren, som finner, att
dessa forhallanden méiste anses vara av betydelse vid provningen av forelig-
gande nadeansékning. forklarar hirefter, alt han efter noggrant overvigande
icke kunde tillstyrka ansokningen, savitt »dirvid skulle komma 1 betraktande
allenast sadana omstindigheter. som avsige sokandens eget forhéllande och
upptridande i sin posttjinst». Det forklaras hirvidlag. att den ifragakomna
forscelsen méste anses begéngen under »ritt s& forsvarande omsténdigheters.
- . Hirefter hinvisas emellertid till att sokandens stora familj torde stillas
ntan existensmedel. om nad ej beviljas, da sokanden vid sd pass hog élder som
den han uppnéatt knappast kunde pd annat siitt vinna sin bargning. Postdirek-
toren siger sig, for den hiindelse Kungl. Maj:t ansige att hinsyn jamval skulle
tagas 1ill X:s familj. vilja pa det varmaste tillstyrka, att X anyo finge an-
stillning i postverkets tjinst. Det vitsordas. att i hogsta grad émmande om-
standigheter vore f6r handen. Fru X vore en synnerligen aktningsviird kvinna:
hon vore sjuklig och hade genomgdtt svara lidanden. Barnen vore, savit!f
kint, mycket vilartade och i storsta behov av ytterligare hjilp for sin skol-
eang. Skulle emellertid ansokningen beviljas horde den icke innefatia ritt



Nowstitulicnsulskotiels mewmorial Nr 1) (

tll aterintride 1 kontrolléestjiinst och overhuvud taget icke i tinst ovan post-
assistents grad.

Generalpoststyrelsen har i avgivet utlatande emellertid hewstillt, att an-
sokningen matie liiunas utan bilall.  Vid beslutet om uilitandets avgivande
var byridirektdren och ombudsmannen DBreitholiz loredragande; nirvarande
voro, utom generalditektioren, byricheferna Pramberg, Kihhnark, Hasselrot
och Lager. I styrelsens utlatande uttalas, atl styvrelsen bedomt det intriiffade
s milt som lagligen kunnat ske. Styrelsen hade cmellertid mist taga hiin-
syn till det straff, som skulle hava adémts av allmin domstol, om saken hin-
skjutils dit, och utlalar den férnodan, att annan straftbestiimmelse iin den,
som 1nnehdlles 1 25 kap. 11 § sista punkten strafflagen, di icke kunnat komma
1 fraga. d. v. s. att det skulle domts till avsittning. Nimnda § lyder: »Till-
griper och férskingrar dmbelsman penningar eller annat, vare sig statens eller
annans_tillhorighet, som han i kraft av sitt iimbete {ill forvarande, forvalt-
ning eller redovisning emotfagit, varde avsatt och forklarad ovirdig att i
rikets tjinst vidare nyttjas samt domes dessulom till straffarbete fran och
med sex manader till och med fyra ar eller, dir omstindigheterna iro syn-
nerligen mildrande, till fingelse. Gitter han det forskingrade genast ersitia,
eller sidan siikerhet darfor stilla, att nigon skada av tillgreppet ej komma
kan; démes till avsiittning.» Sedan generalpostsiyrelsen uttalat sig om an-
geligenheten av att 1 statens tjinst hava personer, som icke kunna befaras
for rent personliga intressen eftersiiita sina skyldigheter i tjinsten, uttalar
styrelsen. att densamma, pi4 grund av vad mot sékanden férekommit och den
uppfattning styrelsen diarav erhillit om hans karaktir, funnil sig nodsakad
gdra namnda hemstillan,

Foredraganden hos styrelsen byridirektéren Breithollz anfiorde skiljaktig
mening, och byrichefen Hasselrot instimde med honom. Med erinran om post-
direktsrens yttrande erinrade Breitholtz om en av forste postiljonen Y tidigare
ingiven nadeans¢kan 1 anledning av honom &démd avsittning, vilken efter
foredragning infér regeringsritten anmildes 1 slatsrddet den 13 november
1924, Dirvidlag hade forekommit, att Y dels vid upprepade tillfallen under &r
1923 forsummat att 1 vederbérlig ordning expediera till honom fér kollatio-
nering fradn postkontorets kassaexpeditioner &verlimnade Oppna assurerade
postsaksforsindelser, adresserade till kontoret underlydande poststationer,
samt frdn samma poststationer till postkontoret adresserade postsaksférsin-
delser och dels att han tillgripit och fér egen del anviint innehallet i dylika
forsiandelser till ett belopp av &tminstone 2,065 kronor, vilket belopp han
efter upptidckten till fullo ersatt. I anledning didrav hade Y genom beslut
av generalpoststyrelsen den 21 december 1923 domts till avsitining fran sin
befattning 1 postverket. Generalpoststyrelsen hade i utlatande ver anséknin-
gen framhallit det betiankliga 1 att tillstyrka nad fran savil allmiinhetens som
postverkets synpunkt. Emellertid hade Y fatt nad pa det sitt att han tillits
fran och med den 1 januari 1925 tjanstgéra sisom ordinarie brevbirare, var-
jamfe medgavs att vid hans placering i 16neklass i denna befattning hinsyn
skulle tagas till hans foéregiende tjinstgéring i postverket. Enligt Breit-
holtz mening méste Y:s brott anses grovre dn det X gjort sig skyldig #ill i
forevarande fall. Ingendera av dem hade tidigare blivit 4domd bestraffning.
Kungl. Maj:ts nimnda beslut fattades i enlighet med av regeringsriittens
flesta ledaméter (regeringsriden Palmgren. Rydin och Planting-Gyllenbaga),
gjord hemstillan. Minoriteten, som utgjordes av regeringsriden Ernberg och
Soderwall, hade hemstillt, att Kungl. Maj:t métte limna ansokningen utan
bifall. Breitholtz anférde vidare, att han erhallit kinnedom om ytterligare
ett dylikt nideanstkningsirende, nimligen angdende en ansokning av forre
postassistenten 7Z. Denne hade tvd ginger av domstol domts till bestraffning
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for {forbrytelser 1 tjansien, forsta gangen den 21 april 1921 av rédhusritien
i— —— - for forskingring till ett &rs suspension och andra gangen den
10 maj 1926 av — — — hiradsritt till avsittning. Detla utslag vann laga
kraft, varefter Z:s hustru med instimmande av maken anholl, att Z av nad
méatte beredas anstillning 1 postverket. Generalpoststyrelsen hade emellertid
den 21 augusti 1926 avstyrkt bifall till sistnimnda ansckning med hinvisning
till att, da pd grund av & arbetsmarknaden rddande forhallanden sd ménga
ofsrvitliga arbetssokande anmilde sig forgives, det syntes oriktigt att 1 post-
verkets tjanst &nyo antaga en forutvarande tjinsteman, som begitt si grova
forseelser som Z. Denna ansokning, vilken icke foredragits i regeringsritten,
foranledde icke nagon Kungl. Maj:ts &tgird; den foredrogs 1 statsradet den
23 september 1926. Breitholtz, som icke ndrvarit vid behandlingen av Z:s
ansokning i generalpoststyrelsen, ansig sig obunden av vad styrelsen yttrat
angiende densamma och uttalade for évrigt bl. a., att han ansfge Z:s fér-
brytelse viisentligt grovre an X:s. Betriffande det inflytande, som forhal-
landena pé arbetsmarknaden kunde tillerkinnas, ville foredraganden siga, att
desamma kunde aberopas #ven till stéd for en uppfattning, rakt motsatt den,
som generalpoststyrelsen haft. Med hanvisning till vad som forekommit 1
fallet Y uttalade slutligen Breitholiz, att han funne det vara av den yttersta
viki. att icke olika principer komme till tillimpning, d& det gillde ijénste-
man av higre eller ligre grad. Om salunda Kungl. Maj:t skulle i hetraktande
av de dmmande omstindigheter, som foreldge i minst lika hig grad, di det
gillde nu forevarande fall, av nad tillata X att &terintrida 1 postverkets tjinst,
sd foresloges. att generalpoststyrelsen skulle hemstilla, att X finge fran tid-
punkt. som Kungl. Maj:t bestimde, tjanstgora som ordinarie postexpeditor,
sami att vid hans placering i l6neklass i denna befatining hiinsymn skulle tagas
till hans féregdende tjinstgoring i postverket.

Hiremot anforde byrachefen Pramberg foljande: Pramberg delade icke
uppfaltningen, att den forbrytelse, som féranledde Z:s avsittning. varit vii-
sentligt grovre dn X:s forevarande forbrytelse. Z:s nimnda forbrytelse hade
bestatt diri. att Z ur av honom i egenskap av postassistent omhinderhavda kas-
sor tillgripit 342 kronor 55 o6re, vilket belopp han emellertid ersatt. Den
omstindigheten att Z domts av domstol och X for den av honom forovade for-
skingringen av 660 kronor av generalpoststyrelsen syntes hirvid icke vara av-
gorande. Visserligen hade Z #ven tidigare domts av domstol for forsking-
ring. under det att X varit straffri, men det hade forekommit allvarliga an-
mirkningar mot den senare for oregelbundenhet i avseende pa redovisning,
varfor han erhallit de stringaste varningar av flera tjinstemin. I friga om
X forelige ommande omstindigheter med hinsyn till familjeférhallandena.
men detta hade varit firhallandet &ven med Z. I frdga om honom hade post-
direkigren i mellersta distriktet foreslagit, att han skulle anviindas till post-
bitride och diirvid hade som skil anférts bl. a.. att Z hade hustru och sju
barn, dirav tre minderariga och det yngsta icke drsgammalt. Om Pramberg
salunda icke kunde finna nagon skillnad mellan X och Z — i varje fall icke till
forman for X, pa vilken till f51jd av hans hogre tjinstestillning borde kunna
stidllas storre fordringar vare sig 1 friga om styrkan av den brottsliga vil-
jan eller i fraga om 1 bada fallen foreliggande émmande omstandigheter. vore
det diaremot en bestamd skillnad mellan arten av den anstillning som ifraga-
saits f6r Z och nu fér X. Betriiffande Z hade féreslagits anvindande som
postbitride, fran vilken befattning han niar som helst kunde entledigas i hin-
delse av oliimplighet. Men fran den for X ifrdgasatta tjiinstestillningen som
postexpeditsr skulle han icke kunna, om in aldrig si oldmplig, entledigas om
icke p& den grund att han gjorde sig skyldig till nya tjinsteforseelser. Pram-
berg fann den av Breitholiz uttalade dsikten om angeligenleten av jimlikhet
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Tedis 41 att det vore myeket olimpligt alt dnyo hereda X anstillning i post-
verket, da Z:s nideansikning (414 forutniomnda ulging. -— T {riga om Y an-
sige Pramberg 1 likhet med Breitholiz, att Y:s brott kunde bhetrakias som 1
viss min grivre in X:s {orbrytelse, men forhallandena i fallet Y vore 1 friga
om nyanstilllningen icke oviisentliga olika forhallandena i fallet X dirvidlag.
Y vore nimligen fullt limplig f6r de med brevhiirarchefutining forenade goro-
mal nimligen utlimning av léshrev, postiransporter och uppassningsgiromal,
medan X mastle anses fullstiindigt olimplig att skita de med postexpeditirs-
befatining fiorenade giromdl, huvudsakligen kassatjinst. Skulle X &teran-
stillas p& av Breitholtz foreslaget siitt d. v. s. som postexpedilsr, masie gene-
ralpoststyrelsen 4ligga honom goromil, som i regel ombesirjdes av helatt-
ningshavare 1 ligre {jinstestillning. P3 grund av vad salunda anforts av-
styrktes bifall till X:s nadeansikning.

Hérefter har [ru X inkommit med en skrift, diixi hon instiunmer i sin makes
nadeansskning. Hon anfor. att hela familjen rikat i en nodstilld beligenhet
utan nagra som helst inkomster och framhaller, att hon under sitt 22-iriga
iklenskap med maken iakttagit dennes aldrig slappnande avhetsamhet och hans
stora intresse for posttjinsten.

Bifall till Breitholiz forslag tillstyrkes mcd aterintriide i postverkets tjinst
for X sisom ordinarie postexpeditor f. o. m. den 1 januari 1929. Han kom-
me da 1 elfte lonegraden, 15 loneklassen (beroende pa ortsgrupp ir avloningen
har Ligst 3,450 kronor, hégst 1,350 kronor jimte dyriidstillige).

Konstitutionsutskottet har funnit anmarkningsvirt, att forevarande nade-
anstkan beviljats. Benddningen innebiir, att en person, som diomts till avsitt-
ning fér forskingring i tjinsten, tillatits aterintriida i postverket pa en plats,
med vilken regelmissigt foljer medelférvaltning och fran vilken vederbirande
icke kan avsiitas annat éin pi grund av cventuellt nya forseelser. Benfidnin-
gar av detta slag finner uiskotiet kunna fiventyra den ur siviil det allmiinnas
som de enskilda medborgarnas synpunkt énskviirda sikerhet, under vilken of-
fentlig tjiinstverksamhet bor ulsvas och statens medel omhiinderhavas, iiven-
som det fortroende, varmed statens verk och dess tjinstemiin biora omfatlias.

En for utskottets bedomande av iirendet synnerligen betydelsefull omstiin-
dighet har vidare varit, att generalposistyrelsen avstyrkt ansikningen. Det
maste anses olimpligt, att Kungl. Maj:t utan synnerligen starka skil mot ve-
derborande verks ansvariga ledning forordnar om en for brott i tjinsten avsatt
persons atertagande i verkets tjiinst. Uliskottet har fiist sin uppmirksamhet
vid, att X. redan forut upprepade ginger, forst 1 februari 1924 och sedan #ter i
mars 1920, betritts med oegentligheter och vid anstillda inventeringar icke
kunnat genast redovisa, utan forst under inventeringens ging lyckats anskaffa
felande belopp, utan annan piféljd for X. @in varningar och forestillningar dir-
om, at{ ett aterupprepande komme ait f6r honom medfira synnerligen &des-
digra foéljder. Tnom statsforvaltningen méste sésom en av de frimsta ford-
ringarna pa iimbets- och tjinstemiinnen uppstillas redbarhet. Med hansyn hiir-
till méste det i nu foreliggande fall hava varit ofrankomligt, att, di den 24 ok-
tober 1927 konstaterats, att X. ényo tillgripit medel, som han omhinderhaft
i kraft av sin tjinst, dtgirder vidtoges for att skilja X. frin hans statsan-
stallning. S4 skedde iven genom genecralpoststyrelsens omférmiilda beslut
den 4 november 1927, di X. démdes till avsiitining fran sin befattning i

Utskottets
yttrande.
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postverkets tjanst. Det &r uppenbart, att styrelsen fér ett administrativt
verk —— i detta fall generalpoststyrelsen — maéaste, om den skall kunna fyl-
la sin uppgift, fran Kungl. Maj:t erhalla nodigt stéd, nir styrelsen soker
uppritthalla disciplinen inom verket och tillse, att under densamma lydande
befattningshavare icke eftersitta sina skyldigheter i tjinsten. Genom Kungl.
Maj:ts beslut har postverket i sin tjinst fatt sig patvingad en person, som
maste anses olimplig till ifrdgavarande befattning. Hirtill kommer, att ge-
nom beslutet X., med forbigiende av andra 1 postverkets tjinst anstillda vil-
meriterade personer, placerats i ordinarie befattning, vilket méaste anses inne-
bira en krinkning av den ratt, som tillkommer dessa andra befattningshavare,
mot vilka inga anmarkningar férekommit.

Konstitutionsutskottet finner, att de under senare ar allt oftare aterkomman-
de forskingringarna av offentliga medel mana till varsamhet vid utévandet av
benddningsritten pa detta omrdde. De i det enskilda fallet férekommande for-
mildrande eller 6mmande omstindigheterna {4 icke skymma blicken fér néd-
vandigheten av att grundsatsen om redbarhet i forvaltningen stringt uppritt-
halles.

P3 grund av vad ovan anforts, har utskottet ansett nédigt att hos riksdagen
gora anmilan enligt § 107 regeringsformen mot medlemmarna av den tillfor-
ordnade regeringen, statsrdden Meurling, Girde, Pettersson och Rosén.

Narvaerande: Herrar von Geijer, Sivstrom, Stromberg®, David Bergstrom, Thulin¥,
Stendahl®, G. W. Hansson, Hellberg, K. J. Ekman®, Vennerstrom®, Alexander Nils-
son®, Engberg, Jansson i Edsbicken, Hallén®, Forssell, Lindmark, Petersson il
Broaryd, Fast, Alstromer® och Bjorck i I{ristanstad®.

* Ej nirvarande vid justeringen.
'} J

2:0. )
(Protokoll dver ecklesiastikirenden den 24 november 1928.)

Utskottet har uppmiarksammat ett av Kungl. Maj:t ovannimnda dag 1 stats-
radet beslutat utslag i anledning av besvir 6ver kammarkollegiets beslut den 1
december 1927 betriaffande frikép jimlikt lagen den 4 januari 1927 angdende
tillstand till forsiljning av kyrklig jord i vissa fall m. m. avseende en & kyrko-
herdebostiillet 1 mantal krono Priistgérden nr 1 i Hasslévs socken av Hiks hirad
i Hallands lan beldgen ligenhet Tuvan med en areal av 5,948 kvm.

Utskottet erinrar till en borjan om 1927 ars lagstiftning angdende forsiljning
av kyrklig jord. Sedan i ovannimnda lag, som av riksdagen efter Kungl. Maj:ts
proposition antogs &r 1926, uti 1 § begreppet kyrklig jord fastslagits och uti 2 §
bestimmelser givits om kyrklig jords férsiljning, dd sddan ur det allminnas
synpunkt kan anses 6nskvird, motsvarande vad foérut reglerats 1 62 § av 1910
ars ecklesiastika bostillsordning, stadgas uti 3 § foljande:

Ager nagon, som fér brukande eller bostadsindamal innehar ligenhet & kyrk-
lig jord, dira belaget for stadigvarande bruk avsett boningshus, vilket limnar
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nojaktig bostad 4t honom och hans fumilj, wmi, i der ordning nedan sigs, till-
stand meddelas i1l dverlitelse & innehavaren av det till ligenheten hirande oni-
radet, dir icke med hinsyn till oliigenhet {or fastighet, vartill ligenheten hor,
f61 annan, nirbeligen kyrklig fastighet eller eljest [6r det allmiinna forsiljning
anses ¢j bora ske samt under forutsiitining i Gvrigt:

dels att ligenhetsinnehavare tillhorigt boningshus av beskaffenhet, som ovan
sagts, fanns & omrddet uppfort d. 1 jan. 1926,

och dels att minst en fjirdedel av det viirde, omradet med dird befintliga bygo-
nader dger, beloper pd ligenhetshavarens byggnader.

Overlatelse, som nu sagts, ma ock omfatta {ill jorden horande byagnad, soit
finnes & omrédet.

Vid uppskatining av viirde, som i forsta stycket sigs, dvensom vid bestim-
mandet av képeskillingen for omradet skall ¢j medriiknas viirdet av forbattring,
vilken oinridet vunnit genom arbele eller kostnad, som ligenhetshavaren eller
foregaende ligenhetshavare, vars riitt 6vergiitt & denne, nedlagt diira utéver vad
honom &legat enligt vad vid upplitelsen avialats eller uppenbarligen varit fér-
utsatt.

Vid férsaljning av omrade jimlikt denna paragraf m# jimkning ske av om-
radets grinser.

Ut1 lagens § § bestimmes, att tillstind till frikép skall givas av kammar-
kollegium; anstkan ingives till linsstyrelsen, som efter vederborlig utredning
insinder handlingarna till kollegium. Over kollegiets beslut ma klagas hos
Konungen.

Vid lagens tillkomst betonades av slatsmakterna, att man velat beakta icke
blott de sociala synpunkterna eller ligenhetshavarnas intresse av att erhalla
dganderitt till lagenheterna utan iven den kyrkliga synpunkten eller kyrkans
ekonomiska intresse av att icke berdvas sin jord utan fullgod ersittning att pla-
ceras 1 viirdebestindig valuta. Dessa bida synpunkter hava ocksa parallell*
framhiivts 1 diskussionen under frigans éver 20-ariga forhistoria. Det ar att
mirka, att lagenhetshavaren enligt férevarande lag icke, som fallet dr enligt 1925
ars s. k. ensittarlag, dir det stadgas riitt f6r nyttjanderittshavare att av enskilda
fastighetsiigare inlosa under nyttjanderitt npplatet omrade, dger en ovillkorlie
ritt att under vissa betingelser inléosa liigenhet, utan att ritten till inlgsen enligt
1927 4rs lag om den kyrkliga jorden #dr beroende p& en diskretioniir prévning
av vederbérande myndighet, huruvida inlésen kan tilldtas med hinsyn till oli-
genhet for stamfastigheten eller annan nirbeligen kyrklig fastighet eller eljest
for det allméinna. For uppriitthillande av enhetliga principer vid denna priv-
ning har densamma forlagts till en central myndighet, kammarkollegium.

Av handlingarna i forevarande irende inhiimias féljande:

Ansitkan om frikép fran nuvarande ligenhetsinnehavaren Peter Emanuelsson
ankom 1ill linsstyrelsen den 17 mars 1927. IEfter lansstyrelsens foérordnande
foretog bostillsnimndens ordférande den 13 maj 1927 drendet till undersok-
ning & stiillet, sdsom fioreskrives 1 kungl. kungirelsen med féreskrifter rérande
tillimpningen av 1927 ars lag.

Enligt uppgifter 1 ansékningen, som vitsordades av de vid denna forritining
nirvarande pastoratsombuden, skulle ligenheten ursprungligen hava uppléatits
ar 1865 av davarande bostillshavaren, kyrtkoherden Theorin, till skomakaren
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Joh. Petter Nilsson, vilken odlat upp jorden och uppfort hus & omridet. Nilsson
skulle innehaft ligenheten till in pa 1900-talet, d& han overlatit arrenderitten
till en Johannes Jonsson, som sedan 1 sin tur salt husen till diavarande arrenda-
torn av bostillet Sven Petter Nilsson. Denne hade vid nya léneregleringens
ikrafttridande for pastoratet 4t annan overlimnat arrendet av hostdllet, darvid
han sjilv bosatt sig & ligenheten i fraga. I arrendekontirakt rérande bostillet
ar 1922 hade irliga avgilden for ligenheten bestimts till 50 kronor. .\ offentlig
auktion den 24 juli 1923 hade Sven Petter Nilsson salt husen till sikanden
Emnanuelsson, som sedan dess bebott och brukat ligenheten samt erlagt stadgat
arrende for densamma till arrendatorn av bostillet.

Enligt vederborligt arrendekontrakt den 5 februari 1927, som {oreteddes vid
forrittningen, hade bostillet genom linsstyrelsen utarrenderats till Einar Bengts-
son for tiden 14 mars 1927—14 mars 1942. I kontraktets 8 § hade stadgats
foljande:

Nedannimnda person iger i sin livstid och, diir han ir gift, hans hustiu, sa
linge hon lever sivida icke domkapitlet pd siitt nedan siigs finner skil att upp-
siga dem, att emot erliggande till arrendatorn inom den 1 november varje ar av
hir stadgad arlig avgild innehava och bruka av honom fér niirvarande bebodda,
nedan nirmare angivna 3 bostillet beligna ligenhet, iivensom at{ till silunda
uppléten ligenhet taga vig Gver hostilllets Gvriga dgor.

Peter Emanuelsson & liigenheten Tuvan med en areal av 0.57 hekiar emot en
arlig avgild av 50 kronor.

Linsstyrelsen och domkapitlet forbehalla sig att, direst ligenhetsinnehavars
onskar &t annan overlita ovan omformald ligenhet, eller efter Ligenhetsinneha-
vares franfille hans rittsinnehavare hegiira att fa bibehalla eller 41 annan over-
lata densamma, efter arrendatorns horande besluta hiirom liksom ock angéende
vilikoren fsr upplitelsen.

Arrendatorn har att dels vaka diirover, att ligenhetsinnehavare viil hivdar till
ligenheten horande jord, dels, dar sidant [6rsummas, eller ligenhetsinnehavare
gi1 sig skyldig till sadant uppforande, som kan anses innefatta skilig anledning
till dennes skiljande fran den upplatna ligenheten. diirom gdra anmilan till
domkapitlet; och iger arrendatorn likaledes hos domkapitlet tillkédnnagiva, om
han onskar vidtagande av enahanda aigiird emot ligenhetsinnchavare 1 foljd av
forswnmelse fran dennes sida, att 1 behorig ordning erligga stadgad avgiild.

Dir anledning, som ovan nimnts, yppas till ligenhetsinnehavares avhysning,
eller skil dartill eljest finnes, diger domkapitlet atl uppsiga ligenhetsinnehava-
ren till avflyitning.

T sadant fall, liksom ock d& ligenhet blivit ledig genom innehavares boitflytt-
ning utan uppsigning eller genom dédsfall, eller direst vid overlatelse av la-
genhet efter ligenhetsinnehavares dod icke lika stor avgiild med den, somn forut
utgétt, kan betingas, iiger arrendatorn icke att fér den minskning 1 inkomst, som
hirigenom bliver en foljd, erhalla avkortning i arrendet eller annan ersiittning.

En vid forrittningen niirvarande dldre nimndeman upplyste, att hans fader
omlalat, att Ligenhelen &r 1865 varit i sin helhet oodlad samt hestalt av dels trid-
bevuxen ljungmark och dels, mot en biick, som skiljer ligenheten frin bostiillets
jvriga digor, av sumpmark. Pa grund av egna iakttagelser kunde niimndeman-
nen meddela, att &r 1870 endast omkring en sjittedel av omiddet varit odlad. allt
uppgifier mot vilka dvriga tillstiidesvarande icke hade nigot aft erinra.
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Jorden a Ligenheten belanns vid forriittningen utgoras av myla pit sundhbotten,
delvis av forsvarligt djup, delvis niera eller mindre tunn.

Férrdttningsmanuen uttalade uti sitt 1 drendel avgivoa yitrande —- jimie det
han forklarade, att det & ligenheten befintliga, {ore den 1 junuari 1926 upp-
fiirda honingshuset vore avsell {fir stadigvarande bruk och limnade fullt néj-
aktig bostad for mnehavaren och hans family, att de denne tillhériga byggna-
derna uppskattades 1ill 2,000 kronor, atl den ifrigasatia férsiljningen icke
horde kunna medfira oligenhet for lonehostillet, annan kyrklig fastighet eller
det allmiinna samnt att nagon jimkning av omridets griinser icke vore erforder-
lig eller pakallad — alt vid de olika nyttjanderitisupplatelserna till Ligen-
heten icke torde hava avtalats eller fiorutsatts niagot forbittringsarbete & dess
markomriade. Med hinsyn till utredningen rérande omradets natur vid tiden
for den forsta upplatelsen av detsamma samt med fiastat avseende & jordens
visade limplighet {61 odlingséindamal och dess ytinnehall 0,5948 hektar foreslog
forrattningsmannen ett forsiljningsvirde av 178 kronor 44 6re, beriiknat efter
ett pris av 800 kronor per hekiar av motsvarande jord.

Sékanden Emanuelssow forklarade sig intet hava att erinra mot det vid for-
rattningen forda protokollet eller mot den fireslagna kipeskillingen.

Harefter infordrade linsstyrelsen med tillimpning av ovannimnda kungorelse
vitrande i drendet fran gemensam kyrkostimma med de i pastoratet ingdende
forsamlingarna Hasslév och Voxtorp, kontiraktsprosten i kontraktet, S. An-
dersson 1 Veinge, domkapitlet i Géteborg. divensom arrendatorn Bengtsson &
hostiillet.

Kyrkostdmman forklarade sig 1 prineip intet hava att inviinda mot den ifraga-
satta forsiljningen men ansag sig béra fiista uppmirksamheten dirvid, att den-
samma, med foreslagna férsiljningsviirdet, 178 kronor 44 ére, syntes komma
att medféra en minskning i den arrendeavgift, som arrendatorn av bostillet en-
ligt det med linsstyrelsen samma &r uppriittade arrendekontraktet varje ar hade
att upphira frin ligenhetsinnehavaren, frén 50 kronor till omkring 7 kronor
15 ore eller giingse riinteinkomst av kipeskillingen.

Kontraktsprosten forklarade, att di mot den gjorda uppskattningen av jor-
den intet vore att anmiirka, si hade han intet att inviinda mot framstillningen
om frikép. Kontraktsprosten framhsll emellertid i sitt utlitande, i anledning
av ett par andra liknande drenden, 6ver vilka yttrande avgavs i samma utla-
tande, att 1927 ars lag borde foreskrivit, att frikép ej kunde ske, forrin en-
skild ritt ej ddrigenom férnirmades, varfor han i dessa fall foreslog uppskov
med forsiljningen, eniir viss tjinsteinnehavare av ligenheterna uppbar av-
gald. Att kontraktsprosten icke framstillde dylikt forslag betriffande nu
ifragavarande ligenhet Tuvan berodde diirpa, att den minskning i avgilden av
50 kronor, som arrendatorn Bengtsson finge vidkinnas, om forsilyningen kom-
me till stand, litt kunde avdragas av vederborande, di han skulle erligga ar-
rende f6r bostillet.

Kontraktsprosten synes saledes som en sjilvklar sak hava forutsatt, att ar-
rendatorn skulle av pastoratet hillas skadeslos for den mistade avgilden, medan
kyrkostimman forutsatt. att arrendatorn sjilv ytterst skulle fi vidkinnas den
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forlorade inkomsten av ligenheten och icke iiga tillgodorikna sig mera in rin-
tan 4 kopeskillingen.

Domkapitlet tillstyrkte utan motivering ansékningen.

Arrendatorn av bostillet forklarade, att han toge f6r givet, att han, sedan
liigenheten avskiljts, i annan form komme i &lnjutande av avgiildssummaun.

Overlantmditaren 1 linet forklarade 1 likaledes infordrat yttrande, ait hin-
der for avskiljande av ligenheten till sirskild fastighet icke forelage.

Vid éverlimnandet av handlingarna till kammarkollegium anférde lanssty-
relsen for sin del, att linsstyrelsen ansige den {ireslagna kopeskillingen vara
synnerligen lag. D3i den forsta upplitelsen av ligenheten lage si langt till-
baka i tiden, kunde det omé&jligen ledas 1 bevis, att uppodling av ligenhetens
mark varit vid densamma forutsatt, men man torde dock med den stérsta san-
nolikhet kunna utgé ifran, att upplatelsen av marken skett for odlingsiindamal.
Dirtill hade emellertid hiinsyn icke tagits vid forslaget till kopeskilling, vilken,
da lagenheten hade ett formanligt lige samt bestode av god akerjord, bort sit-
tas avsevirt hogre. Linsstyrelsen hade emellertid icke ansett sig biora upp-
gbra nagot nytt férslag till képeskilling, di enligt linsstyrelsens férmenande
nagon forsilining av ligenheten icke kunde ske forrin tidigast ar 1942. Léne-
styrelsen erinrade, att arrendatorn Bengtsson, vars kontrakt icke utginge forr-
in namnda Ar, forklarat sig icke hava nagot att erinra emot forsiljningen,
om han i annan form erhélle gottgdrelse for den mistade avgilden. Aven om
forsiljningspriset hojdes, torde den uppkommande riintan dird icke kunna kom-
pensera denna avgild, och en sinkning av arrendet for bostillet med skillna-
den mellan avgildsbeloppet och den eventuella riintan & kopeskillingen inne-
bure en minskning av pastoratets avléningstillgingar med motsvarande be-
lopp. Lénsstyrelsen hemstiallde dirfor, att kammarkollegium méatte forklara
ansokningen vilande till niista arrendeledighet 4 lonebostillet eller den 14 mars
1942,

Genom sitt ovannimnda overklagade beslut den 1 december 1927 medgav
kammarkollegium, att ifragavarande omridde finge av Emanuelsson friképas
for en kopeskilling, som med hiinsyn till den fér omradet utgéende avgilden
bestamdes till 1,000 kronor att kontant erliggas & dag, som linsstyrelsen figde
bestimma, med skyldighet for koparen att vidkinnas kostnad for lagfart och
andra med kopet forenade utgifter.

Over kammarkollegiets beslut besvéirade sig Emanuelsson genom advokat hos
Kungl. Maj:t. Han framhsll i besviiren, att samma viirderingsprinciper, som
tillimpades vid inlésningsférfarande enligt den s. k. ensittarlagen av ar 1925,
ocksé borde vinna tillimpning vid inlésen av kyrklig jord enligt 1927 ars lag.
Betriffande frédgan om priset f6r jorden réddde enighet dirom, att det skulle be-
stimmas enligt 1 orten gingse priser, varvid dock vore att mirka, att om det
till inlésen foreslagna omriadet vore litet, priset icke skulle forhojas enbart diir-
for, att 1 allmiinhet ett hogre pris per tunnland uppnaddes vid forsiljning av ett
mindre omrade #n somn kunde pariknas vid forsiljning av ett stérre. Enligt la-
gens bestimmelser skulle vid prisets berikning e} medriknas viirdet av forbitt-
ring, vilken omradet vunnit genom ligenhetshavarens eller foregaende lagenhets-
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havares arbete cller kostnad utéver vad honom alegat enligt vad vid upplatel-
sen avialats eller uppenbarligen vari{ férutsatt. Man maste diirvid skilja mel-
lan en nyttjares riitt att i eget intresse odla upp jorden och hans skyldighet utt
s& gora. Nagon skyldighet att odla marken hade icke varit Emanuelsson eller
hans féretridare &lagd. De hade endast haft skyldighet att hivda jorden,
d. v. s. bibehilla den i samma skick, i vilken den mottagits. Markens virde
borde silunda beriknas efter det skick, i vilket den varit vid den ursprungliga
upplatelsen. Emanuelsson bestrede, att avgildens storlek lades till grund for
beriknandet av loseskillingens belopp. Atit kammarkollegium forfarit pa det-
ta sitt torde berott dirpa, att man ansige tjinsteinnchavarens léneférmaner
icke bora forminskas, i varje fall icke under 16pande arrendeperiod. Detta syfte
kunde emellertid hava nétts p& annat sitt, in vad kammarkollegium féresla-
git. Skillnadsbeloppet mellan avgilden 50 kronor & ena samt rantan & den
av bostillsndmndens ordférande féreslagna loseskillingen 4 178 kronor 44 ore
eller 8 kronor 92 6re 4 andra sidan, d. v. s. 41 kronor 8 ore, uppginge kapita-
liserat efter 5 procent for Aterstiende arrendetiden, 14 ar, till 406 kronor 69
ore. Om loseskillingen skulle vara beroende av avgildens storlek syntes man
silunda sakna skil att sitta loseskillingen hégre an sammanlagda beloppet av
178 kronor 44 ire och 406 kronor 69 ére eller 585 kronor 13 6re. Emanuelsson
bestrede emellertid fortfarande, att jordvirdet skulle vara beroende av utar-
renderingsférhallandena.

Forklaring 6ver besviren infordrades av vederbsrande.

Bostillsnimndens ordfirande forklarade, att han fortfarande saknade an-
ledning att utgd darifrin, att den ursprungliga upplételsen av ligenheten &r
1865 skulle skett for odlingsindamal. Han, som vore vilbekant med férhal-
landena inom ldnet i ifrigavarande hinseende, kunde vitsorda, att vid den tid-
punkten méngenstides pligat upplatas jordomradden fér bebyggande, s. k.
backstugor, utan varje tanke pi omradenas uppodlande. S& hade ocksa troli-
gen varit fallet betriffande nu ifrigavarande ligenhet, varfor han foreslagit
ett forsiljningsviirde utan hinsyn tagen till det arbete och den kostnad, som
ligenhetsinnehavaren eller hans foretridare nedlagt pd ligenheten. Vid fram-
stillande av forslaget till forsaljningsviirde, vilket beriknats efter ett pris av
300 kronor per hektar, hade han i viss man latit sig ledas av de utav honom
1 egenskap av sekreterare hos Hallands lins hushéallningssallskap kinda vir-
den, som genomsnittligt betalades eller beriknades vid forsdljningar och vir-
deringar fér egnahemsindamal utav Jord, som till beskaffenheten motsvarade
ligenhetens &r 1865. D& dirtill endast en svarframkomlig vig ledde till li-
genheten, kunde hostillsnimndens ordforande icke finna, att han féreslagit
for lagt forsaliningsvirde. Kammarkollegiets beslut i #irendet funne han in-
nebira ett bestimt fringiende av stadgandena 1 1927 ars lag. Varken denna
lag eller kungirelsen med tillimpningsbestimmelser angfende densamma
gave nigot stod for uppfattningen, att de fér nirvarande uigéende, méangen
gang kanske mindre vil avviigda arrendevirdena skulle liggas till grund for
ligenheters virdesiattning. Vunne dylik tolkning tillimpning, skulle ligen-
hetsinnehavare uppenbarligen g forlustiga den 1 lagen forutsatta ersittningen
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for nedlagda modor och utgifter for jordens uppodlande. For vrigt bleve alla
bestimmelserna om ligenheters virderande obehévliga 1 den mangfald fall,
dir avgilderna for nirvarande till skada for de kyrkligt-ekonomiska intresse-
na vore allt for laga.

Uti detta av bostillsnimndens ordforande avgivna yttrande forklarade sig
domkapitlet instamma.

Aven den gemensamma k yrkostimman for pastoratets forsamlingayr anslot sig,
med frangdende 1 viss man av sitt ovannimnda tidigare beslut, 1ill nimnda ytt-
rande. Mot kyrkostimmans forklaring reserverade sig dock stamsmans ordfi-
rande, som ansag detta kyrkostimmans beslut vara oférdelaktigt for pastora-
tet, eniir, om det féljdes, det komme att medféra en minskning av pastoratets
avléningstillgdngar med ett belopp, som motsvarade gottgérelsen till arrenda-
torn av bostiillet f6r den mistade avgilden.

Kontraktsprosten forklarade sig ej hava anledning att goéra nagon sindring 1 sitl
tidigare yttrande.

Aven bostdllsarrendatorn Bengtsson hinvisade till sitt tidigare yttrande i sa-
ken och vidholl, att han frin ligenheten skulle erhilla det arrende, som stipule-
rats 1 arrendekontraktet.

Landstiskalen 1 distriklet ansig den av bostillsnimndens ordférande foreslag-
na kopeskillingen 178 kronor 1t ére for lag. Den arliga avgélden, 50 kronor,
kuade icke anses oskiligt hog, varfor enligt landsfiskalens formenande kammar-
kollegiets forfaringssiitt att bestimma képeskillingen med hiinsyn tagen till av-
gilden vore riktigt, vilken berdkningsgrund for évrigl torde vara den enda moj-
liga i foéreliggande fall.

Linsstyrelsen fann visserligen den av kammarkollegium foreslagna loseskil-
lingen 1,000 kronor, som syntes hava {ramkommit genom kapitalisering efter 5
procent av avgilden, icke std i god dverensstiimmelse med 1927 ars lag. Lans-
styrelsen kunde emellertid icke heller anse det av bostillsnimndens ordfs-
rande féreslagna losenbeloppet, 178 kronor 44 ére, bora godkidnnas. Sidkerligen
hade vid den forsta upplatelsen ar 1865 asyftats att & ligenheten uppodla at-
minstone nagon del till potatisland m. m. Det vore icke obehorigt, att viss hian-
syn dartill toges. Omrddets beligenhet vore fordelaktig. Avstindet till allmén
vag vore knappt 300 meter, och ligenheten syntes ensam behova halla blott en
mindre del av utfartsvigen. ILinsstyrelsen ansige {61 sin del skiligt, att jord-
viardet beriknades efter 1,000 kronor for hektar och att till foljd dirav lose-
skillingen faststilldes till 594 kronor 80 ére.

I sitt yttrande 6ver besviren anforde kammarkollegium bland annat féljande:

TLagen den 4 januari 1927 angdende tillstind till férsiljning av kyrklig jord
i vissa fall m. m. har e infort tvangsforsiljning betriffande sidana omraden
varom nu dr fi1aga. Medgivandet av frikép #r beroende pa skilighetsprovning.
Lagen utgar dock fran att sidant medgivande bsr limnas under de 1 lagen an-
givna férutsittningarna, bland andra den att frikopet ej medfor oligenhet for
stamhemmanet. Sjilvklart dr att dylik oligenhet uppstdr om képeskillingen
Iimnar mindre rinteavkastning #n som motsvarar beloppet av den avgild, som
utgar for omrddet. Tydligt dr dven att, 1 regel, den betingade arsavgiften maste
innefatta ett godkinnande 4 nyttjanderittshavarens sida av det virde omradet
har fér honom sisom {oremal [6r hans nytijanderitt. Pa grund, bland annat,
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av penningviirdets fall maste detta viirde anses som ett minimiviirde. Del efter
skalig rintefot kapitaliserade viirdet av den arliga avgilden misie alltsé anses i
regel utgéra det minimibelopp, vartill frikopsskillingen bor bestimmas. Nytt-
janderittshavaren kan desto mindre hava nagon beriittigad erinran hiiremot som
han genom en p# sadant sitt beriknad kopeskilling s& atl siga gratis [6rvirvar
den stora fordel som ligger i utbytet av en till tiden begriinsad nytijanderitt mot
dganderdtt. Vad betrillar den rintefot cfter vilken kapitaliseringen bor ske,
maste redan den i forevarande fall tillimpade riintefoten av 5 % fa anses vara
den ur ligenhetshavarens synpunkt forméanligaste mdjliga. Da del numera knap-
past torde lata sig gora att erhdlla betryggande placering, som pa stadigvarande
satt ger 0 % rinta & de ofta smé frikopsskillingarna, har kollegium numera i sina
frikgpsbeslut tillaimpat en ligre rintefot.

Det torde vara kint att i manga fall den utgfende avgiilden redan fran bérjan
varit eller med tiden kommit att bliva oskiligt lag. [ sadana fall lirer uppen-
barligen avgilden icke ensam vara normerande for friképsskillingens bestim-
mande. Hirom tillkommer det bostillsnimnden att verkstalla utredning.

I det foreliggande fallet har bostillsnimnden vid sin virdering tagit hinsyn
allenast till omradets »natur» vid tiden for den forsta upplatelsen (ar 1865) och
»jcrdens visade lamplighet for odlingsindamal». Att omradets virde ej bestim-
mes allenast hirav torde vara uppenbart. Man lirer vara berittigad att taga 1
herdkning #ven omridets virde i nyttjanderittshavarens hand som plats fér bo-
sittning.

Omradets forsiljning till det av bostillsnimnden foreslagna priset lirer med-
fora krankning av arrendatorns pi arrendekontraktet grundade ritt.

Kammarkollegium framholl vidare, att vissa bostillsniamnder vid sin viardering
tillimpade den av kollegium hivdade uppfattningen om avgildens kapitaliserade
virde som norm for kopeskillingens bestimmande. Som exempel anforde kolle-
gium, att si skett vid en av ordforanden i bostillsnamnden for Torna och Bara
hirad, domanintendenten Sven Linders, foretagen viardering. Vid denna vir-
dering hade loseskillingen bestamts till avgildens kapitaliserade virde berik-
nat efter 4 procents rinta.

Vidare utvecklade kammarkollegium sin stdndpunkt med avseende & tillimp-
ningen av ifrdgavarande bestimmelser pa foljande sitt:

Det torde fortjina papekas att man vid férarbetena till den s3 kallade ensittar-
lagen — dir fraga emellertid #r om ett tvangsférfarande — varit inne péa tanke-
géngen rorande avgildens kapitaliserade viirde som norm for képeskillingens be-
stammande, ehuru man av visst skil foranliits att ej giva uttryck darat i lagen.
Vid avlatande till 1918 ars riksdag av nadig proposition (nr 172) med forslag
till lag om ritt i vissa fall for nyttjanderiattshavare att inlosa under nyttjande-
ritt upplatet omrdde m. m. framhéll vederbsrande departementschef, hurusom
forslaget saknade motsvarighet till en i savil torpkommissionens som egnahems-
sakkunnigas forslag upptagen bestimmelse, enligt vilken lsseskillingen icke finge
understiga kapitalvirdet av stidja eller arrende, som betingats vid lagenhetens
uppldtande. Som motivering hirfér anférde departementschefen, bland annat,
att vid den foreslagna inlgsen det s& gott som alltid bleve fréga om upplitelser,
vilka lage lingt, ofta flera &rtionden, tillbaka i tiden, samt att genom dylika
avtal bestimda avgifter i allminhet icke syntes fortjuna att liggas till grund,
da det gillde att komma fram till ett enligt nuvarande foérhallanden for savil
brukaren som jorddgaren och inteckningshavarna skiligt virde. Da departe-
mentschefen direfter exemplifierade innebsrden av sistnimnda yttrande, belyste
han blott det fall d& ett sdlunda kapitaliserat virde bleve for hégt. Han anforde
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nimligen foljande: »Sarskilt di arbetsskyldighet bestimts, lar avtalet oftast
vara i hog grad foraldrat och i regel, sasom byggt pa dldre tiders vasentligt lagre
dagsverkspriser, ligga brukaren forpliktelser, som numera till sitt virde &ver-
stiga vad frén bérjan varit asyftat». Bakom detta uttalande maste ligga den helt
naturliga tankegangen att ej heller en i penningar faststalld avgald alltid kunde
liggas till grund for vérderingen, nimligen i fall d& denna sisom bestdmd under
sldre tiders visentligt lagre penningvirde tillforde jordigaren en inkomst, som
numera till sitt virde understege vad fran borjan varit asyftat.

Tillaggas kan att, d& friga ir om kyrklig jord, avgilderna jamférelsevis sil-
lan &ro faststillda i arbetsskyldighet eller ens i persedlar utan vanligast 1 pen-
ningar.

1 anledning av liansstyrelsens forsta hemstillan, att ansckningen om frikép
skulle forklaras vilande till nasta arrendeledighet, erinrade kammarkollegium
darom, att ett avslag & anskningen icke torde utgora hinder for ligenhetshavaren
att framdeles aterkomma med férnyad framstallning och f4 denna provad efter
d3 foreliggande forhallanden. Linsstyrelsens i dess senare yttrande foreslagna
15seskilling, 594 kronor 80 ére, fann sig kollegium icke kunna godkinna som norm
f5r det ifragasatta frikopet. D& en sinkning av kopeskillingen under det av
kollegium faststillda beloppet skulle linda bostillet till men och medféra ned-
sittning i arrendatorns avkomst av den arrenderade fastigheten, hemstéllde
kollegium om besvirens ogillande.

Genom sitt utslag den 24 november 1928 privade Kungl. Maj:t, pa hemstal-
lan av foredragande departementschefen, statsradet Lindskog, skiligt att med
hansyn till vad i malet férekommit och med #ndring dérutinnan av kammar-
kollegiets beslut bestimma képeskillingen f6r ifragavarande omrade till 300
kronor; och skulle Emanuelssons ritt att for namnda kopeskilling och pa de
i svrigt av kollegiet foreskrivna villkoren forviarva dganderitten till omradet
vara beroende dirpd, att Emanuelsson inom tid, som linsstyrelsen igde fore-
ligga, visade sig hava med arrendatorn traffat sidan Sverenskommelse, att
omradet matte kunna av Emanuelsson sisom dgare tilltradas.

Utskottet finner de for friképet av ligenheten av Kungl. Maj:t faststillda
villkoren icke overensstimma vare sig med de sociala principer, vilka legat till
grund for 1927 ars lagstifining, eller med det kyrkligt-ekonomiska intressets
berattigade ansprak.

Vid besvéarens avgorande hos Kungl, Maj:t har som den férsta huvudfragan
framtriatt sporsmalet, huruvida kammarkollegiets forfaringssitt att berik-
na loseskillingen efter avgildens kapitaliserade virde varit riktigt. En sa-
dan berikningsgrund synes kunna komma i en viss motsittning till lagens
foreskrift, att vid bestimmandet av kopeskillingen vardet av forbittring,
som ligenhetshavaren eller foregéende ligenhetshavare astadkommit & ligen-
heten utan att sadant avtalats eller forutsatts, icke skall medraknas. Av-
gilden kan ju vid en senare sverenskommelse hava bestimts med hansyn till
det varde, som marken vunnit genom en foregiende ligenhetshavares tidigare
nedlagda arbete eller kostnad.

Utskottet kan givetvis icke hava ndgon bestimd mening 1 den uti detta dren-
de omtvistade frégan, huruvida ligenheten vid den ursprungliga upplatelsen



Konstitutionsulskottets memorial Nr 14, 19

1865 varit avsedd att uppodlas eller icke. Niir upplitelsen ligger sb langt till-
haka i tiden som i firevarande fall, synes det dock foga rimligt att, for den
hiindelse nigot avtal eller nagon forutsittning om att odling skulle ske icke
kan pévisas, tillimpa nyssnimnda lagbestimmelse pa det siittet, att man vid
kopeskillingens bestimmande utan vidare ulgir fran det virde ligenheten nu
skulle hava #gt, om den fortfarande befunnit sig 1 samma skick, som den hade
-— eller antages hava haft — vid tiden for upplatelsen. I forevarande fall
synes en sidan berikningsgrund béra si mycket mindre tillimpas, som ligen-
heten efter f¢rsta upplatelsen 1865 under 1900-talet i uppodlat skick atergatt
all bostillet. Savitt handlingarna utmirka synes anledning icke foreligga till
annat antagande in att, di bostillsarrendatorn Sven Peter Nilsson, som éver-
lagit ligenheten under sin arrendetid, vid nya Ioneregleringens ikrafttridand:
frantridde arrendet av bostillet samt bosatte sig 4 ligenheten, ett nytt ritts-
férhallande uppkommit mellan ligenhetshavaren och bostillsarrendatorn, s& att
ligenhetshavaren diirefter icke skiligen kan grunda nagot ansprak pa hinsyns-
tagande till det forhallandet, att uppodlingen av ligenheten skett av féregiende
lagenhetshavare. Kungl. Maj:t har icke heller 615t bostallsnimndens ordfs-
randes uppskattning till 178 kronor 44 ore, som skett med hinsyn tagen till
ligenhetens beskaffenhet ar 1865.

Vid anmirkta forhillanden forefaller det emellertid som om hinder icke skul-
le méta fér att 1ata avgildens storlek atminstone vara ett icke ovisentligt mo-
ment vid faststidllandet av kopeskillingen. Kammarkollegium har i yttrande
over besvir i ett senare frikgpsmal #n det forevarande hinvisat till sitt yttran-
de 1 detta mil samt tillagt f6ljande:

I de fall, di hogsta domstolen i mal angéende inlésen av mark Jamlikt lagen
den 18 juni 1925 om ratt i vissa fall for nyttjanderittshavare att inlésa under
nyttjanderitt upplatet omrade héjt l6seskillingens belopp, har visserligen icke,
savitt kollegium har sig bekant, i nigot fall uttryckligen uttalats, att hinsyn
tagits till storleken av den utgéende arrendeavgiften, men efter vad kollegium
erfarit, har det forekommit, att hégsta domstolen vid hojning av det av igo-
delningsriitten bestimda lésenbeloppet tagit hiansyn till, bland andra omstindig-
heter, storleken av arrendeavgiftens belopp, namligen, d& det kontrakt, varige-
nom nyttjanderitten till den for inlésen ifrigasatta marken upplatits, avsett
langre tid och av upplatelsetiden en avsevird del aterstatt.

I det nu féreliggande fallet har avgildens storlek ungefir samtidigt med an-
sokningen om frikép uti arrendekontrakt om bostillet bestimts for 15 ars tid
framét.

Déarigenom att arrendatorn for sin arrendetid tillférsikrats denna avgild har
ocksd uppstatt friga, huruvida och pa vad sitt han skulle héllas skadeslos for
den genom ett frikép av lagenheten férlorade avgilden. Ensr han P& grund
av arrendekontraktet synes icke lagligen behiva tila att genom friképet be-
révas avgilden utan full ersittning, torde det vara i sin ordning, att han vid
beslutet om tillstdnd att frikopa ligenheten skyddas i sin ritt. Sisom av
ovanstaende framgér, hava under arendets behandling flera forslag att losa
sporsmalet om arrendatorns ritt varit & bane. Lansstyrelsen har ursprungligen
hemstallt, att drendet skulle vila tills arrendetiden enligt nu gillande kontrakt
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utlopte. Genom kammarkollegiets beslut har loseskillingen satts sa hog, att
pastoratet medelst ranteavkastningen skulle kunna ersitta avgildens belopp
till arrendatorn. Nar departementschefen i sin hemstéllan frangitt denna be-
rikningsgrund vid bestimmandet av loseskillingens storlek, har han lost fra-
gan genom att foresld, att ligenhetshavarens ritt att forvarva aganderdtten
till omradet skulle vara beroende pa att han visade sig med arrendatorn hava
traffat sidan overenskommelse, att omridet méitte kunna av honom sésom
igare tilltradas. Genom att pd detta sitt losa fragan om arrendatorns ratt har
emellertid lagenhetshavaren utlimnats till arrendatorns goda vilja. Denne
synes kunna férhindra lagenhetshavaren att fullfélja frikopet eller i varje fall
hava beretts mojlighet att uppstilla oskaliga villkor for sin medverkan. Har-
igenom har enligt utskottets mening lagens sociala syfte tritts for nara. Sam-
tidigt kan sagas, att arrendatorn erhallit mojlighet att tillgodogora sig ligen-
hetens saluvirde till forfang for de kyrkliga intressena. Pastoratet kan ju
enligt Kungl. Maj:ts beslut aldrig erhalla mera an den till 300 kronor fast-
slagna l6seskillingen.

1 sitt férut berorda yttrande i ett annat drende &n forevarande har kammar-
kollegium anfort foljande, som analogivis synes vara av intresse for detta
arende:

Vidare vill kollegium erinra dirom, att det &r for kollegium kant, att vid
upplatelse av ligenhet pd exempelvis 50 ar bostillshavaren godtagit en oské-
ligt 1ag avgild mot det att han av den, till vilken nyttjanderitten upplatits, er-
hallit nagra hundra kronor — en forman alltsa till bostillshavaren vid tiden
for upplatelsen till forfing for senare bostallshavare. Ett motsvarande forfa-
ringssatt vid frikép av kyrklig jord eller att den nuvarande bostiallsarrenda-
torn eller bostillshavaren godtager en lag kopeskilling mot det att han person-
ligen erhéller vederlag fér medgivandet, skulle, savitt kollegium kan finna, in-
nebiira, att arrendatorn eller bostéllshavaren erhélle en del av omrédets fo6rmo-
genhetsvirde eller med andra ord ett belopp. som ratteligen borde sisom kdpe-
skilling tillkomma omradets dgare. Detta kan kollegium icke finna tilltalande.
Vill man sinka kopeskillingen under avgildens kapitaliserade virde, synes vara
lampligare att vid kopet fastes det villkor, att koparen skall under gillande
arrendeperiod eller nuvarande bostillshavares tjinstetid till arrendatorn resp.
bostillshavaren utgiva avgilden eller lampligen avvigd del dirav.

Framhallas mé vidare att det enligt kollegii mening icke vore t1llfredsstal-
lande om beloppet av en avgild skulle {4 6va inflytande & kopeskillingen endast
i de fall, d3 bostallsnimndsord{éranden vid sin virdering tagit hinsyn till av-
gilden.

Det hade givetvis i nu férevarande fall icke varit nagot att 1 och fér sig er-
inra daremot, att bland képevillkoren upptagits bestammelse, varigenom ldgen-
hetshavaren forpliktats att till arrendatorn fér aterstiende arrendetiden eller
del darav utbetala avgilden eller en till beloppet bestimd del av denna. Att
diremot som i forevarande fall departementschefen i sin hemstallan i realiteten
avstatt fran att 16sa en tvistig fraga, som sivil ur den sociala som den kyrk-
ligt-ekonomiska synpunkten bort regleras av Kungl. Maj:t, och utlimnat den
till att avgoras genom férhandling mellan enskilda personer synes icke 6verens-
stimma med sunda principer for férvaltningens handhavande.

Utskottet vill dessutom framhalla, att vid tillkomsten av ifrigavarande lag
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1 propositionen till 1926 ars riksdag 6verlimnandet av beslutanderiitten i fri-
kopsiirenden till en central myndighet motiverades ddarmed, att det syntes vara
av synnerlig vikt, att enhetliga principer tillimpades i alla de fall, d& fraga
om frikop av ligenheter & kyrklig jord uppkomme. D4 foredragande depar-
tementschefen icke givit nigon motivering fér sin hemstillan och de av honom
tillstyrkia villkoren for frikop icke féreslagits av nagon myndighet eller part
1 malet, saknar man kiinnedom om vilka principer, som legat {ill grund fér
Kungl. Maj:ts utslag. Nir den hégsta instansen, utan varje vigledande moti-
vering och utan att den grund, pa vilken utslaget bygger, kan utlisas ur
handlingarna i malet, visentligen #ndrar den underordnade myndighetens be-
slut, synes den enhetliga tillimpningen av lagen pa ett betankligt sitt komma
1 fara.

Pi grund av vad silunda anforts far utskottet hos riksdagen géra anmilan
enligt § 107 regeringsformen mot foredragande departementschefen, statsradet
Lindskog.

Nirvarande: Herrar Sdvstrom, Thulin*, Stendahl®, P. J. Gustafsson*, K. J. Ek-
man®, Sandegdrd, Larsén, Sundberg®, Carl Eriksson*, Thorén, Isak Svensson, Gustaf-
son i Kasenberg, Persson i Tringen, Pehrsson i Goteborg, Hallén** Forssell, Karls-
son i Vadstena, Olsson i Mora*, Fast och Alstrémer.

* Ej pdrvarande vid justeringen.

** Avstod frdn att rosta vid drendets avgirande och deltog ej i justeringen.

Stockholm den 29 april 1929.

Pa konstitutionsutskottets vignar:

K. von GEIJER.

Reservationer:

A. Vid sérskilda punkter i utskoitets memorial.

1.

Vid punkten 1:0 iutskottets memorial:

av herrar von Geijer, Stromberg, David Bergstrém och Bjérck i Kristian-
stad, vilka anfort:

I likhet med utskottet anse vi det sjilvfallet vara en samhillsuppgift av den
storsta vikt att vaka 6ver att sundhet skapas och redbarhet vidmakthalles inom
férvaltningen.

Med avseende & det till konstitutionsutskottets granskning nu foreliggande
drendet ar emellertid att bemirka, att skiljaktiga meningar gjorts gillande
inom den verkstyrelse, generalpoststyrelsen, som i administrativ vig domt
1 malet, och att regeringsritten, som haft att yttra sig éver naddeansékningen,
enhilligt tillstyrkt densamma. Vid sidant forhillande hava vi ej ansett, att
den 1 punkten 1:0 omférmialda regeringsitgirden bort féranleda utskottet att
mot de i beslutet deltagande statsrdden géra anmilan enligt § 107 regerings-
formen.
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II.

Vid punkten 2:0 i utskottets memorial:

av herr Thulin, som ansett, att det 1 punkten omformélda drendet icke &r av
heskaffenhet att bora goras till foremal for anmirkning frén konstitutionsut-
skottets sida.

B. Reservationsvis framstillda anmérkningsyrkanden.

1I1.
(Protokoll ver handelsirenden den 11 maj och den 14 juni 1928.)

av herrar Stromberg, G. W. Hansson, Hellberg, Larsén, Akerberg, Hallén,
Karlsson i Vadstena, Petersson i Broaryd och Fast, som anfort:

Den 30 aug. 1927 ingav Kooperativa forbundet till Kungl. Maj:t en skrivelse
angéende behovet av en registrering av sammanslutningar 1 trust- eller kartell-
form.

Den nirmaste anledningen hirtill var den verksamhet, som 1 landet bedrives
av Linoleumaktiebolaget Forshaga i Goteborg, som triffat kartellavtal med ut-
lindska tillverkare av linoleum. Om nimnda bolag limnades i skrivelsen f6l-
jande uppgifter:

Fabriken tillverkar cirka en tredjedel av den i landet konsumerade varan. Tull-
skyddet ir 25 6re per kg., motsvarande 1: 25 kr. per meter for de tunnare och
cirka 2: 32 kr. for de tjockare kvaliteterna av mattor. Trots detta skydd har fab-
riken triffat det nimnda avtalet, varigenom den kunnat tillskansa sig oskiliga
vinster och dirjimte — vad som fér vart lands vidkommande ar beklagligare —
medverkat till att f6r utlindska fabrikat upphava konkurrensen pi den svenska
marknaden. Ett borttagande av tullen skulle icke innebira nagon garanti for
en motsvarande sinkning av varans pris inom landet, da fabrikanterna som
nimnts aro férenade 1 en internationell kartell.

Resultatet av bolagets verksamhet framgér av nedanstiende uppgifter.
Aktie- Reserv- Avskriv- Ars-

kapital fond ningsfond vinst ALY
1914 . . . .. 1,500 100 615 349,106: 82 15 %
1915 . . . .. 1,500 100 727 320,767: 79 15 %
1916 . . . . . 1,500 150 863 488,896: 38 18 % plus 1 gratisaktie pd 3 &ldre.
1917 . .. .. 2,000 160 1,008 462,356: 78 20 %
1918 . . . .. 2.000 200 1,123 213,959: 64 10 %
1919 . . . .. 2,000 200 1,225 318,759: 16 15 %
1920 . . . . . 2,000 200 1,361 836,299: 81 20 % plus 1 gratisaktie pd 4 aldre.
1921 . . . .. 2,600 200 1,498 1,749,697: 38 20 % plus 1 gratisaktie pd b dldre.
1922 . . . .. 3,000 300 1,637 1,287,806: 17 20 % plas 1 gratisaktie pi 6 dldre.
1923 . . . .. 3500 30 1,771 936,670: 04 20 %
1924 . . . . . 3500 400 1,810 966,467: 48 20 % plus 1 gratisaktie pd 7 aldre.
1925 . . . . . 4,000 500 1,949 1,156,818: 05 20 % plas 1 gratisaktie pd 4 dldre.
1926 . . . . . 5000 500 2,093 1,272,912: 32 18 #

(Siffrorna for aktiekapital, reservfond och avskrivningsfond angiva tosental kronor.)

De stora vinsterna skulle icke ha kunnat klandras fér den hiindelse fabriken
vunnit dessa genom teknisk overligsenhet och fri tivlan med andra tillverkare.
Fabriken har emellertid icke ens ndjt sig med det skydd gent emot utlindsk
konkurrens, som den relativt hoga tullen limnat, utan dirtill ingatt kartellavtal
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for att helt slippa konkurrensen. D4 priserna pa varan hiirigenom kunnat hallas
oskiiligt hoga och den stora fortjinsten ar en foljd diarav, borde detta férhallande
av Kungl. Maj:t uppmirksammas.

Den svenska fabriken har genom anslutning till den internationella kartellen
medverkat till att betydande kapital 6verlimnats fran svenska konsumenter till
utlindska kartellskyddade fabrikanter. Den &arliga importen av linoleum -—
riknat efter fabrikspris -— uppgar for de sistforflutna &ren till 8 4 9 milj. kr.
Négon export av nimnviird omfattning férekommer ej. Importens fiordelning
pa de olika aren sedan 1900 jimte den svenska tillverkningen framgar av fol-
Jande tabell:

Import Svensk tillverkn.

Kg. Kr. Kr.
1900 . . . . .. oo o L 1,266 2,215 1,067
05 . . . ..o 1,853 3,244 1,319
1910 . . . . . . . Lo 3,613 3,632 2,277
1915 . . . . L0 2,644 2.178 1,770
1920 . . . . . oL 0oL 6,788 14,612 5,954
1921 . . . . . ... 3,461 6,982 5,114
19922 . . . . ... 4,450 7,362 5,151
1923 . . . .. ... oL, 6,255 9,161 4,724
1924 . . . . ..o o0 6,992 9,558 4,754
1926 . . . . .. oL Lo 6,609 8,299 4,609
1926 . . . .. ..o 6,489 8,196

(Siffrorna angiva tusental.)

Linoleumhandlandena #ro férenade i en riksorganisation, vilken 1 Stockholm
har kartellkaraktiar. Hir har nimligen 6verenskommelse triffats mellan impor-
torer, detaljister och de till fabrikskartellen anslutna féretagen, varigenom matt-
priserna 1 Stockholm ytterligare oskiligt fordyrats for konsumenterna.

Linoleummattan #r av hygienisk och arbetsbesparande betydelse och har dér-
f6r med fordel kommit att anvindas av de mindre inkomsttagarna, varjimte den
i stor utstrickning levererats till kommunala och statliga institutioner. Det ka-
pital, som nu huvudsakligen gar till kartellskyddade fabrikanter och 1
Stockholm till likalades kartellskyddade detaljhandlande f6r linoleum-
mattor, skulle, av de forhandsundersékningar att doma, som verkstillts,
kunna reduceras med minst 33 procent, direst industrien och handeln med varan
vore fria och ej pa sitt som hir angivits monopoliserade. Priserna pa sidana
mattor &ro nu nira dubbelt si héga som fore kriget. Linfrs, som ar en viktig
bestindsdel, har emellertid icke undergatt tillnirmelsevis samma prisférindring.
Kork- och korkavfallspriserna visa daremot en avsevardare stegring, vilket tro-
ligen &tminstone delvis iir beroende pa en sedan 1910 verksam kartellsamman-
slutning av korkavfallssiljarna. Fabrikspriset f6r en tryckt linoleummatta,
1.8 mm. tjock och 2 m. bred, &r nu 5: 35 kr. pr meter. De tidigare priserna pa
denna matta samt & linfr6 — utriknade efter importstatistiken — vid samma
tillfallen framgéd av nedanstiende tabell:

T. p. 1. Pr 100 kg.

ur matta linfré Kr.
1913, . . e e e e e 8: — 30: —
1914 . . . . . .o e e 3 — 22: 34
1916, . . . . e e — 25: 30
1916 . . . . . . e e e e e — 24: —
1917 . . . . o e e e e e e e e e 4:90 a 6:90 125: —
918, . . . . ...l e e e 6: 90 69: 90
1919, . . . o o e e e e e e e 9: 25 72: 90
B 9:25 68: 94
1921, . . . L e e e e 7:85 30:70
1922185 . L e e e e e e e e 7:20; senare 6:85 29:74
1923 . . . . .. Lo e e co. .. D90 30: 80
192485 . . . L. L e e 5:60: Yo 5:35 30: 35
1926, . . . . L e e e e e e 5: 35 37:26

1926 . . . . . . . e e e e e e e 5: 35 29: 30
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Ovanstiende exempel har anforts for att visa, att en monopolistisk organisa-
tion, som uppenbart missbrukar sin stillning, dock kunnat undga att bliva fore-
mal for undersékning fran de statliga organens sida. Det finns helt visst andra
liknande féreteelser, som hittills undgatt den allmianna uppmiirksamheten. Det
effektivaste skyddet mot dylika allt mer vanliga féreteelser inom n#ringslivet
ar offentligheten, som vicker konsumenternas reaktion mot skattebeliggande
monopol. Utifrin dessa synpunkter synas ocksé statsmakterna ha resonerat, nir
riksdagen ar 1925 antog lagen om undersékning angdende monopolistiska foretagy
och sammanslutningar. Denna lags syfte angives i dess § 1 pa foljande sitt:

1 fraga om foretag eller sammanslutning, som avser produktion eller bearbet-
ning av varor eller andra férnodenheter, handel, bankrérelse, forsikringsrorelse
eller transportverksamhet, och som kan antagas vara av monopolistisk natur.
ager Konungen, nir skil dirtill dro, forordna, att undersskning, pa satt i denna
lag sigs, skall iga rum till utredning rérande foretagets eller sammanslutningens
inverkan pa pris- eller omsittningsforhallanden hir i riket.

I maj 1927 avholls 1 Genéve den kiinda internationella konferensen, som bl. a.
ingdende behandlade frigan om ett sirskilt organ for évervakande av interna-
tionella truster och karteller. Kommerskollegium yttrar i sitt utlatande &ver
Kooperativa férbundets skrivelse med hinvisning till nimnda konferens:

Enligt konferensens mening vore emellertid full offentlighet betrdffande de
internationella sammanslutningarnas karaktir och verksamhet ett av de mest
effektiva medlen d ena sidan fér att tillférsikra sddana sammanslutningar ac
allminnyttig art den allméinna opinionens stod och & andra sidan for att forhindra
uppkomsten av missbruk inom sammanslutningsrorelsen. Konferensen ansig.
att Nationernas forbund borde i samarbete med regeringarna i skilda linder med
uppmirksamhet félja nu avsedda former av internationellt samgdende inom ni-
ringslivet och verkningarna dirav pd det tekniska framétskridandet, produktio-
nens utveckling, arbetsférhallandena, behovstickningen och prisrérelsen, samt
att Forbundet skulle insamla viktigare data hirom 1 syfte att tid efter annan
publicera sidana uppgifter, som kunde vara av allmint intresse.

Att denna synpunkt om offentlighetens ljus 6ver de monopolistiska foretagen

verkligen ocksé #r riktig och att den verkar &terhéllande pa dylika féretags
prispolitik kan styrkas med praktiska exempel. Nir Kooperativa foérbundet
upptog striden med galoschkartellen, uppstod bland andra monopolsammanslut-
ningar en viss nervositet. Bl a. utfirdade grynkartellen féljande varnande var-
sel till sina intressenter:

»Dels torde det vara limpligt att sirskilt betriffande gryn en si kraftig sank-
ning som mojligt vidtages, vilket for ovrigt dven 1 Edert intresse torde komma
att stimulera avsittningen av paketvaror. Vidare torde det vara nodvandigt att
man, med hinsyn till allt upprort tal om mellanhandsvinster och stora profiter
@ vdra mera gangse nodvandighetsvaror, gdr fram med stor forsiktighet, dd det
gdller faststillandet av dessa fortidnster.»

P23 grund hirav hemstillde Kooperativa forbundet, att kartellerna skulle
»alaggas att hos offentlig myndighet registrera alla avtal, som berdra de i kar-
tellerna ingiende foretagens rorelsefrihet med avseende & tillverkning, prissiti-
ning, inkép och forsiljnings.
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Skrivelsen remitterades 1ill kungl. kommerskollegium som infordrade yit-
randen fran de auktoriserade handelskamrarna, Sveriges industriférbund och
Sveriges kopmannaforbund. Samiliga handelskamrar avstyrkte tanken pd re-
gistrering och forfikiade den {ria handelns prineip, som de ansigo hiirigenom
skulle dventyras. Aven erinrade flera av dem, att en dylik offentlighet over
svenska foretags prispolitik skulle undergriva deras siallning gentemot utlind-
ska konkurrenter. Smalands och Blekinge Handelskammare forklara. »att kar-
tellerna iro bade ur producenternas och konsumenternas synpunkt nyttiga» och
péstd, att »direst sd icke vore férhallandet, skulle ingalunda kartellbildningar-
nas antal sd avseviirt 6kats i alla liinder». De utiala ocksa, att »konsumenternas
intressen #ro tillrickligt skyddade genom gillande lag inot missbruk». 1 samma
uttalande férekommer ocksd den upplysningen, att manga priséverenskommelser
iro muntliga — och alltsd odtkomliga bade for 1925 ars lag och den utbyggnad
dirav, som Kooperativa fértbundet foreslagit, vilket onekligen visar en icke
ringa grad av fortinksamhet hos vissa av denna landsindas niaringsidkare. Den-
na handelskammare anser sig ocksd kunna uitala, att framstillningen skett »i
reklamsyfte». ILiknande synpunkter anféras av handelskammaren for Orebro
och Vistmanlands lin, som anser, »att forslaget endast ar ett led 1 Kooperativa
fo1bundets intensiva kampanj for kooperationen och uigér ett viltaligt vittnes-
b6rd om de stridsmetoder, som harvid tillimpas».

Sveriges industriférbund, vars utlatande dr undertecknat av Vilhelm Lund-
vik, fann den foreslagna generella registreringen verka stérande och betungande
for de lojala utévarna av handel och industri. Kartellbildning med utlindska
foretag skulle forsvaras, »d& den utlindska industrien givetvis kan tinkas hellre
avsta frin samarbete med svenska foretag #n prisgiva sina inre affirsangeligen-
heter &t offentligheten». Forbundet bestrider ocksa, ait det svenska holaget har
muntligen eller skriftligen ingatt i kartell med den internationella trusten, »utan
endast tillimpat de prisnoteringar, som varje &r sittas av det inom branschen le-
dande engelska foretaget». Differensen mellan en dylik lojalitet mot det engel-
ska bolaget och ett triffat kartellavtal torde vara obetydlig.

Sveriges képmannanfsrbund, vars yttrande #r undertecknat av herrar G. A.
Thunholm och Erik Nygren, anfor ungefar samma synpunkter som industrifor-
bundet. Dessutom forklarar det, att Kooperativa fésrbundets uppgifter om Fors-
hagabolaget #ro fullstindigt missvisande och osanna. Det bestrides bade att
Forshagafabriken &r med i kartellen och att ndgon dylik existerar medan lino-
leumhandlarna inbérdes och mellan dessa och deras leverantirer.

Ur kommerskollegii yttrande mé& anféras féljande:

»I utlitande den 15 mars 1922 6ver trustlagstiftningskommitténs ar 1921 av-
givna betinkande med forslag till lag om vissa atgiirder betriffande monopoli-
stiska foretag och sammanslutningar har kollegium 1 huvudsak angivit sin prin-
cipiella stindpunkt till monopollagstiftningsfrigan. Kollegium gav dari uttryck
at den meningen, att det genom limpligt statsorgan borde &stadkommas en per-
manent kontroll §ver monopolistiska foretag och sammanslutningar, men beto-
nade, att de statliga regleringsitgiirderna borde inskrinkas till sidana bestim-
melser, som avse férhindrande, si vitt majligt, av monopolvisendets avarter och

beivrande av uppenbara missbruk. Med hinsyn till den depression, vari nirings-
Iivet vid den tiden befann sig, ansig kollegium emellertid, att det borde kunna
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anstd med genomférandet av en dylik lagstiftning och tillsittandet av lampligt
inspektionsorgan, men forordade, att vissa forberedande atgirder och utrednin-
gar skulle vidtagas.

D& Kungl. Maj:t sedermera i proposition (nr 110) till 1925 ars riksdag fram-
lade forslag till lagstiftning i dmnet, uttalade féredragande departementschefen,
att det damera allmint medgaves, att en kontroll 1 en eller annan form borde
avagabringas till férhindrande av missbruk genom monopolistiska sammanslut-
ningar, men betonade & andra sidan, att enighet rddde dirom, att det géllde att
forebygga missbruken utan att hindra eller skada den lojala sammanslutnings-
rérelsen. P4 grund av de starkt skiljaktiga meningarna angéende sittet f6r vin-
nande av ett limpligt kontrollorgan och angéende riktlinjerna for dess verksam-
het ansig departementschefen, att varsamhet borde iakttagas och att det vore
riktigast att for det davarande losa frigan endast i viss begrinsad omfattning.
Sedan nirmare erfarenhet vunnits, kunde detta sporsmal framdeles upptagas till
férnyat allsidigt 6vervigande.

I enlighet med denna uppfattning gick det i propositionen innefattade fér-
slaget allenast ut pa befogenhet fér Kungl. Maj:t att, nir skil dartill forefunnes,
forordna om undersokning rérande monopolféretags- eller monpolsammansltut-
nings inverkan p& pris- eller omsittningsforhéllandena hér i riket. Forslaget
vann, utan nagon viasentlig andring, riksdagens bifall och lag i amnet utfardades
den 18 juni 1925 (nr 223).

Under den tid, som déarefter forflutit, har, si vitt kollegium har sig bekant,
allenast 1 tva fall intraffat, att Kungl. Maj:t med stéd av lagen i fraga for-
ordnat om undersokning av monopolsammanslutning, nimligen betraffande
kvarnindustrien samt jastindustrien. I friga om den sistnimnda 4r utredningen,
som uppdragits 4t kollegium, annu icke slutférd. Kollegium har dessutom 1 an-
ledning av remiss att yttra sig rérande en ifrdgasatt dylik utredning betraffande
bryggeriindustrien. Med hiansyn hartill ar kollegium 1 likhet med de hérda ni-
ringsorganisationerna av den uppfattningen, att sddan erfarenhet nippeligen kan
ha vunnits rérande verkningarna av nimnda lag, att ytterligare lagstiftnings-
Atgirder p& detta omride redan nu kunna anses vara motiverade. Vad i den re-
mitterade framstillningen dirutinnan anférts synes kollegium i varje fall icke
utgora tillrickliga skal harfér, och kollegium har sig icke heller i évrigt bekant,
att de monopolistiska strivandena inom niringslivet skulle sedan lagens till-
komst ha s& utvecklats eller till sin karaktir si fériandrats, att frigan om ytter-
ligare lagstiftningsatgirder pd omradet dnnu kan anses aktuell.

Vad angar den av Kooperativa férbundet férordade registreringen av alla kar-
tellavtal skulle — sdsom ocksd av niringsorganisationerna framhallits — en
dylik atgird uppenbarligen std i strid med den till grund for 1925 ars lag lig-
gande principen, att ett statligt ingripande bor dga rum allenast i de fall, dar
missbruk av monopolstillningen kan antagas foreligga. Ett allméint registre-
ringstving av den art, som Kooperativa férbundet asyflat, innebar nimligen
redan 1 och fir sig ett sadant ingripande. Dirtill kommer, att en dylik registre-
ring uppenbarligen skulle i manga fall kunna linda féretagen till visentlig ola-
genhet och skada #ven med hinsyn till fullt legitima och lojala konkurrensin-
tressen. Aven darutinnan skulle sdlunda en &tgird 1 den av Kooperativa for-
hundet angivna riktningen bryta med de hittills i virt land godtagna forutsitt-
ningarna fér monopollagstiftningen.

Gentemot de i manga ytiranden upprepade foérklaringarna, att Forshagabola-
get icke ar anslutet till den internationella kartellen vitsordar likvil kollegiet
att det »triffats avtal om en mera fast finansiell kombination mellan vissa fore-
{ag 1 branschen inom olika linder. Under ledning av Die Deutschen Linoleum-
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werke A/G., Berlin, som representerar den vésentligaste delen av den tyska pro-
duktionen av hithérande fabrikat, lira silunda de tyska, schweiziska, svenska,
norska och lettlindska féretagen ha sammanslutit sig till en kontinental lino-
lcumunion, vilken under formen av ett ’holding’-bolag férviirvat aktiemajorite-
{en 1 de anslutna foretagens.

Kollegiet uttalar direflter, att det visserligen icke kiinner innehallet i detta
kartellavtal, men pdpekar, att i den mén svenska intressen hirav beréras, kunna
erforderliga upplysningar vinnas genom tillimpning av 1925 drs lag om under-
sékning angdende monopolistiska firetag och sammanslutwingar. Att nu wul-
bygga denna lag pé siitt, Kooperativa forhundet foreslagit, ville icke kollegiet
tillstyrka.

Kungl. Maj:t resolverade den 11 maj 1928, att framstallningen icke skulle
till ndgon &tgiard foranleda.

I anledning hérav ingav Kooperativa férbundet den 22 maj 1928 en férnyad
framstallning till Kungl. Maj:t, vari forbundet dels ytterligare motiverar sitt
forslag om registrering av kartellerna, dels ock upptager till bemotande pésta-
endena, att dess uppgifter om Forshagabolaget skulle vara oriktiga. Ur denna
senare inlaga ma foljande aterges:

»Kooperativa forbundets avsikt med den foreslagna &tgirden dr att befrimja
ekonomisk frihet inom svenskt niringsliv. De hemliga kartellavtalen verka i
rakt motsatt riktning och binda féretagare vid en ordning, som strider emot den
frihetsstrivan, vilken i tal och skrift forfiktas av de flesta sakkunniga inom
dessa omrdden. Den ekonomiska konferens, som holls under maj méanad 1927 i
Genéve, uttalade dven den meningen, att full offentlighet i friga om interna-
tionella sammanslutningars karaktir och verksamhet vore ett av de mest effek-
tiva medlen att férhindra missbruk av olika slag fran kartellsammanslutningar,
samtidigt som full offentlighet skulle tillforsikra sddana sammanslutningar av
allménnyttig art den allméinna opinionens stéd. En engelsk liberal ekonomisk
kommission, 1 vilken bland andra framstiende personer professor Keynes #r med-
lem, har under april manad innevarande ir utgivit ett betinkande i friga om
bl. a. monopolorganisationer. Aven i detta framhalles, att ett offentliggorande
av kartellavtalen #r det bista medlet att motverka uppkomsten av en osund kar-
tellbildning.

Kooperativa forbundet foreslog 1 sin ovanndmnda skrivelse till Konungen, att
kartellerna skulle aliiggas att hos offentlig myndighet registrera alla avtal, som
beréra de 1 kartellerna ingéende foretagens rorelsefrihet med avseende & tillverk-
ning, prissittning, inkép och forsiljning. Detta forslag gick séledes icke ut pa
att staten pa nagot sitt skulle ingripa gentemot kartellerna, utan innebar endast,
att ett register skulle finnas tillgingligt for allmanheten, liksom aktiebolagens
balansrdkningar nu finnas inom Kungl. Patent- och Registreringsverket. Detta
offentliggérande av aktiebolagens balansrikningar har icke ansetts som n&got
klandervirt ingrepp gentemot aktiebolagen, utan i stillet har denna registre-
ringsskyldighet pékallats fér att bereda allminheten tillfalle att bedsma den
ckonomiska stillningen for respektive foretag. Det kan enligt Kooperativa for-
bundets mening icke innebira storre tving pa den lojala sammanslutningsten-
dens, vilken gir sig giillande inom n#ringslivet, diarest dverenskommelser, som
herora rorelsefrihet, prissittningar, inkop och forsiljningar, skulle inregistre-
ras pa4 motsvarande sitt. Diremot synes det, som om féretag, vilka i 1llojalt
prissyfte utnyttja kartellsammanslutningarna, skulle stivjas 1 sina férehavan-
den genom den offentlighet, som blev en f5ljd av den féreslagna registreringen.
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Det #r just detta, som Kooperativa forbundet ansett vara dnskvirt. Ett avtal,
som ar till formén f6r konsumenterna genom att medverka till tekniskt framat-
skridande och ett forbilligande av forsiljningsorganisationen, kan vil offentlig-
géras utan att skada foretagen. Diremot skulle de illojala sammanslutningarna
motverkas.»

For att styrka sin uppgift om den kartellartade sammanslutningen mellan
linoleumhandlarna anfér férbundet foljande skrivelse frin Sveriges Linoleum-
handlares Centralférening:

»Hirmed hava vi dran meddela Eder att hir nedan nimnda linoleumfabri-
kanter p& initiativ av Sveriges Linoleumhandlares Centralfgrening gjort fol-
jande bestimmelse att trida ¢ kraft den 1 maj 1926.

Linoleum far under inga férhallanden (oavsett kvantiteten) siljas till ett
pris, som ej med minst 5 % overstiger fabrikantens officiella prislista (d. v. =.
priset fritt fortullat svensk kusthamn vid 6ppen sjofart, samt med jarnvig till
Hirnosand och Ostersund och stationer séder dirom. Till nordligare stationer
fraktfritt Langsele). Fran grundpriset far ej, innan dessa § % paligges, vare
sig kassarabatt eller event. kursdifferens avdragas.

Varan m3 ej heller limnas franko utan skall priset avse fritt banvagn eller
bat siljarens ort med undantag fér de fall, d& varan expedieras direkt till kunden
fran fabriken.

Priset for papp far ej sittas ligre dn 0:25 per kvm.

Priset for paliggning far ej sittas lagre an 0: 65 pr kvm,,

och giller betraffande frakten for papp det samma for linolenm.

T samband hirmed tillata vi oss bringa till Eder kiinnedom, att nedan nimnda
fabrikanter pa foreningens begiran bestimt, att bifogade prislista skall gilla
for detaljhandeln ¢ Stockholm fr. o. m. den 1 maj 1926.

Av densamma framgir, att priserna gilla f6r kvantiteter upp till 200 kvm.,
varfor den hir ovannimnda bestimmelsen, for Stockholms vidkommande, far
tillimpas endast for kvantiteter dirutéver, som avse férsiljning av samma
farg, monster och kvalitet. Det bor emellertid ligga i vars och ens intresse att
anvianda minimikalkylen endast 1 friga om verkligt stora leveranser och att i
andra fall séka tillampa de i bifogade prislista faststillda noteringarna.

Vi hava av de underhandlingar, som forts med fabrikanterna, trott oss for-
std, att de ej skulle vara obenigna stodja bifogade prislista for hela Sveriges
detaljhandel med linoleum, blott de vore évertygade om att majoriteten av hand-
larna verkligen onska detta.

Endast genom stor anslutning till féreningen kan detta mal nas och upp-
mana vi Eder darfor att insinda den & bifogade postanvisningsblankett fast-
stillda &rsavgiften for 1926.

Linoleum Aktieb. Forshaga.
Jas. Williamson & Son.

The Linoleum Manufacturing Co., Litd.
The Greenwich Inlaid Linoleum Co., Ltd.
Barry, Ostlere & Shepherd, Litd.
Michael Nairn & Co., Ltd.

Dundee Floorcloth & Linoleum Co., Ltd.
The Fife Linoleum Co., Ltd.

The Corticine Floor Covering Co., Ltd.
John Hare & Co.

Miles, Sykes & Son, Ltd.
Deutsche Linoleum Werke Hansa.
Delmenhorster Linoleum Fabrik. Anker-Marke.
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Germania Linoleum Werke A-G.
Linoleum Fabrik Maximiliansau.
Bremer Linolecum Werke.

N. V. Nederlandsche Linoleumfabriek.
Libauer Wachstuch- & Linoleum-Werke A-G.
S. A. del Linoleum di Giubiasco.

The Antwerp Floorcloth & Linoleum Co.
Rylands & Sons, Ltd.

Stockholm, poststimpelns datum.

Hogaktningsfullt

Sveriges Linoleumhandlares Centralférening.»

Nar Kooperativa forbundet i sin skrivelse den 30 augusti 1927 limnade en
redogérelse for Linoleum A.-B. Forshagas stillning, s& skedde detta for att
limna ett exempel p& hur en monopolprissittning kan uppritthallas utan att
den #r offentligen kind. Kooperativa férbundet vinder sig icke mot den vinst,
som bolaget eller andra foretag genom en rationell organisation eller andra lo-
jala medel 1 fri tavlan kan erhalla & sin verksamhet. Men nir vinsten skapas
genom att produktionen nedskires och monopolpris tillimpas 1 samférstind med
inhemska eller utlindska foretagare med stéd av hogt tullskydd, d& aro vinster-
na, enligt vart sitt att se, klandervirda.

Aven denna Kooperativa férbundets framstillning féranledde ingen Kungl.
Maj:ts atgird.

V1 ha icke velat ifrigasitta, att Kungl. Maj:t skulle ha vidtagit atgarder for
en lagstiftning om generell registrering av alla landets truster och karteller.
De skil diremot, som sirskilt kungl. kommerskollegium anfért, synas oss befo-
gade. Men & andra sidan synes oss uppenbart, att de tvd inlagorna till fullo
styrkt, att hir forelag ett sddant fall, d3 1925 &rs s. k. antitrustlag bort kom-
ma i tillimpning. Kritikens péstdende, att den svenska allminheten pressats
till en obehévlig fordyring av linoleumfabrikaten med cirka 33 %, ir icke veder-
lagd, ej heller uppgiften om linoleumhandlarnas egen kartellsammanslutning.
Visserligen kan det inviindas, att nir ett monopol framtrider i den internatio-
nella kartellens form, si formér det enskilda landet sillan att genom konkur-
rens eller lagstiftning ingripa mot kartellens prispolitik. Men nir statsmak-
terna sjilva vidtaga atgirder for att Atminstone lata offentlighetens ljus falla
over en dylik prispolitik, ir detta helt visst till medborgarnas fromma. Den in-
dignation, som dirigenom kan uppvickas, 4r en moralisk faktor av betydelse
och kan skapa en aterhallsamhet i allminhetens képlust, for vilken kartellen
helt visst dr kinslig. Det gives ocksd exempel pa, huru internationella fore-
tag, nér 1 officiell form en belysning av deras prispolitik skett, funnit med sin
egen ekonomiska férdel forenligt att mot det berérda landet visa stérre hin-
syn.

Alldeles oavsett om eller 1 vilken grad en tillimpning av 1925 ars antitrust-
lag mot namnda kartell kunnat foranleda en reducering i dess oskiliga priser,
synes det oss uppenbart, att hir forelegat ett fall, dir Kungl. Maj:t i 6verens-
stimmelse med nimnda lags ordalydelse, anda och mening bort tillimpa den-
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samma 1 syfte att skydda medborgarna mot en skadlig prispolitik. Kungl.

Maj:ts uraktlatenhet 1 detta fall finna vi s& mycket mer anmirkningsvird, som
den berdrda kartellen 1 sitt handlande representerar en allmin tendens inom vida

lager 1 det moderna niringslivet, en tendens, mot vilken det bér tillkomma stats-

makten att med de medel, lagstiftningen anvisat, reagera.
Av det anforda framgar, att vi ansett utskottet betriffande ifrdgavarande

arenden hava bort hos riksdagen gora anmilan enligt § 107 regeringsformen
mot foredragande departementschefen, statsrddet Hamrin.

IV.
(Protokoll &ver jordbruksirenden den 26 oktober 1928.)

1) av herrar Sdvsirém, David Bergstréom, Hellberg, Carl Eviksson, Akerberg,
Jansson 1 Edsbiacken, Borg, Hallén och Fast, vilka anfért:

Vid granskning av rikets allminna kartverk for &r 1922 anmirktes av revi-
sionen inom riksrikenskapsverket, att chefen for karlverket overste Hult felak-
tigt utbetalat ett belopp av 1,418 kronor 40 ore, utgérande under sagda ar till
statstopograferna K. L. Stigmark och G. Santesson fér mycket utbetalta alders-
tilligg och diard belspande dyrtidstilligg.

Genom tvenne sirskilda utslag av den 12 mars 1926 fann riksrikenskapsver-
ket, med gillande av anmirkningarna, skiligt férplikta Hult, som jimlikt § 4
mom. D i kungérelsen den 2 december 1921 (nr 685) angdende beslutanderitten
i vissa fragor om faststillelse av léneklass och tillerkinnande av &lderstilligg
den 23 december 1921 beslutat, att Stigmark och Santesson fran och med ar
1922 finge &tnjuta anmirkta alderstilliggen, att ersiitta statsverket med tillhopa
1,418 kronor 40 6re, Hult dock 6ppet limnat att hos vederbdrande soka sitt ater
efter befogenhet.

Hult anforde hos kammarratten besvir 6ver riksrikenskapsverketes anmirk-
ning och anhgll darvid tillika att, fér den hiindelse riksrikenskapsverkets utslag
skulle bliva faststiallda, av nidd bliva befriad fran sagda betalningsskyldighet.
Genom utslag den 12 mars 1928 fann kammarritten ej skil gora andring i riks-
rakenskapsverkets utslag, varjimte kammarritten férordnade, att den av Hult i
samband med besviren gjorda nideansokan skulle understillas Kungl. Maj:ts
provning.

Over Hults nddeanstkan avgivo sdvil statskontoret som kammarritten ytt-
randen. Statskontorets yttrande var av foljande lydelse: »Da till stod fér den
gjorda ansokningen icke blivit anférda nagra émmande omstédndigheter, far
statskontoret, med framhéallande tillika av de konsekvenser ett bifall skulle
kunna medféra, i underddnighet hemstilla, att ansékningen icke méatte féran-
leda nigon Eders Kungl. Maj:ts atgird. Direst Eders Kungl. Maj:t finner
skal bifalla foérevarande ansékning, torde Eders Kungl. Maj:it vid det
forhallande, att hir ifrigavarande avléningsférmaner utga efter av riksdagen
givna grunder, anse sig forhindrad lata bero vid de gjorda utbetalningarna, utan
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lirer Itders Kungl. Maj:t i sadant fall vilja bemyndiga statskontoret att frin
nionde huvudtitelns anslag till extra utgifter till 6versten Hult utbetala vad han
pa grund av kammarriittens utslag visar sig hava till statsverket utbetalat.»

Kammarritten hemstillde, att Kungl. Maj:l ticktes med hiinsyn till fore-
liggande omstindigheter lata vid de anmirkta utbetalningarna bero.

Kammarrittsridet Biickstrom, vilken var foredragande 1 kammarritten av
oversten Hults besviar och nddeansikan, avstyrkte denna och anférde hirvid
foljande: »Da 1 malet #r friga om ti1ll ordinarie befattningshavare i statens
tjinst fér mycket utbetald avloning jamte dyrtidstilligg ddara samt klagan-
den icke ens pastitt, att han ej skulle av vederbsrande kunna aterfa vad han
genom overklagade utslaget dlagts att inbetala, kan jag ej tillstyrka klagan-
dens ansokan, att vid de anmirkta utbetalningarna lata bero.»

Den 26 oktober 1928 beslutade Kungl. Maj:t, pa féredragning av statsradet
och chefen fér jordbruksdepartementet Johansson, att med hinsyn till i drendet
forekommande sdrskilda omstindigheter medgiva, att av nionde huvadtitelns an-
slag till extra utgifter 1928-—1929 m& av statskontoret till Hult utbetalas er-
sitining for vad han visar sig hava utgivit p4 grund av kammarrittens ifraga-
varande utslag den 12 mars 1928.

Vi ha funnit detta statsrddets radslag vara ur flera synpunkter anmirknings-
viart. Har giller det avloningsférmaner &t ordinarie befattningshavare i statens
tjanst, vilka formaner blivit av riksdagen faststillda. Kungl. Maj:t kunde sa-
ledes ej lata vid de gjorda utbetalningarna bero, utan ersattes dessa fran nionde
huvudtitelns anslag for extra utgifter. Det kan ifrigasittas huruvida Kungl.
Maj:t dger att meddela nad i dylika fall. Efterskinkande av felaktigt utbetalta
statsmedel méste enligt var mening ske med stérsta varsamhet och endast i de
fall, dir dmmande omstindigheter féreligga samt nir den som verkstillt den
felaktiga utbetalningen bevisar, att han ej kan f& sitt ater av den till vilken
utbetalningen dgt rum. I forevarande fall ha icke kunnat pivisas nigra 6m-
mande omstindigheter av avgérande beskaffenhet, lika litet som det forebragts
ndgon utredning om eller bevis for att ej Hult skulle bliva ersatt av de per-
soner, som erhallit for mycket utbetald avléning. Detta framgir av savil
statskontorets utldtande som kammarrittsrddet Bickstroms yttrande. Stig-
mark och Santesson ha icke vare sig bestritt dterbetalningsskyldigheten eller
visat, att de ej kunnat Aterbetala utdomt belopp. Visserligen har éversten
Hult 1 sivil sin besvirsskrivelse som i1 av honom ingivna paminnelser i Aren-
det framhallit, att skdl funnits fér hans atgird att uppflytta Stigmark och
Santesson i hogre loneklass, men ha sivil statskontoret som kammarritten i
sina utslag underkint dessa skil.

Av ovan angivna skil ha vi ansett, att konstitutionsutskottet bort hos riks-
dagen gira anmilan enligt § 107 regeringsformen mot féredragande departe-
mentschefen, statsrddet Johansson,

2) av herr Thulin, som under anférande, att Kungl. Maj:t grundlagsenligt
icke torde kunna meddela nad 1 det fall, som avses i den av herrar Sivstrém
m. fl. reservationsvis framstillda anmirkningen, férenat sig med reservanterna
1 deras anmirkningsyrkande.
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Y.
(Protokoll éver jordbruksirenden den 13 september 1928.)

av herrar Sdavstrom, Stromberg, Thulin, G. W. Hansson, Vennerstrom, Eng-
berg, Borg och Fast, vilka anfort:

I skrivelse den 30 december 1927 till statsradet och chefen fér jordbruksde-
partementet hade Svenska avelsdjursexportforeningen anhéllit, bland annat,
om vidtagande av &tgirder fér begrinsning av inforande till riket av slakt-
djur och kott fran de baltiska staterna.

Over denna framstallning hade kommerskollegium och lantbruksstyrelsen den
19 mars 1928 avgivit infordrat gemensamt utlitande samt dirvid éverlamnat
yttranden i #rendet fran Sveriges allminna exportférening och lantbruks-
attachén i Riga W. Silfverhjelm.

I skrivelse den 17 januari 1928 hade Gotlands lins hushillningssillskaps
férvaltningsutskott hemstillt, att Kungl. Maj:t matte vidtaga &tgirder till
mildrande av den konkurrens 4 den svenska kétt- och slaktdjursmarknaden, for
vilken svenska lantbrukare utsattes genom inférseln till riket av slaktdjur och
kétt, och hade utskottet diarvid sirskilt framhallit sdsom énskvirt, att charkute-
rivaror, 1 vilka utlindskt kott ingar, matte dsittas stimpel angivande detta for-
héllande. Over sistnimnda framstillning hade medicinalstyrelsen och lant-
bruksstyrelsen den 10 april 1928 avgivit infordrat gemensamt utlatande.

Dirjamte hade ej mindre friherre Arvid de Geer 1 Hanaskog med flera pa
grund av uppdrag vid méte den 8 februari 1928 med lantmin i Ostra Géinge
hirad anhallit, bland annat, om vidtagande av atgirder £6r hindrande av infér-
seln till riket av kétt och kreatur, dn dven And. Henriksson i Vinstorp med
flera i egenskap av vid lantmannaméte 1 Lund den 9 februari 1928 utsedda
deputerade hemstillt, bland annat, att Kungl. Maj:t till skyddande av den
svenska kottproduktionen matte vidtaga vissa angivna atgérder 1 friga om in-
forsel till riket av slaktdjur och kott samt beredning och saluhallande hir 1
riket av kéttvaror av utlindskt ursprung. I sistnimnda framstillning hade
instimt dels ett flertal personer i Skéne enligt 8 av dem undertecknade listor,
dels ock i skrivelse den 9 februari 1928 Sydostra Skines lantbruksklubb och
Ingelstads distrikt av Kristianstads lins hushallningssillskap.

T skrivelse den 8 mars 1928 hade Varmlands lins hushéallningssillskaps for-
valtningsutskott anhallit, bland annat, om utfirdandet av bestimmelser réran-
de markning av utlindska kott- och charkuterivaror m. m.

Vidare hade inkommit nedannimnda framstillningar 1 #dmnet:

1) framstillning av november 1926 frin firman M. Henningsons kreaturs-
export 1 Malmé$ med flera, varéver lantbruksstyrelsen den 13 januari 1927 av-
givit infordrat utldtande;

2) sirskilda framstillningar den 8 november 1927 frin P. Jeppsson 1 Alme-
dal med flera, den 25 i samma ménad frin firman M. Henningsons kreaturs-
export 1 Malmé med flera, den 1 december 1927 frin Sédermanlands lins och
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Kronobergs lins hushallningssillskaps {orvaltningsutskott samt den 8 i sist-
nimnda manad fran Alvsborgs lins sédra hushéllningssillskaps férvaltnings-
utskott, over vilka framstillningar medicinalstyrelsen och lantbruksstyrelsen
efter remisser avgivit gemensamt utlitande den 19 december 1927;

3) framstillning den 9 november 1927 fran Rekarne lantbruksklubb, var-
over lantbruksstyrelsen avgivit infordrat utlétande den 20 december 1927;

4) sirskilda framstillningar den 13 december 1927 frin svenska faravels-
foreningen, den 15 i nimnda méanad frin Malméhus lins hushallningssillskap,
samma dag fran Alvsborgs lins norra hushallningssillskap, versind av lant-
bruksstyrelsen med skrivelse den 18 januari 1928, och den 18 februari 1928
fran lantbrukaren Hugo Johansson i Katrineholm pa grund av uppdrag vid
mote samma dag med lantbrukare i vistra Stdermanland, dvensom fran fol-
Jande hushallningssallskaps forvaltningsutskott, namligen den 16 december
1927 fran Kalmar lans sodra, Blekinge lins och Hallands Ian, den 20 i samma,
ménad fran Ostergétlands lins, den 2 januari 1928 fran Géteborgs och Bohus
lins, den 4 februari 1928 fran Vistmanlands lins och den 16 april 1928 fran
Uppsala lins; samt

5) framstillning den 14 januari 1928 {rin Stockholms slakteriidkare och
kommissionshandlarefsrening u. p. a., varéver kommerskollegium, generaltull-
styrelsen och lantbruksstyrelsen den 2 mars 1928 avgivit infordrat gemensamt
utlatande.

Slutligen hade riksdagen i skrivelse den 29 ma) 1928, nr 255, anhallit, att
Kungl. Maj:t matte utfirda skirpta kontrollféreskrifter betriffande till ri-
ket inférda kéttvaror och djurfett i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad
riksdagen i1 skrivelsen angivit.

Inom jordbruksdepartementet hade darefter utarbetats forslag till dndrade
bestammelser rérande inforsel till riket av idisslande djur och svin, bestim-
melser angéende ursprungsbeteckning & kott efter fran utlandet inforda idiss-
lande djur och svin, indrad lydelse av vissa delar av forordningen den 30 sep-
tember 1921 (nr 581) anghende kontroll vid inforsel till riket av kéttvaror
och djurfett samt bestimmelser rérande beredning och saluhallande av vissa
kottvaror av utlindskt ursprung.

Over namnda forslag hade till f6ljd av remisser utlatanden avgivits av medi-
cinalstyrelsen, generaltullstyrelsen, lantbruksstyrelsen, kommerskollegium,
samtliga lansstyrelser och Sveriges charkuteri- och slakteriidkares riksférbund,
varefter forslagen undergitt 6verarbetning i jordbruksdepartementet.

Kungl. Maj:t fann gott att den 13 september 1928 besluta, utfiarda:

dels kungérelse angiende inférsel till riket av idisslande djur och svin;

dels kungérelse om dndrad lydelse av vissa delar av forordningen den 30 sep-
tember 1921 angdende kontroll vid inférsel till riket av kéttvaror och djurfett;

dels ock kungérelse med vissa bestimmelser rérande beredning och saluhgl-
lande av vissa kéttvaror av utlindskt ursprung.

Bihang till riksdagens protokoll 1929. 5 saml. 10 haft. (Nr 14.) 3
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Vid undertecknandet av handelsavtal mellan Sverige och Finland den 14 de-
cember 1927 utvixlade de bada lindernas regeringar féljande noter:
1) Fran utrikesminister Lofgren till Finlands minister i Stockholm.

Stockholm den 14 december 1927.
Herr Envoyé.

I samband med handelsavtalsférhandlingarna mellan Sverige och F¥inland
hava fran finsk sida onskemal framstallts om littnader 1 avseende & vissa for
nirvarande i Sverige gillande kontrollbestimmelser vid inférsel fran Finland
av histar, klovbarande djur och notkstt samt levande vixter och vixtdelar.

Med anledning hirav har jag dran meddela, att i angivna hanseenden f5ljande
littnader kunna fran svensk sida stillas i utsikt:

1) i frdga om hdstimporten frin Finland,
under forutsittning att detta land #r fritt frdn sddan smittsam husdjurssjuk-
dom, som kan pa hiistar overforas:

att den foreskrivna karantinstiden, som nu utgér minst 48 timmar, nedsattes
til] minst 24 timmar;

att de karantinsbehandlade histarna, sedan desamma underkastats foreskri-
vet malleinsgonprov, ma stallas till dgarens foérfogande, mot en av denne pa
tro och heder avgiven forbindelse att, intill dess meddelande ingétt om utfallet
av den & provet verkstillda undersskningen, halla karantinsveterindren under-
yittad om den plats, dir djuren finnas;

att nu gillande foreskrifter angdende desinfektion av hovar och underben
p4 de karantinsbehandlade histarna upphivas, varigenom karantinskostnader-
na skulle komma att minskas med 4 kronor;

att avgiften for undersokning av blodprov sinkes fran 5 till 3 kronor; och

att djuragaren tillites att tillsvidare, s& linge svarartad smittsam husdjurs-
sjukdom, sasom mul- och klévsjuka, icke férekommer 1 Finland, sjilv limna
foder for djurens utfodring.

2) i frdga om importen frin Finland av nétkreatur, fdr och svin:

att, si linge Finland #ar fritt frdn mera svirartat smittsamma husdjurs-
sjukdomar, inforsel diarifrdn mé #ga rum foérutom t1ll de stider, som for nir-
varande &ro Gppna for sadan inforsel, namligen Stockholm, Malmo, Hialsing-
borg och Goteborg, jamvil till foljande stader 1 Norrland, dir karantinsanstal-
ter for husdjur finnas, namligen Haparanda, Umed och Sundsvall eller eventu-
ellt Hirnosand, under i huvudsak samma villkor som gilla betraffande inforsel
gver Stockholm, Malmo, Hialsingborg och Géteborg, alltsa bland annat

att djuren underkastas 24 timmars karantin;

att djuren omedelbart efter karantinsbehandlingen under karantidnsvete-
rinarens uppsikt nedslakfas; samt

att bestimmelserna i kungl. kungorelsen den 24 februari 1927 (nr 41) an-
ghende importstimpel & kott efter frin utlandet inférda idsslande djur och
svin vid kottets besiktning iakttagas;

3) i fraga om importen frdn Finland av notkott:

att i samband med faststillande av nya taxor betrdffande avgifter for vete-
rinirbesiktning av infort, fran Finland hirrorande notkott dessa avgifter ned-
bringas vid inférsel Gver Stockholm till dtminstone 2 dre pr kg., varvid avgif-
terna icke skola overstiga for svenskt nétkétt utgdende avgifter av motsvarande
slag, samt vid inforsel Gver orter utom Stockholm till dtminstone 1/, ére pr
kg.; samt

4) i fraga om importen av levande vixter och viztdelar:

att i kungl. kungérelsen den 8 april 1927 foreskrivna restriktioner och for-
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maliteter upphiivas 1 friga om inférseln 1ill Sverige av koksvixter med ovan-
Jordiska vixtdelar.

I anslutning till ovanstiende har jag #iran meddela, att Kungl. Maj:ts rege-
ring dr beredd vidtaga erforderliga atgirder i syfte att bringa ovan angivna
littnader i tillimpning senast vid tidpunkten for ikrafttridandet av det denna
dag undertecknade handelsavtalet mellan Sverige och Finland.

Mottag, herr envoyé, forsikran om min utmirkta hégakining,

(undert.) Lofgren.

2) Fran Finlands minister i Stockholm till utrikesminister Liéfgren.

Stockholm den 14 december 1927.
Eders Excellens,

I samband med handelsavtalsférhandlingarna mellan Finland och Sverige
hava fran finsk sida énskemal framstillts om lattnader i avseende & vissa for
narvarande 1 Sverige gillande kontrollbestimmelser vid inforsel fran Finland
av_hiastar, klsvbirande djur och notkétt samt levande vixter och vixtdelar.

I anledning hirav har Eders Excellens genom en denna dag dagtecknat note,
vars emottagande jag hirmed har &ran erkinna, meddelat mig, att i angivna
hanseenden féljande littnader kunna fran svensk sida stillas i utsikt.

1) i frdga om hdstimporten fran Finland under forutsittning att detta land
ar fritt fran sidan smittsam husdjurssjukdom, som kan pi histar sverforas:

att den foreskrivna karantinstiden, som nu utgér minst 48 timmar, nedsittes
till minst 24 timmar;

att de karantinsbehandlade histarna, sedan desamma underkastats foreskri-
vet malleindgonprov, mé stillas till 4garens férfogande, mot en av denne pa
tro och heder avgiven férbindelse att, intill dess meddelande ingatt om utfallet
av den & provet verkstillda undersskningen, halla karantinsveteriniren under-
rittad om den plats, dir djuren finnas;

att nu gallande foreskrifter angiende desinfektion av hovar och och under-
ben pa de karantiansbehandlade hiistarna upphiivas, varigenom karantinskost-
naderna skulle komma att minskas med 4 kronor;

att avgifter for undersékning av blodprov sinkes fran 5 till 3 kronor; och

att djuragaren tillates att tillsvidare, s& linge svarartad smittsam husdjurs-
sjukdom, sdsom mul- och klévsjuka, icke forekommer i Finland, sjilv limna
foder for djurens utfodring;

2) i frdga om importen frin Finland av nétkreatur, fdr och svin:

att, si linge Finland ar fritt fran mera svirartade smittsamma husdjurs-
sjukdomar, inforsel darifran ma aga rum forutom till de stider, som f. n. dro
oppna for sddan inforsel, nimligen Stockholm, Malms, Hilsingborg och Géte-
borg, jimvil till féljande stiader i Norrland, diar karantinsanstalter fér hus-
djur finnas, namligen Haparanda, Umed och Sundsvall eller eventuellt Harng-
sand, under i huvudsak samma villkor, som gilla betriffande inforsel Gver
Stockholm, Malmé, Hilsingborg och Goteborg, alltsd bl. a.

att djuren underkastas 24 timmars karantiin;

att djuren omedelbart efter karantinsbehandlingen under karantinsvetrini-
rens uppsikt nedslaktas; samt

att bestimmelserna i Kungl. Kungirelsen den 24 februari 1927 (nr. 41) an-
géende importstimpel & kott efter fran utlandet inférda idisslande djur och
svin vid kéttets besiktning 1akttagas;

3) i frdga om importen frén Finland av nothitt:

att 1 samband med faststillande av nya taxor betraffande avgifter f6r ve-
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terinarbesiktning av infért, fran Finland hirrérande notkott dessa avgifter
nedbringas vid inférsel Gver Stockholm till atminstone 2 dre pr. kg., varvid
avgifterna icke skola ¢verstiga for svenskt notkott utgéende avgifter av mot-
svarande slag, samt vid inforsel ver orter utom Stockholm till &tminstone 142
ore pr. kg.; samt

4) i fréga om importen av levande vizter och vixtdelar:

att i Kungl. Kungorelsen den 8 april 1927 féreskrivna restriktioner och for-
maliteter upphévas 1 friga om inférseln till Sverige av koksvaxter med ovan-
jordiska vaxtdelar.

I anslutning till detta meddelande har Eders Excellens ytterligare konstate-
rat, att Kungl. Maj:ts regering ar beredd vidtaga erforderliga atgarder i syfte
att bringa ovan angivna liltnader i tillimpning senast vid tidpunkten fér
ikrafttridandet av det denna dag undertecknade handelsavtalet mellan Finland
och Sverige.

I det jag & min regerings viignar har #ran meddela, att densamma med
storsta tillfredsstallelse konstaterar, att ovanbersrda littnader av Kungl. Maj:ts
regering stillts i utsikt och skola bringas 1 tillimpning 1 avseende & inforseln
till Sverige fran Finland, far jag i Republikens regerings namn framhalla, vii-
ken vikt man fran finskt hall faster vid dessa och ytterligare lattnader 1 dessa
avseenden. Sarskilt i friga om avgifter for veterinirbesiktning i Sverige av
fran Finland hiarrorande notkott har jag aran uttala férhoppningen att Kungl.
Maj:ts regering matte medverka dartill, att denna avgift vid inférsel 6ver
_S‘cS()ck}}olm métte nedbringas till samma hojd som vid inférsel éver andra orter
1 Sverige.

Mottag, Eders Excellens, forsikran om min synnerliga hégaktning.

(undert.) Verner Séderhjelm.

Hiar utlovade alltsé den svenska regeringen lattnader i avseende & vissa for
det davarande gillande kontrollbestimmelser vid en inférsel fran Finland, bl. a.
att bestaimmelserna i kungl. kungérelsen den 24 februari 1927 (nr 41) angéende
importstimpel & kott efter frin utlandet inforda idisslande djur och svin skulle
vid kottets besiktning iakitagas, och i sin svarsnot framhéll den finska rege-
ringen, vilken vikt man pa finskt hall faste vid de i den svenska noten i utsikt
stallda littnaderna och yiterligare sidana i angivna avseende.

Kungl. kungérelsen den 24 februari 1927 (nr 41) med bestimmelser angéende
importstampel & kott efter fran utlandet inférda idisslande djur och svin var
av féljande lydelse:

Kungl. Maj:t har — sedan genom kungérelse den 14 maj 1920 (nr 191) for-
ordnats, att inférsel till riket av idisslande djur och svin ma tillsvidare aga
rum allenast till Goteborg, Hilsingborg, Malmé eller Stockholm samt under
villkor att djuren efter genomgingen karantinsbehandling omedelbart ned-
slaktas i offentligt slakthus i importorten — funnit gott forordna,

dels att kott efter fran utlandet jamlikt bestimmelserna i forendmnda kun-
gorelse infort notkreatur, far, get eller svin, direst det vid besiktning enligt
lagen angende kottbesiktning och slakthus den 10 oktober 1913 (nr 239) be-
tecknats sisom godkint, skall tillsvidare forses med stdmplar i bla farg, inne-
hallande ordet »Import» i minst 0.5 centimeter hoga bokstéver, vilka staimplar
skola i nirvaro och under kontroll av vederbérande besikiningsman anbringas
invid den vanliga slakthusstimpeln till samma antal som denna enligt efter-
foljande moster:
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dels ock att med dylik importstimpel forsett kott icke ma vid besiktning
jimlikt férordningen den 10 oktober 1913 (nr 242) angdende kontroll vid ut-
férsel av koétt godkiannas for utforsel med mindre medicinalstyrelsen dartill
lamnar tillstind.

Denna kungérelse trider 1 kraft den 1 april 1927, di kungérelsen den 17
maj 1923 (nr 125) med bestimmelser angiende importstampel & kott efter fran
utlandet inforda svin upphér att gilla.

Det alla, ete.

Den 11 maj 1928 sattes ovanstdende kungérelse ur kraft genom utfirdandet
av kungorelsen nr 107 med bestimmelser angéende importstimpel & kétt efter
fran utlandet inférda idisslande djur och svin. Denna nya kungérelse var av
foljande lydelse:

Kungl. Maj:t har — sedan genom kungorelse denna dag (nr 106) férordnats,
att inforsel till riket av idisslande djur och svin méa tillsvidare #iga rum
allenast till Goteborg, Hilsingborg, Malms, Stockholm, Sundsvall, Umeé& och
Haparanda samt under villkor att djuren efter genomgéngen karantinsbehand-
ling omedelbart nedslaktas i importorten — funnit gott forordna som fsljer:

1. Infores jimlikt bestimmelserna i forenimnda kungérelse till stad, dar
offentligt slakthus finnes, nétkreatur, fir, get eller svin, skall kottet av
sagda djur, didrest det vid besiktning enligt lagen angfende kottbesiktning
och slakthus den 10 oktober 1913 (nr 239) betecknats sisom godkint, forses
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med stimplar i bla firg innehillande ordet »Import» i minst 0.5 centimeter
héga bokstiver, vilka stimplar skola i ndrvaro och under kontroll av veder-
borande besiktningsman anbringas invid den vanliga slakthusstimpeln till
samma antal som denna enligt omstiende ménster:

2. Sker inférsel, varom i 1 mom. formiles, till stad, dar offentligt slakt-
hus ej finnes, skall kottet av de inférda djuren forses med stimplar i bla firg,
upptagande ordet »Import» i minst 3 centimeter higa bokstédver; och skola
staimplarna i nirvaro och under kontroll av vederbérande karantinsveterinir
anbringas pa satt och till antal, som &r féreskrivet i fraga om stimpling av
kott vid den offentliga inrikes kottkontrollen, enligt nedanstaende méonster:

IMPORT

3. Kott, som ar forsett med importstimpel, som ovan avses. ma icke, dven
dir utforsel av dylikt kott eljest kan jimlikt férordningen den 10 oktober
1913 (nr 242) angiende kontroll vid utforsel av kott dga rum, godkénnas for
utférsel med mindre medicinalstyrelsen diartill limnar tillstand.

Denna kungérelse trider i kraft den 15 maj 1928, di kungérelsen den 24
februari 1927 (nr 41) med bestimmelser angéende importstimpel & kott efter
fran utlandet infoérda idisslande djur och svin upphor att gilla.

Det alla, ete.

Den 13 september 1928 utfirdades kungérelsen nr 352, som 1 sin tur satte
kungorelsen av den 11 maj ur kraft. Den nya kungérelsen lydde:

Kungl. Maj:t har funnit gott férordna som féljer:
18.

Inférsel till riket av idisslande djur eller svin frin land eller landsdel, var-
ifran dylik inforsel jamlikt gillande bestimmelser till férekommande av smitt-
samma husdjurssjukdomars inforande i riket eljest dr tilldten, ma tillsvidare aga
rum allenast till Goteborg, Hilsingborg, Malmé, Stockholm, Sundsvall, Umea
och Haparanda samt under villkor, att djuren efter genomgéangen karantinsbe-
handling omedelbart nedslaktas i importorten och att nedslaktningen verkstalles i
offentligt slakthus, om sddant finnes.

Notkreatur, far, get eller svin m3 ej inforas av annan &n den, som anmilt
sig sdsom importsr av sidana djur hos linsstyrelsen i det ldn, ddr importorten
ar beligen. Vid inforseln skall importéren hos vederborande tullmyndighet fore-
te av behorig tjansteman utfirdat bevis om att dylik anmilan gjorts.

Det aligger ej mindre tullmyndigheten att tillse, att inférda djur omedelbart
efter ankomsten till riket under tullbevakning avforas till karantinsanstalt, 4n
dven karantinsveteriniren att overvaka, att efter genomgéingen karantinsbe-
handling djuren p& sitt nyss nimnts omedelbart bliva nedslaktade.

Vid karantinsbehandling av silunda inférda djur ma befrielse dga rum fran
den undersékning med tuberkulin, som i vissa fall &r foreskriven i 7 § 2 mom.
av kungorelsen den 9 december 1898 (nr 127) angdende vad iakttagas bor till
forekommande av smittsamma husdjurssjukdomars inférande 1 riket.
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2 8.

Kb6tt av notkreatur, far, get eller svin, som inforts till riket jimlikt bestim-
melserna 1 1 §, skall, dir ej kottet vid besiktning enligt lagen den 10 oktober
1913 (nr 239) angiende kiottbesiktning och slakthus funnits vara otjinligt till
minniskofoda, forses med stimplar 1 svart firg, upptagande ordet » Utlindskt»
1 minst 2,6 centimeter héga bokstiver enligt nedanstdende monster. Stimplarna
skola anbringas till samma antal och pd samma platser, som foreskrivas 1 fraga

UTLANDSKT

om stimpling av koétt vid den offentliga inrikes kottkontrollen, samt i nérvaro
och under kontroll av, diar inforseln skett till stad, 1 vilken offentligt slakthus
finnes, vederborande besiktningsman och eljest karantinsveteriniren.

3 8.

1 mom. Medicinalstyrelsen #iger att, efter prévning i varje sirskilt fall,
pa villkor styrelsen finner skil foreskriva medgiva undantag frén 1 1 § givna
foreskrifter.

2 mom. Kaitt, som forsetts med stimpel enligt foreskrifterna 1 2 §, mé icke,
inda att utforsel av dylikt kott eljest kan jimlikt férordningen den 10 oktober
1913 (nr 242) angaende kontroll vid utforsel av kott iga rum, godkinnas for
utférsel med mindre medicinalstyrelsen dartill limnar tillstand.

Denna kungorelse trider 1 kraft den 1 november 1928, d& kungérelsen den 11
maj 1928 (nr 106) angiende vissa bestimmelser rorande inférsel till riket av
idisslande djur och svin samt kungérelsen samma dag (nr 107) med bestimmel-
ser angéende importstampel & kott efter frin utlandet inférda idisslande djur
och svin skola upphéra att gilla.

Det alla etc.

Samma dag utfirdades kungorelsen nr 353 om andrad lydelse av vissa delar
av férordningen den 30 september 1921 (nr 581) angdende kontroll vid infér-
sel till riket av koéttvaror och djurfett. Denna nya kungorelse lydde:

Kungl. Maj:t har funnit gott férordna, att 2, 12, 15, 22 och 23 8§ i foérord-
ningen den 30 september 1921 angdende kontroll vid inforsel till riket av kott-
varor och djurfett skola, 22 § 1 nedan angiven del, erhalla foljande #ndrade
lydelse:

2 §.

1 mom. Kboéttvara eller djurfett ma ej utom 1 fall, som i 2 mom. avses, di-
rekt eller efter transitférsindning inforas till riket utan att hava undersokts en-
ligt bestimmelserna 1 denna férordning och diarvid godkants till inférsel.

Fran nétkreatur, far, get svin eller hist hirrsrande kéttvaror av annat slag
in saltade eller torkade magar och tarmar mé utom i fall, som 1 2 mom. avses,
ej inféras av annan An den, som anmilt sig sisom importér av sddana varor hos
linsstyrelsen 1 det lin, dir importorten dr beligen. Vid inférseln skall impor-
toren hos vederborande tullmyndighet forete av behérig tjinsteman utfirdat be-
vis om att dylik anmalan gjorts.
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2 mom. Andi att sddan undersskning, som 1 1 mom. sigs icke #gt rum, el-
ler sddan anmélan, som dar féreskrives, e gjorts, ma kottvara eller djurfett infs-
ras till riket:

a) sivida varan genom behandling, som av medicinalstyrelsen for dylikt @anda-
mal godkints, pd sddant sitt gjorts oanviandbar till ménniskofoda, att dess for-
vaxling med till dylik féda duglig vara férhindras;

b) 1 fraga om vara, avsedd till tekniskt bruk, sivida de villkor, som medi-
cinalstyrelsen mé #ga att 1 det sirskilda fallet foreskriva till férhindrande
av varans anvindning till ménniskoféda, behérigen fullgjorts; och

¢) betriffande andra varuslag, in som 1 5 § 1 mom. fértecknas, aven eljest,
darest varans beskaffenhet gor det uteslutet, att den ar avsedd att fortiras
av minniskor.

12 §.

1 mom. Har kéttvara eller djurfett, som 1 5 § 1 mom. avses, vid under-
s6kning, varom 1 4 § formiles, befunnits vara av sidan beskaffenhet och 1
sddant skick, som 1 6—9 8§ for varan foéreskrives, skall, utom 1 friga om
oemballerat firskt kott av hare, kanin och figel, varan eller dess emballage
till bevis om att varan godkints till inférsel oech till utmiarkande av dess
utlindska ursprung ésittas stimpel 1 svart firg innehillande orden »Utlandskt»
och »Godkéint» samt namnet pa det samhille, dir undersékningen sker.

2 mom. Kott, som omférmales under litt. a) 1 5 § 1 mom., och atfsljande
organ skola #sittas stimplar av kvadratisk form med sida av 5.5 centime-
ters lingd enligt efterfoljande méonster. Stimplarna skola anbringas till
samma antal och pa4 samma platser, som foreskrives 1 friga om stimpling
av kott vid den offentliga inrikes kéttkontrollen.

UTLANDSKT
GODKANT

(Sambhillets namn)

Varje stycke oemballerat farskt kott av de under litt. h) 1 5 § 1 mom.
nimnda djurslagen med undantag av hare, kanin och fagel skall asittas minst
en sddan stimpel, som nyss nimnts.

Ovriga 15 § 1 mom. avsedda varor skola stimplas & emballaget med stimplar
av rektangulir form med 6 centimeters hiéjd och 10 centimeters lingd enligt
nedanstéende monster. Minst en stimpel skall anbringas & varje sarskild del
av godset. Ar vara innesluten i1 ytteremballage, ma dock, dir varan ej ar
hanfsrlig till de under litt. b) eller ) 1 5 § 1 mom. upptagna varuslag, stim-
peln anbringas 4 ytteremballaget.

UTLANDSRKT
GODKANT

(Samhillets namn)
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3 mom. Till utmiirkande av varans utlindska ursprung skall dirjimte minst
ett mirke, upptagande ordet »Utlindskt», anbringas & korvvara, som avses
under litt. g) i 5 § 1 mom., ivensom 4 orginalemballage om vara, hanférlig
till de under samma litt. om{ormilda kottkonserver, pastejer, buljongtirningar
och kittextrakt, sivida ej & orginalemballaget finnes pa varaktigt sitt anbragt
beteckning, som tydligt angiver varans utlindska ursprung. Bokstiverna i
mirket skola vara tryckta med svart firg pa vit botten, minst 1.6 centimeter
hoga, tydliga och kraftiga sisom efterfoljande ménster utvisar. Mirket skall
fastas pa sadant sitt, att skilig trygghet vinnes, att det ej faller bort fran

~ [UTLANDSKT

4 mom. Stimplar och mirke, varom i denna paragraf stadgas, skola an-
bringas i nérvaro och under kontroll av vederbsrande veterinir.

Stamplar tillhandahallas av medicinalstyrelsen mot ersittning.

Staimplarna skola, d& de icke anvindas av vederbsrande veterinir, forvaras
av honom péa sadant sitt, att de icke kunna &tkommas av obehérig person.

15 §.

Det aligger hilsovirdsnamnd och fryshusforvaltning att féranstalta dirom,
att alla med hir ifrégavarande kontroll sammanhingande atgarder ske utan
onddig tidsutdrikt eller annan oligenhet for importsren.

Fér undersokning samt foér anbringande av stimpel och mirke, som 1 12 §
omfdrmilas, utgér avgift enligt taxa, som, sedan vederbsrande linsstyrelse
efter hérande av hilsovirdsnimnden samt ifriga om undersékning och stimp-
ling i fryshus jimvil dess férvaltning dirtill uppgjort forslag, faststilles av
medicinalstyrelsen.

22 8.
Denna férordning skall icke #ga tillimpning &
a) fiarskt kott — — — hushall;
b) vara — — — Sverige;
¢) vara — — — ort;

d) till enskild person sdsom férsindelse fran utlandet inkommen vara av
slag, som angives under litt. b), g), h), i) eller k) i 5 § 1 mom., direst varu-
partiets sammanlagda vikt icke uppgdr till mer &#n & kilogram samt motta-
garen till vederbsrande tullmyndighet avlimnar p& heder och tro avgiven for-
siakran, att han icke driver yrkesmissig rorelse med beredning, férsiljning eller
servering av vara av ifrAgavarande slag eller &r i sidan roérelse anstilld samt
att varan dr avsedd att forbrukas enbart av mottagaren eller hans hushall.

23 §.

Ar vara, som i 3 § 1 mom. avses, vid ankomst till samhiille, som i samma
paragraf omférmiles, 4tf51jd av intyg av svensk legitimerad veterinir, utvisande
att varan 4r av svenskt ursprung, mi densamma utan hinder av bestimmel-
serna i 5 § godkinnas till inforsel, allenast vid undersékning, varom i 4 §
sigs, befinnes, att varan dr tjanlig till minniskoféda. Vad i 12 § stadgats om
stimpling och mérkning skall icke #ga tillaimpning med avseende & dylik vara.

Denna kungérelse trader 1 kraft den 1 november 1928.
Det alla ete.
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Samma dag utfirdades kungiorelsen nr 354 med vissa bestimmelser rorande
beredning och saluhéllande av vissa kottvaror av utlindskt ursprung. Kun-
gorelsen var av foljande lydelse:

Kungl. Maj:t har funnit gott forordna som féljer:
18.

Med kéttvaror forstds 1 denna kungorelse varor, som riknas till kéttvaror
enligt forordningen den 30 september 1921 (nr 581) angdende kontroll vid
inforsel till riket av koéttvaror och djurfett. Den dger dock icke tillimpning
&4 varor, som harrora frén andra djur in nétkreatur, far, get, svin eller hist,
och ej heller 1 fraga om saltade eller torkade magar och tarmar.

2 §.

Ksttvaror, som inforts till riket eller hirréra fran notkreatur, far, get eller
svin, som till riket inforts jimlikt 1 § i kungorelsen den 13 september 1928
(nr 352) angéende inforsel till riket av idisslande djur och svin, méi e) an-
vindas vid beredning av koéttvara, avsedd for forsiljning till m#nniskofdda,
av annan &n den, som vederborligen anmilt sig till utévande av néringsyrke
i allmianhet samt didrjamte hos linsstyrelsen gjort sirskild anmilan, att han
amnar vid beredning, varom nyss sagts, anvinda sadana kéttvaror och vid
anmilan fogat uppgift & stille, dar rorelsen skall utovas. Flyttas rorelsen
till annat stille, skall dessférinnan anmilan dirom goras hos lansstyrelsen.

Angéende anmilan, som gjorts betriffande rorelse, som avses i denna para-
graf, skall linsstyrelsen limna meddelande till vederbérande polismyndighet
och hilsovardsnimnd. A0

1. mom. Den, som utévar rérelse, som avses 1 2 §, skall omedelbart efter
varans fardigstillande & varan eller, om denna ir avsedd att saluhdllas i em-
ballage, & detta anbringa minst en sddan stimpel, som omférmiles i 2 § i
kungérelsen den 13 september 1928 (ar 352) eller, om dylik stimpel lampli-
gen e]j kan &sittas, minst ett sddant mirke, som omnimnes i 12 § 3 mom. 1
forordningen den 30 september 1921 (nr 581). Mirke skall fistas pa sidant
sitt, att skilig trygghet vinnes, att det ej faller bort fran varan.

Assttande av stimpel, som nyss sagts, vare ej av noden, direst & varan fin-
nes stimpel, som anbragts jamlikt foreskrifterna 1 2 § i nimnda kungérelse
eller 12 & 2 mom. i berérda férordning, samt denna stimpel jimvil efter va-
rans beredning tydligt framtrider.

2 mom. Beredning av kéttvara, & vilken bestimmelserna i 1 mom. dga
tillimpning, skall &ga rum i sirskilt darfor avsett rum eller med iakttagande
av sddana anordningar, att betryggande kontroll eljest kan utdvas dardver,
att nimnda bestimmelser varda iakttagna. Den, som driver rérelsen, har att
stalla sig till efterrittelse de foreskrifter, som i berorda syfte meddelas av
vederbdrande hilsovdrdsniamnd eller polismyndighet.

4 §.

Till manniskofoda avsedd kéttvara, som inférts till riket eller hirrér frén
nétkreatur, far, get eller svin, som jamlikt 1 § 1 ovannimnda kungérelse den
13 september 1928 till riket inforts, dvensom inom riket till minniskofoda
beredd kottvara, i vilken ingir sddan koéttvara, som nyss ndmnts, ma ej héllas
till salu, med mindre & varan eller, om den saluhilles i emballage, & detta fin-
nes anbragt stimpel eller marke, som angives 1 3 §.
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Utan hinder av vad salunda stadgats m& saluhallas till riket inférd vara,
som ir innesluten 1 originalemballage med tydlig beteckning om varans ut-
lindska ursprung.

5 8.

1 mom. DPolismyndighet samt hilsovirdsnimnd hava att tillse, att fore-
skrifterna 1 denna kungérelse efterlevas.

2 mom. Med polismyndighet avses i denna kungérelse i stad polismista-
ren, dir sadan finnes, men eljest stadsfiskalen ecller, om stadsfiskalen ar be-
friad fran all befattning med polisviisendet, den som nirmast under polische-
fen har inseende 6ver polisvisendet, samt 4 landet polischefen i orten.

6 §.

Den, som 6vertrider vad 1 2 § férsta stycket eller 3 § 1 mom. eller 4 § stad-
gals, straffes med béter frdn och med tjugufem till och med ettusen kronor.

Till samma ansvar vare den forfallen, som underlater att stilla sig till efter-
rittelse foreskrift, som meddelats enligt 3 § 2 mom.

7 8.

Den, som under tid, da han ar stilld under tilltal f6r dvertridelse av denna
kungérelse, fortsitter forseelsen, skall f6r varje gang, atal darfér 1 laga ord-
ning anhingiggjorts, fillas till det straff, som ar stadgat for sddan forseelse.

8 §.

Overtridelse av denna kungérelse atalas av allmin &klagare vid polisdom-
slol, dir sddan 4r inrittad, men eljest vid allmin domstol.

9 8.
Biter, som ddémas enligt denna kungérelse, tillfalla kronan.
Saknas tillgdng till boternas fulla gildande, forvandlas de enligt allménna
strafflagen.

10 §.

1 mom. I féreskrift, som meddelats enligt 3 § 2 mom., mi &ndring sikas
genom besvir, vilka bora vid talans forlust till lansstyrelsen ingivas inom
tjugo dagar efter det klaganden erhsll del av beslutet, dagen d& delgivningen
skedde likvil oriknad.

2 mom. Emot linsstyrelses beslut ma besvar anféras hos Kungl. Maj:t 1
jordbruksdepartementet inom den tid, som for 6verklagande av férvaltande myn-
digheters och dmbetsverks beslut &r bestimd.

3 mom. Overklagat beslut skall utan hinder av besvar linda till efterrit-
telse, intill dess annorlunda kan bliva i vederbérlig ordning férordnat.

Denna kungorelse trider 1 kraft den 1 november 1928.
Det alla ete.

En jimférelse mellan de bestimmelser, som den svenska regeringen i noten
den 14 december 1927 lovat iakttaga angfende importstimpel & kott efter fran
utlandet infrda idisslande djur och svin vid kéttets besiktning, och de bestim-
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melser, som genom utfirdandet av kungorelserna 352, 353 och 354 den 13 sep-
tember ar 1928 inférdes att trida i kraft den 1 november 1928, ger vid han-
den, att de sistnimnda kungorelserna innebdra hogst anmirkningsvirda bade
direkta och indirekta skiarpningar. Medan kungorelsen den 24 februari 1927
(nr 41) foreskrev, att kétt efter fran utlandet inférda notkreatur, far, get eller
svin, direst det vid besiktning enligt lagen angiende kéttbesiktning och slakt-
hus den 10 oktober 1913 (nr 239) betecknats sisom godkint skall tills vidare
forses med stimplar i bla farg, innehdllande ordet »Import» 1 minst 0.5 cm. héga
bokstiver, vilka stimplar skola anbringas invid den vanliga slakthusstimpeln
till samma antal som denna, si har genom septemberkungirelserna 1928 be-
stimts:

1) att det kott, varom har ar friga, skall forses med stimplar (till samma
antal och pd samma platser som vid den offentliga inrikes kéttkontrollen) 1
svart firg, upptagande ordet »Utlindskt» i minst 2.5 em. héga bokstiver;

2) att importerad kottvara eller 1 Sverige beredd kottvara, 1 vilken kott av
utlindskt ursprung helt eller delvis ingar, ej far saluhallas, med mindre varan
eller emballaget ar stimplad pd hir angivet sitt;

3) att den som onskar importera slaktdjur och kétt eller vid beredning av
koéttvara dmnar anvinda utlindskt kétt, skall hos linsstyrelsen dirom gora
anmilan;

4) att beredning av kéttvaror, vard bestimmelserna i kungérelsen nr 354 dga
tillimpning, skall ske i siarskilt darfor avsett rum eller med iakttagande av
sadana anordningar, att betryggande kontroll kan utévas didrover att bestim-
melserna om stimpling iakttagas.

Det ligger i oppen dag, att dessa i septemberkungorelserna upptagna fore-
skrifter std i bestimd strid med den i noten av den 14 december 1927 gjorda
utfastelsen om importlittnader.

Ett bevis for att s ar fallet foreligger 1 en note fran finsk sida av den 23
oktober 1928, vari en formlig erinran gires mot foreskrifterna i de nya for-
fattningarna, enkannerligen kungérelsen nr 354, och vari hivdas, att dessa for-
fattningar std i strid, om ej med ordalagen i det svensk-finska handelsavtalet,
s2 dock med andan i den noteviixling om lattnader 1 avseende & vissa svenska
kontrollfsreskrifter rorande inférsel fran Finland av histar, slaktdjur, nét-
kétt m. m., som dgt rwn i samband med avtalets undertecknande. Redan in-
nan de nya forfattningarna hunnit utfirdas, hade meddelandena om desamma
framkallat misstimning 1 Finland och foéranlett finska regeringen att genom
sin beskickning i Stockholm framfsra de finska exportérernas synpunkter samt
nttala 6nskemal om att de beramade bestimmelserna icke méatte féranleda né-
gon atgird.

Vid 1928 ars riksdag hade motioner vickts om restriktiva atgirder betraf-
fande importen av kottvaror och levande djur. I anledning av dessa motioner
avliat riksdagen den 29 maj en skrivelse (nr 255) av foljande lydelse:
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Till Konungen.

Uti tvenne inom riksdagens hida kamrar gjorda {ramstillningar, som ater-
finnas 1 motionerna nr 51 och 214 inom {6rsta kammaren samt 1 de med dessa
likalydande motionerna nr 131 och 374 inom andra kammaren, har uppmirk-
samheten fists, genom motionerna nr 51 och 131 dird, att kontroll{éreskrifterna
betriffande kott efter importerade levande djur och importerat kotl vore otill-
fredsstillande, samt genom samtliga motionerna dird, att dylika foreskrifter
saknades 1 fraga om varor, framstillda av sidant kott; och hava motionirerna
hemstillt, att atgiirder matte vidtagas 1 fimnet.

I den ordning 46 § riksdagsordningen foreskriver har yttrande éver mo-
tion nr 214 inhdmtats frdn medicinalstyrelsen; och hava yttranden Gver bagge
framstéllningarna 1 #rendet ddrjamte avgivits av lantbruksstyrelsen och Sve-
riges allmiinna lantbrukssillskap.

Riksdagen vill till en bérjan erinra om stadgandet i 9 § lagen om kottbesikt-
ning och slakthus den 10 oktober 1913 (nr 239), enligt vilket Eders Kungl.
Maj:t dger att, utan hinder av bestimmelserna i1 nimnda lag, meddela fore-
skrifter angaende kontroll av kott, som inféres till riket.

Kontrollen vid inféorsel av kottvaror och djurfett ar reglerad genom férord-
ningen den 30 september 1921 (nr 581) jimte 1 samband dirmed utfirdade
{6ljdfoérfattningar.

Sadan inforsel far #iga rum endast dver vissa stider och andra samhillen,
som bl. a. hos hilsovardsnimnden anstillt legitimerad veterinir, vilken mediei-
nalstyrelsen finner kompetent och limplig att verkstilla undersokning enligt
forordningen. (Medicinalstyrelsens forteckning upptager for narvarande 38 dy-
lika samhillen. Av dessa #r det dock endast fyra — Stockholm, Sundsvall,
Hirnésand och Haparanda — 6éver vilka nigon avseviard import av farskt kott
ager rum.)

A farskt kott skola finnas i ursprungslandet anbragta stimplar, vilka av
medicinalstyrelsen godkints till bevis, att kittet vid vederborlig veterindrbesikt-
ning befunnits tjinligt till minniskoféda. Dylikt godkinnande av stimpel (eller
mirke) mé icke av styrelsen meddelas, forrin styrelsen inhimtat kinnedom om
de i ursprungslandet giillande bestimmelserna rérande den i samband med stam-
pelns (eller mirkets) &sittande foretagna besiktningen och funnit dessa bestim-
melser vara sd avfattade och tillimpade, att sikerhet vinnes for att besiktningen
ar for sitt andaméal betryggande.

I samband med tullbehandlingen & importorten skall varan besiktigas av
halsovardsnimndens veterinir i enlighet med féreskrifterna i medicinalstyrelsens
kungérelse den 6 mars 1922 (Svensk forfattningssamling nr 134). Dessa fore-
skrifter, som #aro mycket detaljerade, innehalla bl. a., att undersékningen av
farskt kott skall, »i den utstrickning ske kan», utféras i enlighet med bestim-
melserna angéende veterindrbesiktning vid den offentliga inrikes kéttkontrollen.

Godkidnnes varan vid denna understkning, skall den &sdttas stimpel, inne-
héllande ordet »Import» och namnet p& det samhille, dar underskningen sker.
A varje stycke av farskt kott (d. v. s. fjardedels kropp i friga om hast eller
storre notkreatur dn kalv och halv kropp i friga om far, get, svin eller kalv)
skall anbringas minst en stimpel i svart farg av kvadratisk form med sida av
5 em lingd. Enligt medicinalstyrelsens cirkulir den 29 januari 1923 skola
dessa importstimplar asittas till samma antal och pad samma sitt, som giller
for stimplingen vid den inrikes kéttkontrollen.

Betriffande motioniirernas forslag, 1 vad de avse skidrpta bestimmelser med
avseende pa ursprungsbeteckning, finner riksdagen vad motioniirerna hirut-
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innan anfért vara befogat. Den kopande allménhetens intresse att veta, varifran
en vara hiarstammar, synes vara tillgodosett betriffande importerat kétt och
kott efter importerade levande djur: mojligen torde behéva undersgkas, huruvida
importstamplarna bliva enligt nu gillande bestimmelser tillrickligt tydligt och
tatt anbragta. Daremot #r icke det nimnda intresset, som maste anses vara
sarskilt stort, dd det galler livsmedel, tillgodosett betriffande varor, framstéallda
av sadant kott. Detta ar sd mycket betinkligare, som den stérsta delen av ifraga-
varande kétt gar till svenska charkuterifabriker, vilkas produkter icke behéva
mirkas sisom importerade varor, aven om de diri ingdende bestandsdelarna hir-
stamma fran utlandet. Riksdagen anser sig dirfér bora férorda vissa bestim-
melser, vilka givetvis maste nirmare overvigas, kompletteras och utformas av
Eders Kungl. Maj:t.

S3lunda anser riksdagen, att pa varje fardig vara — sasom korv, sylta, kon-
server eller annat —, 1 vilken helt eller delvis ingar importerat kott eller kott
efter importerat djur, bor omedelbart eller & varans forpackning anbringas en
stimpel eller ett marke, utvisande varans utlindska ursprung, t. ex. »Import»
eller hellre »Utlandskt».

Vidare borde i varje butik eller annat férsidljningsstille, dir dylika varor
eller fran utlindska djur hirrérande kott saluhalles, finnas ett fér allménheten
tydligt anslag, att dar foérsiljas utlindska kéttvaror. Anslaget bor vara tillrack-
ligt stort och skriften tydlig, exempelvis som i Danmark »tryckt i svart firg pa
vit botten med 75 mm. hoga, tydliga, kraftiga och littlisliga bokstiver».

For att syftet med de nu antydda foreskrifterna skall vinnas erfordras gi-
vetvis, att effektiva kontrollatgirder vidtagas. For det dndamaélet torde det
bliva nodvindigt, att importen av levande djur och av kitt dvensom tillverkningen
av nyssnamnda varor far omhinderhavas endast av sddana firmor, som forklarat
sig villiga att underkasta sig av Eders Kungl. Maj:t utfardade kontrollbestam-
melser och direfter erhallit vederborligt tillstind att utdva rorelsen. Da antalet
orter, 6ver vilka nu ifrdgavarande import kan &ga rum, dr starkt begrénsat,
torde det icke méta nagra storre svarigheter att reglera dessa foérhallanden.

P& grund av vad silunda anférts fir riksdagen anhalla, att Eders Kungl.
Maj:t ticktes utfirda bestimmelser i huvudsaklig overensstimmelse med vad
riksdagen har ovan angivit.

Det méste enligt var mening betraktas sisom synnerligen anmirkningsvirt,
att regeringen icke ansig sig béra 1 nigon form underrdtta riksdagen om att
dtgirder av det slag, som i riksdagens skrivelse begirdes, vore stridande mot
andan i den notevixling, som gt rum i samband med svensk-finska handels-
avtalets undertecknande. Det torde icke hava méott ndgon svarighet for rege-
ringen att pa de vigar, som for dylikt fall std till buds, ge riksdagen vilbehov-
liga informationer angaende de handelspolitiska och utrikespolitiska forutsatt-
ningarna for dess stillningstagande. Ingen foredragningslista fran utrikes-
namndens sammantriden ger ndgon som helst antydan om att ens denna institu-
tion for kontakt mellan regering och riksdag i hithérande #mnen radfragats.
Négra upplysningar till kamrarna eller deras utskott limnades veterligen icke
fran regeringens sida. Arendet bereddes och avgjordes i utskott och kamrar
utan kiannedom om vad regeringen i notevixlingen den 14 december 1927 faktiskt
forpliktat sig till.

Men det synes oss vidare anmirkningsvirt, att regeringen, trots sin vetskap
om vad den sjilv i sagda notevixling forpliktat sig till, ansdg sig kunna
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effektuera en under dylika forulsitiningar tillkommen riksdagsskrivelse. Av
de tre krav riksdagsskrivelsen upptog fann sig regeringen i sina férordningar
béra utelimna dem som giillde uppsittande av anslag 1 butikerna och licenstvan-
get, medan den tillmotesgick kravet pd bestimmelser om ursprungsbeteckning.
I de tva utelimnade &lgiirdernas stiille inférde den emellertid en ny, som 1 sitt
slag ocksd innebar en betydande skirpning, nimligen bestimmelsen ati bered-
ning av kétivara, vard forordningen dger tillimpning, skall ske i sirskilt rum.

Infor den starka misstimning, som septemberférordningarna skapat i Fin-
land, nédgades den nuvarande svenska regeringen att den 30 november 1928
utse underhandlingsdelegerade, som tridde i underhandling med finska delegera-
de 1 Helsingfors den 12 december. I slutprotokollet, upprittat den 17 december,
forklarade sig den svenska delegationen beredd att hos sin regering anhalla om
vidtagande av sidan #ndring i ifrigavarande forfattningar, att diri intagna
foreskrifter om mirkning med ordet »Utlindskt» ersattes med bestimmelse av
innehdll, att vid markningen skulle anviindas antingen nimnda ord eller ord,
som angav djurens, kottets eller kottvarornas ursprungsland. Delegationen er-
bjéd sig vidare hemstilla, att i anslutning till den vid handelsavtalet fogade
deklarationen férklaring matte meddelas, att bestimmelserna i par. 3, mom. 2
uti septemberkungérelsen nr 354 skulle 1 friga om inforseln av fran Finland
hirrérande koétt, som vore att hianféra till grinstrafiken eller den hivdvunna
grinshandeln sjéledes, tillimpas majligast gynnsamt, s& att icke, i och fér
kontrollen éver sddana kottvaror, dar icke annat utlindskt kott an det hir ifra-
gavarande komme till anviandning, krivdes anskaffande av siarskilda lokaler
eller andra anordningar, som komme att i avsevird grad fordyra densamma.
Forfattningar i overensstimmelse med vad i slutprotokollet hemstillts ha se-
dermera utfardats om #ndrad lydelse av kungdrelserna nr 352354 och ett
kungl. brev har avlatits till Overstithillareaimbetet samt linsstyrelserna i
Stockholms, Vasternorrlands, Visterbottens och Norrbottens lin angéende till-
limpning av par. 3 mom. 2 i kungdrelsen nr 354. Detta brev 4r avsett att tjina
vederbsrande hilsovirdsndamnder och polismyndigheter till ledning vid utfar-
dandet av de foreskrifter, som enligt sagda moment skola meddelas.

Av vad i detta drende forelupit synes det oss framgi, att vederbsrande rege-
ring brustit icke mindre i sin naturliga plikt att h&lla riksdagen underkunnig
om Sveriges 1 notevixlingen den 14 december 1927 gjorda utfistelse sn dven i
plikten att icke 1 strid med denna utfistelse effektuera riksdagens beslut. Sar-
skilt med hinsyn till nédvindigheten av att regering och riksdag upptrida i
samforstind med varandra i utrikespolitiska fragor, anse vi det vara av vikt,
att vad vederbérande regering i detta drendes handliggning litit komma sig
till last allvarligen péatalas.

Pa grund av vad salunda anférts ha vi inom utskottet ansett, att utskot-
tet bort gora anmilan enligt § 107 regeringsformen mot statsminister Ek-
man, utrikesminister Lofgren samt statsriden Ribbing, Meurling, Pettersson,
Almkvist, Lyberg och von Stockenstrém.



