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Nr 3.

Ankom till riksdagens kansli den 25 februari 1929 kl. 1 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angdende avskaffande av lastpenningarna.

I en den 1 februari 1929 dagtecknad, till bevillningsutskottet hanvisad
proposition, nr 44, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver handelsirenden fér samma dag,
foreslagit riksdagen besluta, att § 14 i forordningen 9 juni 1911 (nr 80)
med tulltaxa for inkommande varor skall upphora att gilla med utgéangen
av juni 1929.

Den foreliggande propositionen avser avskaffande av lastpenningarna med
utgangen av innevarande budgetir. FEnligt § 14 tulltaxeférordningen, som
innehaller nu gillande huvudbestimmelser i d&mnet, erliggas lastpenningar
vid resor mellan Sverige och utrikes ort och utga till lika belopp av svenska
som av frimmande fartyg med 10 ore for varje ton av fartygets avgifts-
pliktiga driaktighet. Fo6ljande lidttnader och befrielser iiro dock enligt be-
rorda stadgande medgivna:

Om ett fartyg under loppet av ett kalenderir gor flera resor mellan Sverige
och utrikes ort, betalas dessa umgilder endast
a) vid inkommande forsta resan och vid férnyat inkommande, om fartyget
innehar viss kvantitet last samt lossar stérre eller mindre del didrav, och
b) vid utgiende forsta resan.
D4 lossning och lastning pa flera stillen dgt rum, erliggas lastpenningar
endast a forsta lossnings- eller lastningsstillet.
Fran lastpenningars erliggande dro befriade:
fartyg, med eller utan destination till svensk hamn, som inkommer och
ater utgar i barlast;
fartyg, som, under resa utrikes orter emellan, anloper svensk hamn och
dir endast avlimnar eller emottager passagerare jamte deras effekter
eller ock endast avlastar gods i annat fartyg fo6r export;
fartyg, som av tvingande orsaker eller till inhamtande av order fér vidare
resa anloper svensk hamn och dir icke verkstiller lossning och icke
heller foretager annan lastning #n av foérndédenheter for besdtining,
medforda resande och fartyg;
fartyg, som i f6ljd av liden sjoskada, varom sjoforklaring avgives, anléper
svensk hamn och dédr lossar sin last samt efter verkstilld reparation
densamma Ater intager och utfor;
fartyg, som av nyss omférmilda anledning lossar sin last och densamma
till storre eller mindre del forsiljer, da sadan forsialjning inskrinkes
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till vad for bestridande av reparationskostnaderna bevisligen erfordrats;
samt

fartyg, som, under resa mellan utrikes orter, i svensk hamn lossar eller

lastar varor till hogst fjirdedelen av fartygets lastdriaktighet.

Dérjimte gilla provisoriska bestimmelser, avseende lindring i lastpen-
ningarna enligt en av 1924 ars riksdag antagen och den 2 maj samma &r
utfirdad forordning, vilken enligt beslut av 1927 ars riksdag erhallit for-
lingd giltighet till och med den 80 juni 1929. De provisoriska bestim-
melserna hava foljande lydelse:

»Lastpenningar, varom stadgas i § 14 av forordningen den 9 juni 1911
med tulltaxa for inkommande varor (nr 80), skola for fartyg, for vilket
under ett kalenderar lastpenningar enligt sagda forfattningsrum erlagts en
gang, direfter under samma ar icke utga for den del av fartygets avgifts-
pliktiga drdktighet, som Overstiger 1,500 ton.

I 6vrigt skola fran erliggande av lastpenningar vara befriade — férutom
fartyg, som pa grund av bestimmelserna i ovanndmnda forfattningsrum
atnjuta dylik befrielse —

dels fartyg, for vilket under samma kalenderar erlagts lastpenningar sex
ganger, dar fraga ir om maskindrivet fartyg eller lastpram, och fyra ganger,
dar fraga dr om segelfartyg;

dels ock 1 frihamn,

fartyg, som fran utrikes ort, direkt eller efter anlépande av frihamn,
ankommer till sadan hamn och dirifran avgar till utrikes ort, direkt eller
med anlépande av annan frihamn, dvensom

fartyg, som, i andra fall 4n nyss sagts, vid inkommande resa lossar
last enbart i frihamn eller vid utgaende resa intager last enbart i sadan
hamn.»

Lastpenningarna tillkommo 1 mitten av 1600-talet. Fran att ursprung-
ligen hava pa visst sitt kommit sjéfartsndringen till nytta, 6vergingo last-
penningarna sa sméaningom till att utgéra en verklig skatt pa fartygen,
vilken nirmast hinfordes till tullavgifterna. Sedan ar 1770 iro dven be-
stimmelserna om lastpenningarna intagna i tullforfattningarna.

Fragan om lastpenningarnas avskaffande har upprepade ginger varit a
bane i form av savil propositioner till och motioner i riksdagen som fram-
stallningar och forslag fran kommittéer och fran intresserade sjofartskretsar.
Sedan borjan av 1840-talet har salunda vid icke mindre #n nio riks-
dagar i vickta motioner yrkats pad avskaffande av denna umgild. Fran
Kungl. Maj:its sida blev férslag i samma riktning forelagt 1872 ars riks-
dag. Propositionen {tillstyrktes av bevillningsutskottet (betinkande nr 3),
som diarvid bland annat anforde, att avgiften ifrdga saknade varje riattvis
och billig grund, endr den utgjordes utan avseende & den behallna inkomst
fraktrorelsen lamnade. For denna inkomst erlade dessutom, framhdll ut-
skottet, de svenska fartygsrederierna allmin bevillning i likhet med vad for
all annan inkomst dgde rum. Propositionen blev av bada kamrarna avslagen.

Vid 1893 och 1895 ars riksdagar tillstyrkte bevillningsutskottet, 1 anled-
ning av vickta motioner, en successiv avskrivning av lastpenningarna under
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tio ar. Vid behandlingen av utskottets forslag stannade kamrarna bada aren
i olika beslut, i det att forsta kammaren avslog medan andra kammaren
bifoll vad utskottet hemstillt; och vid gemensam omrostning beslot riks-
dagen bigge gangerna i enlighet med forsta kammarens mening, varfor
lastpenningarna forblevo bestaende.

Senast har fragan om lastpenningarnas avskaffande varit foremsal for riks-
dagens provning ar 1927. I den vid sistnimnda ars riksdag vickta motio-
nen hemstilldes, att riksdagen maéatte besluta om lastpenningarnas fullstin-
-diga avskaffande under loppet av en femarsperiod. Denna motion avstyrktes
av bevillningsutskottet (betinkande nr 5). Utskottet uttalade ddrvid, att det
bland annat ur synpunkten av den starka konkurrensen mellan olika nord-
europeiska hamnar otvivelaktigt vore synnerligen viktigt, att de avgifter
som utkrdvdes vid de svenska hamnarna hélles sa laga som mojligt. De
krav som ur denna och andra synpunkter framstillts hade ocksa, framholl
utskottet, av Kungl. Maj:t och riksdagen beaktats, da avsevirda lindringar
i avseende & lastpenningarna sedan flera ar tillbaka medgivits. Enligt ut-
skottets mening hade det #ven varit onskviirt, att en slutlig 16sning av
fragan i dess helhet kunnat vinnas vid 1927 ars riksdag. Men da en om-
fattande utredning, vilken tagit flera ar i ansprak, stode infoér sin avslut-
ning, kunde utskottet icke tillstyrka riksdagen att avskaffa lastpenningarna
utan att avvakta utredningens slutférande.

Vid behandlingen av utskottets betinkande, som jimvil innefattade yvtt-
rande 6ver av Kungl. Maj:t framlagt forslag om fortsatt giltighet tillsvidare
intill dess annorlunda kunde vara férordnat av 1924 ars ovan omformailda
forordning angaende befrielse i vissa fall fran erliggande av lastpenningar,
stannade kamrarna i olika beslut. Efter sammanjimkning beslst riksdagen
att antaga en forfattning om fortsatt tilldmpning av 1924 ars forordning
till och med den 30 juni 1929 #ivensom ait i sin skrivelse i dmnet uttala
sin forhoppning, att resultatet av ovan omférmilda utredning matte kunna
redan ar 1928 foreliggas riksdagen.

Av det vid den foreliggande propositionen i utdrag fogade stadsrads-
protokollet inhdmtas bland annat féljande.

De senast for utredning av de allmiinna sjofartsavgifterna tillkallade sak-
kunniga, sjofartsavgiftssakkunniga av 1924, hava under ar 1927 avgivit ett
betinkande med forslag angaende sjofartsavgifter, innefattande en vittgaende
omreglering av de nuvarande avgifterna samt fullstindigt avskaffande av
lastpenningarna. I skrivelse av den 4 augusti 1928 har kommerskollegium,
Jimte anmilan att kollegium inférskaffat vissa vederborandes yttranden éver
de sakkunnigas forslag, framhallit, att kollegium funnit laget i fraga om de
i betinkandet omhandlade spérsmalen vara sadant, att det icke utan vidare
medgéve ett slutligt standpunktstagande till vissa viktiga huvudpunkter i det
framlagda forslaget. Detta gillde sirskilt de foreslagna nya grunderna f6r
berdkning av fyr- och bakavgiften m. m., for vilkas bedémande det syntes
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nodvindigt att under ett ars tid féranstalta en provdebitering pa sitt Svenska
hamnforbundet ansett erforderligt med avsende & den foreslagna hamnav-
giften for fartyg. I anledning av kollegii skrivelse har Kungl. Maj:t den
26 oktober 1928 beslutat en dylik provdebitering.

Med hinsyn till vad salunda forekommit har det ansetts uteslutet, att
fragan om sjofartsavgifterna i hela dess vidd kunde komma att losas under
den nirmaste tiden. Sannolikt kunde detta icke ske forrdn tidigast vid 1931
ars riksdag. Vid sadant forhallande, och i anslutning till ett av kommers-
kollegium och generaltullstyrelsen den 8 november 1928 avgivet forslag, har
foredragande departementschefen ansett sig redan nu bora understilla Kungl.
Maj:t fragan om ett genomférande av de sakkunnigas forslag 1 vad angar
lastpenningarnas avskaffande.

Till statsradsprotokollet i #rendet har foredragande departementschefen
bland annat redogjort for sjofartsavgiftssakkunnigas utredning och forslag
angiende lastpenningarna samt for nyssnimnda utlatande av kommerskolle-
gium och generaltullstyrelsen ivensom for statskontorets isistndmnda drende
avgivna yttrande; och tillater sig utskottet att savil hirutinnan som be-
triffande vad departementschefen for egen del anfort till stod for det fore-
liggande forslaget hinvisa till statsradsprotokollet i fraga.

Lastpenningarna utgora en kvarleva fran ett skattesystem, uppbyggt pa
numera icke erkinda principer. Lastpenningarna dro en objektskatt, nir-
mare bestimt en direkt produktionsskatt, och sisom sadan den enda kvar-
staende av de i dldre tider uttagna direkta produktionsskatterna, bland vilka
mé nimnas grundskatterna, tackjirnstionden, hammarskatten och 6vrig berg-
verkstionde samt kvarn- och sagriintan. Till sina egentliga verkningar &ro
lastpenningarna att likstilla med finanstullarna, men de belasta — i mot-
sats till vad fallet #r med dessa tullar — icke blott vissa varuslag, vilka
ansetts lampliga for en dylik belastning, utan dven, i den méan de skola
erliggas, allt annat gods, som sjdledes fores in eller ut over rikets granser.

Salunda atergivna skil hava vid skilda tillfillen anforts till stod for last-
penningarnas avskaffande. De hava adven aberopats i ovannimnda statsrads-
protokoll. Sasom ett ytterligare skil har framhallits, att det otvivelaktigt
ir, med hinsyn till de svenska hamnarnas konkurrenskraft i forhallande
till andra nordeuropeiska hamnar, synnerligen viktigt, att sjofartsavgifterna
i vart land hallas si laga som mojligt.

Till stod f6r de invindningar, som framforts mot ett upphivande av last-
penningarna, har huvudsakligen anforts, dels att denna inkomstkilla av stats-
finansiella hiinsyn icke borde franhindas det allménna, dels ock att bort-
tagandet av umgilden i avsevird méan skulle komma utlindska rederiforetag
till godo.

Nir bevillningsutskottet ar 1927 hade att taga stillning till den da viackta
motionen om lastpenningarnas avskaffande, ansag sig utskottet, sadsom av
den ovan lamnade redogorelsen framgar, icke kunna tillstyrka riksdagen
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att besluta hiarom utan att avvakta resultatet av den genom sjofartsavgifts-
sakkunniga av 1924 bedrivna utredningens slutforande. I detta héinseende
ar ldget nu ett helt annat. Niamnda sakkunniga hava slutfort sitt utred-
ningsuppdrag och i avgivet betinkande foreslagit en omreglering av sjo-
fartsavgifterna. Visserligen kan sporsmalet om dessa avgifter i hela dess
vidd nu icke upptagas till slutlig prévning. En provdebitering enligt de
av de sakkunniga foreslagna nya grunderna for fyr- och bakavgiften m. m.
har ju, sasom ovan omférmilts, ansetts erforderlig for bedémande av vissa
viktiga huvudpunkter i de sakkunnigas forslag, och en sadan provdebitering
verkstilles for nirvarande. Men den utredning, som nu foreligger och i
vilken foreslagits lastpenningarnas avskaffande, ger dock enligt utskottets
mening tillrdckligt stéd for att fragan hirom loses for sig och utan sam-
band med 6vriga av de sakkunniga framlagda forslag.

Gentemot den invindning, som ur statsfinansiell synpunkt givetvis kan,
sasom tidigare skett, goras mot lastpenningarnas avskaffande, ma endast
erinras, hurusom det till arets riksdag framlagda forslaget till riksstat
kunnat uppgoras utan nagon intikt fran denna skatt. For ovrigt dr skatten
icke av storre betydelse ur angivna synpunkt, da, sasom departementschefen
framhallit, uppbérdens storlek, f6r nu l6pande budgetar beriknad till
750,000 kronor, under senare ar endast uppgatt till omkring 0.1 procent
av summan av de i riksstaten under titeln »skatter» upptagna inkomst-
beloppen.

Vad angir den mot lastpenningarnas avskaffande gjorda inviindningen,
att en saddan atgird i avsevird man skulle komma utlindska rederiféretag
till godo, har den verkstillda utredningen visat, att denna invindning icke
kan tillm#tas ndmnvird betydelse. Det forhiller sig visserligen si, att den
skatteborda, som lastpenningarna innebéra, i forsta hand bires av sjofarten
och att alltsid dven de utlindska fartygen fa taga sin anpart dirav. Men
man maste, sisom departementschefen framhallit, vara berittigad att an-
taga, att en Overviltring av skattebdrdan pa andra led i varuomsittningen
och i sista hand pad konsumenterna i de allra flesta fall ager rum. Skatte-
bordan kommer dirfér att véasentligen vila & varuomsittningen. 1 de till
kommerskollegium avgivna yttrandena over sjofartsavgiftssakkunnigas be-
tinkande hava ocksd sammanslutningarna inom den svenska rederiniiringen
enhilligt givit sin anslutning till forslaget om avskaffande av lastpennin-
garna.

Utskottet har salunda, med beaktande av det resultat, som framgatt ar
den verkstillda utredningen, kunnat ansluta sig till den uppfattningen, att
lastpenningarna bora sisom innefattande en otidsenlig skatteform utménstras
ur vart skattesystem. Mot beskattningens upphérande redan vid utgangen
av innevarande budgetar, i enlighet med Kungl. Maj:its forslag. har ut-
skottet icke haft négot att erinra.

Utskottet hemstiller dirfor,
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att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts
forevarande proposition nr 44, besluta, att § 14 i for-
ordningen den 9 juni 1911 (nr 80) med tulltaxa for in-
kommande varor skall upphora att gilla med utgangen
av juni 1929.

Stockholm den 25 februari 1929.

Pa bevillningsutskottets vignar:

JOH. NILSSON.

Ndrvarande: herrar Johan Nilsson i Kristianstad, Biarg*, Bergman, Boman, K. Oscar Ericson
i Oberga, Leander®, Bjornsson, Jénsson i Boa, Johansson i Arkoésund, Hamrin,
Bjérklund®, Nylander, Olsson i Géavle, Nilsson i Horby*, Astrém ¥, Forssberg,
Sandén®*, Lithander, Andersson i Katrineholm* och Svedberg.

* Jcke nirvarit vid justeringen av betinkandet.

Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1929.



