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Nr 19.

Ankom till riksdagens kansli den 13 april 1929 kI. 1 e. m.

Bevillningsulskottets betinkande, i anledning av vdckt motion om
lindring i skatten for arv eller gdva, som tillfaller sam-
manslutning for religidst-sedligt dndamdl.

(2:a avd.)

I en inom andra kammaren vickt, till bevillningsutskottet hiinvisad mo-
tion, nr 147, har herr Wallerius m. fl. hemstillt, att 19 § i forordningen
den 19 november 1914 om arvsskatt och skatt for gava matte i nedan an-
givna del erhalla féljande #ndrade lydelse:

19 §.

Klass 1I. For andel, som pa grund av arv eller testamente tillkommer
fader, moder, broder (halvbroder), syster (halvsyster) eller broders (halv-
broders) eller systers (halvsysters) avkomling eller pa grund av testamente
akademi, vetenskapligt samfund, allmint undervisningsverk, stipendiefond
eller pensionsanstalt, likasom ock sjuk- eller fattigvardsinrittning, stiftelse
eller sammanslutning fér religiost-sedligt #indamal eller annan from stiftelse.

For andel, som uppgér till 1,000,000 kronor eller dirutéver, utgor skatten
15 kronor fér varje fulla 100 kronor.

For den hindelse, innan en lagindring vidtoges, sporsmalet funnes bora
underkastas en mera ingiende utredning, hava motionirerna féreslagit, att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:it anhalla om utredning i mo-
tionens syfte.

Betraffande vad motionirerna anfort till stod for nimnda forslag tillater
sig utskottet hinvisa till motionen. '

Enligt forordningen den 18 september 1908 angiende stimpelavgiften ut-
gick bouppteckningsstimpel for testamentslott, som tillkom annan #n fysisk
person, enligt hogsta i forfattningen foreskrivna skattetariff eller klass IIT.
Lindring i arvsbeskattningen atnjots sdlunda icke av vare sig fromma stif-
telser eller andra inrittningar. Genom proposition nr 22 till 1910 ars
riksdag framlade Kungl. Maj:t forslag till #ndringar i stimpelférordningen,
innebdrande bland annat visentliga hojningar i progressionen for sistnimnda
skatteklass. Med anledning hiirav foreslogs i propositionen reduktion av
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skatten for vissa institutioner och stiftelser. Séasom skil for att icke med-
giva skattelindring for alla sidana donationer, som gjordes fér allmiannyt-
tigt eller villgorande #indamal, anférde féredragande departementschefen, att
det mindre vil Gverensstimde med hir i riket radande praxis att 6verlimna
at myndigheter att prova, huruvida donation i ena eller andra fallet kunde
anses uppfylla betingelser for medgivande av undantag fran skattskyldighet.
Hellre syntes det departementschefen ldmpligt att i likhet med vad som
foreskrivits i inkomstskatteforordningen omedelbarligen angiva, vilka testa-
mentstagare borde komma i atnjutande av skattelindringen. Av dem, som
vore fran inkomstskatt frikallade, ansig departementschefen till skattelind-
ring bora ifragakomma kyrkor, landsting, kommuner, hushallningssillskap,
akademier och vetenskapliga samfund, allminna undervisningsverk, stipen-
diefonder, pensionsanstalter, sjuk- och fattigvardsinriittningar jamte andra
fromma stiftelser. Donationer gjorda till nidgon av dessa kategorier avsage
enligt departementschefens mening i stort sett allenast allménnyttiga eller
villgorande dndamal.

Sedan riksdagen i huvudsak antagit férenimnda proposition, utfirdades
den 23 april 1910 forordning om #ndrad lydelse av 3, 8, 41 och 58 §§ av
forordningen den 18 september 1908 angiende stimpelavgiften.

Da genom 1914 ars lagstiftning bestimmelserna rérande boupptecknings-
stimpel utbrétos ur den allminna stdmpelférordningen, bibeholls den
forenimnda institutioner genom 1910 Aars foérordning tillerkinda skatte-
lindringen. Enligt 19 § i férordningen den 19 november 1914 om arvsskatt
och skatt for gava skall silunda andel, som pia grund av testamente eller
gava tillkommer akademi, vetenskapligt samfund, allmént undervisningsverk,
stipendiefond, pensionsanstalt, sjuk- och fattigvardsinrittning eller annan
from stiftelse, stimpelbeliggas enligt klass II. Andel, som tillkommer
kyrka, landsting, kommun eller hushallningsséillskap, skall stimpelbeliggas
enligt klass III. I 6vrigt har skattelindring icke medgivits nagra juridiska
personer, utan utgar stimpelavgift for andel, som tillkommer sadana personer,
enligt den hogsta skattetariffen eller klass IV. Frihet fran givoskatt tnjutes
dock av bland andra f6rening och annan sammanslutning, som, utan att
hava till indamal att genom ekonomisk verksamhet tillgodose medlemmar-
nas ekonomiska intressen, fullfélja 6vervigande religiosa, vilgorande, politiska,
sociala, vetenskapliga, konstnirliga eller eljest kulturella syften eller avse
att frimja handel, industri eller 6vriga niringar inom landet. Frihet fran
skatt dger likvdal icke rum, didr gava dr gjord under villkor, att givaren
skall under sin livstid eller under viss tid #ga behalla egendomen i sin
besittning eller uppbira avkastning dirav, dvensom om och i den man
avkastningen av den givna egendomen #r for all framtid eller viss tid for-
behéallen vissa familjer eller bestimda personer.
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Enligt radande réttspraxis synas till fromma stiftelser hava hinforts
allenast sadana stiftelser, som haft till #indamal att understsda sjuka eller
fattiga eller utéva dirmed jamforlig vilgorande verksamhet. Diremot torde
stiftelser med enbart religiost-sedligt #indamal icke hava betraktats sasom
fromma stiftelser.

Den héga progression, efter vilken sistnimnda stiftelser hava att erligga
skatt for testamentslott och gava, kan obestridligen i manga fall medféra
obilliga verkningar. Enahanda forhallande giller dock i fraga om at-
skilliga andra sammanslutningar och stiftelser, vilka i mahinda lika hog
grad som stiftelser med uteslutande religiost-sedligt Andamal kunna anses
fortjinta av det allminnas uppmuntran. Direst en utvidgning av be-
stimmelserna rérande skattelindring anses béra komma till stand, synes
densamma dirfor icke bora begrinsas till sistnimnda stiftelser utan omfatta
dven andra institutioner och sammanslutningar, som uteslutande avse att
frimja rent ideella syften, sisom fosterlindska, kulturella, vilgorande
och andra allminnyttiga #ndamal. Mot en dylik utvidgning av ifraga-
varande undantagsbestimmelser tala dock flera skil. Sikerligen skulle
betydande svarigheter uppkomma att uppdraga en tillfredsstillande grins
mellan de sammanslutningar och inrittningar, som borde dga atnjuta skatte-
lindring, och andra. Hirtill kommer att en viss varsamhet synes bora
iakttagas betriffande medgivande av dylika skattelindringar. Oaktat gil-
lande skattebestimmelser torde nimligen under de senare aren stiftelsernas
formoOgenheter hava avsevirt okats till foljd av donationer. Sadan till
stiftelse Gverlimnad egendom férblir i regel for all framtid i dennas #go.
I foljd hirav kommer egendomen icke att framdeles underkastas den for-
mogenhetsbeskattning, som drabbar annan formogenhet vid 6vergang genom
arv eller gava fran en enskild till en annan.

I vart fall synes det icke befogat att, pé sitt motiondrerna foreslagit, stiftelse
med religitst-sedligt dndamal forsittes i ett ur skattesynpunkt gynnsammare
lige an kyrka.

Sdsom ovan nimnts hava bestimmelserna rérande lindring 1 skattepro-
gressionen for arv eller gava betriffande vissa institutioner och stiftelser
anknutits till i inkomstskatteforordningen givna foreskrifter. Under de
senaste aren har friagan om utvidgande av bestimmelserna rorande frihet
fran inkomst- och formogenhetsskatt att omfatta dven andra stiftelser med
ideellt #@ndamal #n de hir ovan omférmilda dvensom ideella féreningar
varit foremal for ingaende utredningar. Da Kungl. Maj:t till 1928 ars
riksdag genom propositionerna nr 213 och 218 framlade forslag till kommunal-
skattelag samt till forordning om statlig inkomst- och férmégenhetsskatt,
foéreslog emellertid Kungl. Maj:t icke nigon egentlig utvidgning av skatte-
befrielsen, utan skulle densamma férbehillas de institutioner, som av alder
igt atnjuta sddan. Enligt det vid propositionen nr 213 fogade statsrads-
protokollet anforde foredragande departementschefen sisom skidl hiarfor bland
annat, att en utvidgad skattefrihet skulle medfora nya svarigheter vid be-
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domande av grinsfall och att rorande fragan om de inrittningar, som in-
begrepes i den sedan gammalt vedertagna skattefriheten for fromma stiftelser
m. fl.,, genom méingérig praxis en viss klarhet vunnits. Vidare framhéll
departementschefen, att man vid meddelande av skatteprivilegier méaste ihag-
komma, att den frihet, som meddelats pa ett hall, ofelbart méste motsvaras
av en Okning av skattskyldigheten pad andra hall och att en avviagning
med hinsyn hirtill maste foretagas.

I anledning av forendmnda propositioner till 1928 ars riksdag hemstilldes
i vackta motioner, att vissa foreningar och stiftelser med rent ideella dndamal
matte undantagas fran skattskyldighet. 1928 ars riksdag antog emellertid
propositionerna i denna del samt avslog férty berérda motioner.

Uppenbarligen méste det anses foljdriktigt och ldmpligt, att den upp-
muntran staten lidmnar i form av lindring i eller befrielse fran skatt om-
fattar i stort sett samma skattesubjekt, vare sig det giller skatt for arv och
gava eller skatt for inkomst och formogenhet. DAa riksdagen, efter det om-
fattande utredningar i frigan #gt rum, si sent som ar 1928 tagit stillning
till sporsmalet, i vad detsamma angar inkomst- och férmégenhetsbeskatt-
ningen, har utskottet ansett diri ligga ett ytterligare skil att icke bitrdda
motionen.

Pa grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion II:147 av herr Wallerius m.
fl., om lindring i skatten f6r arv eller giva, som till-
faller sammanslutning for religiost-sedligt andamal, icke
matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 11 april 1929.

Pa bevillningsutskottets vignar:
JOH. NILSSON.

Ndrvarande: herrar Johan Nilsson i Kristianstad, Birg, Bergman, Boman, l.eander, Bjérnsson,
Jonsson i Boa, Bengtsson i Kullen, Hamrin, Bjérklund, Olsson i Givle, Wahl-
mark, Jonsson i Slatdker, Andersson i Boda, Ostergren, Ericson i Boxholm,
Andersson i Katrineholm, Heiding, Anderson i Linkdping och Svedberg.
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av herrar Bergman, Leander, Hamrin och Anderson i Linképing, vilka
ansett, att utskottets yttrande och hemstillan bort hava foljande lydelse:

»Bestimmelserna i férordningen av den 19 november 1914 om arvsskatt
och skatt foér gdva hava i praxis tolkats si, att till de uti denna férord-
nings 19 § ndmnda fromma stiftelserna egendomligt nog icke ridknats sam-
manslutningar och stiftelser for religios verksamhet. Dessa hava dirfor
icke kommit i atnjutande av den skattelindring, som enligt nimnda lagrum
fromma stiftelser skola atnjuta. Det syfte, som de vilja befrimja, dr dock
skilt frdn varje forvirv eller vinst i privatekonomiskt intresse, och sésom
religiost torde det bora atnjuta skydd fran sambhillets sida i samma man
som det sammanhiinger med de former av religiost liv och religios verk-
samhet, at vilka staten genom sin lagstiftning bereder erkinnande eller
stod. I utlindsk lagstiftning av ifragavarande art, iven av senaste datum,
iar ocksd lindring eller befrielse fran skatt stadgad fér sammanslutningar
och stiftelser for religios verksamhet. (Se t. ex. den finska lagen om skatt
p4 arv och gava den 30 december 1921, den norska Kongel. kungjsrelse
om arveavgift til statskassen for budgetaret 1928—1929, Danmarks Lov om
Afgift af Arv og Gave den 10 april 1922 och Tyska rikets Erbschaftssteuer-
gesetz den 29 augusti 1925.)

Aven om man av principiella skil icke skulle vara villig att inrymma
all av staten erkind eller understédd religios och etiskt-social verksamhef
under begreppet from stiftelse, s dr det likvil uppenbart, att den nuvarande
tolkningen i flera fall medfér obilliga verkningar, som icke torde wvarit
av lagstiftningen avsedda. Att t. ex. svenska jerusalemsfoéreningen, vars
huvudsakliga verksamhet bestar i uppritthallande av ett sjukhem for fattiga
spetilska, skall std i en ogynnsammare stillning #n andra for fattig- och
sjukvidrd upprittade stiftelser, forefaller egendomligt. Ej mindre obilligt
synes det vara, att sjomansmissionen, vars huvudsyfte ar social hjilpverk-
samhet for i n6d eller fara stadda sjomiin, skall vara utesluten. Flera
sadana inkonsekvenser dro en f6ljd av nuvarande praxis.

Utskottet hemstiller férdenskull,

att riksdagen matte, i anledning av forevarande motion
I1: 147 av herr Wallerius m. fl., i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville underkasta den i
motionen berﬁrda fragan en nirmare utredning med
beaktande av vad hir ovan anforts samt for riksdagen
framligga det forslag, vartill denna utredning kan for-
anleda.»
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