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Nr 1%,
Ankom till riksdagens kansli den 1l.april 1929 kI. 3 e. m.

Bevillningsutskottets betdinkande, i anledning av vickta motioner om
dvdgabringande av effektivare kontroll dver skattskyldigas
inkomstuppgifter m. m.

(2:a avd.)

I tva likalydande, till bevillningsutskottet hinvisade motioner, nr 87 i
forsta kammaren av herr Alkman m. fl. samt nr 251 i andra kammaren
av herrar Osberg och Jénsson i Revinge, har hemstillts »att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:it hemstilla om skyndsam utredning och
dirpa grundat férslag rorande sidana dndringar i taxeringsforordningen och
dirmed sammanhiingande forfattningar, att en sa fullstindig och effektiv
kontroll som méjligt vinnes éver de skattskyldigas uppgifter betriffande av
dem atnjutna inkomster, dvensom rérande skirpt paféljd for falsk skatte-
deklaration.»

Redan innan foreskrifter inférdes om allmin obligatorisk plikt att avgiva
sjdlvdeklaration, gillde i viss utstrickning skyldighet att limna uppgift till
taxeringsmyndigheterna till ledning fér annans taxering. Sialunda stadgades
i 14 § bevillningsférordningen den 3 december 1897 skyldighet for statens
verk att limna uppgift om anstilldas avloningsférméaner ivensom rorande
utbetalade pensioner. Styrelser fér vissa verk och bolag, didribland aktie-
bolagen, aladg enligt samma forfattningsrum att limna uppgift om 16n- och
arvodestagares samt 6vriga arbetares 16nefé6rmaner.

I samband med 1902 ars skattereform, innebirande inférande av inkomst-
skatt oech obligatorisk sjalvdeklarationsplikt, utvidgades skyldigheten att
lamna uppgift till ledning for anstillds taxering att omfatta varje arbets-
givare, som under n#stforegaende ar taxerats for inkomst av rorelse till
belopp av minst 5,000 kronor. Vidare stadgades skyldighet for livforsikrings-
foretag och livrinteanstalt att uppgiva livridnta & minst 200 kronor samt
for aktiebolag att Limna uppgift om lyft utdelning, i den man dgare av
aktie vore for bolagets styrelse kind. Slutligen foreskrevs skyldighet for
formyndarekammare eller gode miin for tillsyn av férmynderskap att limna
uppgift om omyndigs inkomst av kapital, for sa vitt den uppgatt till minst
500 kronor.
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Skyldigheten att limna uppgift till ledning for annans taxering har se-
dermera efter hand utvidgats. Enligt 33 och 35 §§ taxeringsforordningen
den 28 september 1928 giller i huvudsak féljande. Statliga och kommunala
myndigheter, allminna inrittningar, stiftelser samt verk, bolag och rederier
sro skyldiga att utan anmaning limna uppgift betriffande dem, som varit
anstillda eller uppburit pension, rérande de forméner i avloning eller pen-
sion, som utgatt till envar. Aven annan arbetsgivare ir underkastad
enahanda uppgiftsskyldighet betriffande dem, som varit anstillda i av
honom bedriven rorelse eller darifran uppburit pension. 1 sirskilda fall &r
arbetsgivare skyldig att efter anmaning limna uppgifter angaende av-
l6ningsformaner, som hos honom atnjutits av andra personer én de hir
ovan omfoérmilda. Vidare aligger uppgiftsplikt utan anmaning forsik-
ringsanstalter betriffande vissa livrintor, den, som driver trévarurdrelse
eller eljest yrkesmissigt avverkar skog i annans mark, betriffande utbetalt
vederlag for upplaten avverkningsritt till skog, samt den, som utbetalt
royalty eller periodiskt utgaende avgift for utnyttjande av patent, monster
eller dylikt, betriffande det utbetalade beloppet. Utan anmaning skall
aktiebolag, solidariskt bankbolag och ekonomisk férening limna uppgift om
utdelning, i den méan #gare av aktie eller annan, som uppburit eller &gt
uppbira utdelning, ar for bolaget eller foreningen kand. Styrelse for bank-
bolag, sparbank eller annan penningférvaltande inréittning ar efter anmaning
i sarskilda fall skyldig att limna uppgift om namngiven skattskyldigs riante-
inkomst fran den penningforvaltande inrittningen dvensom beloppet av den
skattskyldiges innestiende medel vid viss angiven tidpunkt. Rétt till an-
maning tillkommer i férenimnda fall ordférande i taxeringsndmnd och lands-
kamreraren, med vilken jimstillts kamreraren vid overstathéllardmbetets
avdelning for uppbordsirenden. Slutligen ir efter anmaning av landskam-
reraren idkare av jordbruk eller skogsbruk, sa ock idkare av rorelse, skyldig
avlimna uppgift om belopp, som han utbetalt till namngiven annan nérings-
idkare, dédrest beloppet dr av beskaffenhet att i mottagarens hand utgéra intikt
av jordbruksfastighet eller av rorelse.

Utover nu nimnda uppgiftsplikt har i och for kontroll av skattskyldigs
inkomstuppgifter i 52 § taxeringsforordningen foreskrivits, att for taxering
erforderlig uppgift skall, da ordférande i taxeringspimnd eller landskam-
rerare framstiller begiran didrom, limnas av statens férvaltande verk, all-
min inrittning eller §verformyndare. Vinst vid dragning & premieobliga-
tioner, vilken uppgatt till minst 1,000 kronor, iéir underkastad kontroll
genom uppgiftsplikt av obligationernas utfirdare enligt 42 § taxeringsfor-
ordningen. Dirjimte aligger det deklarationsskyldig, som under beskatt-
ningsaret enligt lag varit skyldig att fora handelsbocker, att till ledning for
egen taxering for den tid, som deklarationen omfattar, vid sjélvdeklara-
tion foga Dbestyrkt avskrift av in- och utgiende balansrikning samt av
vinst- och forlustrikning, dar sadan fores. Vissa juridiska personer skola
avlimna bestyrkt avskrift eller tryckt exemplar av styrelsens forvaltnings-
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berittelse eller av revisionsberiittelse, som avgivits for beskattningsiret.
Skattskyldig, som under beskattningsaret enligt lag varit skyldig féra han-
delsbdcker, #vensom handelsbolag, kommanditbolag och rederi ir pliktig att,
efter anmaning av landskamrerare, tillhandahalla viss bokfdring och dirtill
horande handlingar f6r granskning. Vid sidan granskning méa i hindelse
av behov bitride av sakkunnig anlitas. Slutligen #r envar skyldig att
efter anmaning av ordférande i1 taxeringsnimnd eller landskamrerare i den
omfattning, som i anmaningen angivits, meddela for egen taxering for in-
komst eller formogenhet erforderliga upplysningar utéver dem, som for-
anledas av deklarationsformuliret.

Sasom av det anforda framgar dr skyldigheten att limna uppgifter till
ledning foér annans taxering begrinsad till vissa i forfattningen angivna
fall. Vid flera tillfillen hava forslag vickts om uppgiftspliktens utvid-
gande sarskilt i vad avser inkomst av kapital, varjimte tidigare ifraga-
satts att utvidga skyldigheten att efter anmaning limna uppgift till led-
ning for annans taxering att omfatta 6ver huvud taget varje till annan
person utbetalat belopp, som for mottagaren dr att hianfora till inkomst.

Vid 1924 ars riksdag foreslogs salunda i en i andra kammaren av herrar
Norsell och Carlsson-Frosterud vickt motion, nr 141, att penningférvaltan-
de inrdttningar matte aliggas obligatorisk uppgiftsplikt betriiffande skatt-
skyldigs rinteinkomster och innestiende medel samt att skattskyldig, som i
deklaration yrkade avdrag for rinta a gild, skulle vara skyldig specificera
rintebeloppen med angivande av mottagarnas namn.

1 sitt i anledning av sistndmnda motion avgivna betinkande, nr 15, hem-
stillde 1924 ars bevillningsutskott, att motionen icke matte foranleda nagon
riksdagens atgard. Till motivering for denna hemstillan anforde bevill-
ningsutskottet, att ett bifall till motionen skulle komma att foranleda ett
alltfor betungande arbete for savil taxeringsmyndigheterna som for penning-
inrittningarna. Bevillningsutskottet beaktade emellertid angeldgenheten av
att atgirder vidtoges for erhallande av stérre méjligheter till kontroll Gver
inkomsts beskattande samt anférde bland annat, att vissa skil talade for att
utvidga skyldigheten att efter anmaning limna uppgift till ledning for
annans taxering att omfatta 6ver huvud taget varje till annan person ut-
betalat belopp, som for mottagaren vore att hinfora till inkomst.

Betriffande fragan om inférande av allmin uppgiftsplikt anforde 1923
ars taxeringssakkunniga i sitt den 30 juni 1925 avgivna betinkande anga-
ende omorganisation av taxeringsvisendet foljande:

»En sadan utstrickning av uppgiftsskyldigheten kan i och for sig icke
anses utesluten. De sakkunniga halla emellertid fore, att en viss forsiktig-
het bor i detta avseende iakttagas, och formena, att med ett dylikt stad-
gande taxeringsmyndigheterna skulle, i manga fall rent oavsiktligt, kunna
komma att pa privatlivets omride gora obehorigt intrang. Det synes néd-
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viandigt att, &ven om principen rent teoretiskt méaste anses riktig, gora vissa
begriansningar, varigenom taxeringsmyndigheternas rittighet i forevarande
avseende inskrinkes till vissa i forfattningen siarskilt angivna fall, dir be-
hovet av en dylik ritt visat sig sdrskilt utpriglat.»

Genom proposition nr 210 till 1927 ars riksdag framlade Kungl. Maj:t
forslag till taxeringsforordning. Enligt det vid propositionen fogade stats-
radsprotokollet yttrade davarande chefen for finansdepartementet i sistnimnda
fraga foljande:

Departementschefen funne det visserligen vara av stor betydelse for vin-
vande av effektiv taxering att forefintliga mdojligheter till kontroll a4 dekla-
ranternas uppgifter bleve utnyttjade, men att aligga envar att pa anma-
ning limna uppgift till taxeringsmyndighet om verkstidllda utbetalningar,
snart sagt av vad slag de vara mé, syntes departementschefen vara att
ga for langt. Otvivelaktigt riskerade man dirvid att goéra obehorigt in-
trang & privatlivets omrade eller att oskiligt betunga tredje man. Man
borde ej heller forbise svarigheterna for mangen att, sirskilt om anteck-
ningar saknades, lang tid efter en utbetalning redogora for densamma. Pa
grund hirav vore departementschefen icke beniigen att fororda inforande av
en efter anmaning intradande obegrinsad uppgiftsplikt till ledning f6r annans
taxering. Diremot syntes det departementschefen som om nu forefintlig
uppgiftsplikt i sadant avseende utan oldgenhet kunde utstrickas i vissa fall.

I anledning av Xungl. Maj:ts proposition nr 214 till 1928 ars riksdag
med forslag till taxeringsforordning viicktes motioner med forslag om in-
forande av obligatorisk uppgiftsplikt for bank och annan penningforvaltande
inriattning dvensom {or enskild langivare betriffande skattskyldigs rante-
inkomst och tillgodohavande hos penninginrittningen eller den enskilde lan-
givaren. Sirskilda utskottet — det s. k. kommunalskatteutskottet — anforde
i sitt utlatande nr 1 i fragan bland annat foljande:

Utskottet funne syftet med forevarande motioner, ndmligen att vinna
kontroll 4 de skattskyldigas deklarationer, bora pa limpligt satt tillgodoses.
En vidstriackt uppgiftsskyldighet, som skulle foreligga wutan anmaning,
komme sikerligen att framtvinga storre noggrannhet vid upprittande av
sjalvdeklarationer och motverka en icke sillan framtridande benigenhet att
underlata att deklarera bankrintor och i1 bank insatta medel. Nuvarande
anordning, di uppgift i angivna hinseende behovde limnas forst efter an-
maning, torde icke vara effektiv, ty ofta nog vore det svart for taxerings-
myndigheten att vinna kinnedom om varest den skattskyldige placerat sina
medel, sirskilt om den skattskyldige insatte dem i bank langt fran hemorten.
Infordes allmin uppgiftsskyldighet, som icke vore beroende av anmaning,
skulle taxeringsmyndigheterna helt visst i méanga fall erhalla kinnedom
om beskattningsforemal, som nu undginge taxering. Emellertid syntes
man icke kunna bortse fran de praktiska svarigheter, som uppreste sig vid
genomforande av en dylik uppgiftsskyldighet.

Efter att hava limnat en del statistiska uppgifter rorande antalet rik-
ningar med banker vid 1926 ars utging och storleken av dessa, har sir-
skilda utskottet redogjort for de svarigheter, som enligt utskottets forme-
nande motte att anordna en effektiv kontroll i friaga om deklaration av
obligationsrintor samt vidare anfort féljande:
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Vad slutligen anginge till enskilda lantagare utlanade medel, syntes det
vara tydligt, att uppgifter om upplanat kapital och dira utgjord rinta icke
erfordrades till kontroll 4 penninginstitutens deklarationer. Det framstillda
forslaget om uppgiftskyldighet for enskilda lantagare syntes icke heller
hava tillkommit i detta syfte utan f6r att mojliggora kontroll 4 enskilda
langivares deklarationer. Om ock en dylik uppgiftsskyldighet i vissa fall
kunde bliva av betydelse, syntes dock svarigheterna att overvaka efter-
levnaden av foreskrift i dylikt avseende bliva si stora, att viirdet av en
sadan foreskrift syntes tvivelaktigt. En anordning med si omfattande upp-
giftsskyldighet syntes ock vara timligen otjinlig for syftet att forhindra,
att gildrintor och skuldbelopp obehérigen avdroges; dylikt missbruk kunde
enklare forebyggas genom att den skattskyldige, i de fall da misstanke om
att deklaration vore oriktig i dylikt hinscende foreldge, anmanades styrka
befogenheten av de gjorda avdragen.

Vidare fortjinade att papekas, att inférande av den ifragasatta uppgifts-
skyldigheten syntes béra medféra sadan dndring av formuliret till allmin
sjalvdeklaration, att rinteintikter skulle uppgivas specifikt med angivande
av gildenéirens namn; utan sadan speecifikation skulle uppgiftsmaterialet
svarligen kunna for sitt indamal utnyttjas av taxeringsmyndigheterna.

Det syntes ock utskottet sannolikt, att vissa dndringar maste géras i lag-
stiftningen rérande bankbolagen och sparbankerna fér vinnande av garanti
for att dessa inrdttningar alltid kunde dga tillforlitlig kdnnedom om in-
sittares namn och hemvist,.

Av det anférda framginge, att inférande av allmin uppgiftsskyldighet av
ifragavarande slag pa sitt motioniirerna tinkt sig icke lampligen kunde in-
foras utan vidare; direst uppgiftsskyldigheten begrinsades att gilla penning-
instituten och hade avseende allenast & vissa stdrre belopp, komme anord-
ningen att brista i effektivitet och dess nytta icke sta i rimlig proportion
till de kostnader och det besvir for myndigheter och enskilda, som dirav
bleve en f6ljd. TUtskottet hade dirfor ansett sig icke kunna férorda bifall
till motiondrernas forslag.

Emellertid ansage utskottet frigan om kontroll dira, att rinteinkomster
och i banker eller andra penningforvaltande inridttningar insatta eller till
enskilda utlinade medel bleve behsrigen beskattade, vara av den vikt, att
mdojligheterna att aviigabringa en effektiv sidan kontrcll utan alléfér stor
omgang borde goéras till féremal for en nirmare undersokning. Man kunde
tinka sig den anordningen, att uppgifter av ifragasatt art limnades allenast
vissa ar efter dirom av Kungl. Maj:t utfirdat pabud. Vidare borde fran
uppgiltsskyldighet avgrinsas de fall, dir den, som atnjutit rintan eller agt
kapitalet, icke vore dirfor skattskyldig, eller dir kontroll pi annat enklare
sitt kunde vinnas. Aven andra utvigar vore tinkbara. Enir den under-
sokning, som utskottet salunda funnit énskvird och som utskottet icke haft
mdjlighet medhinna, borde avigabringas genom Kungl. Maj:ts forsorg, funne
utskottet sig bora foresla riksdagen att i anledning av forevarande motioner
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville verkstilla ut-
redning, huruvida och i vilken form effektiv kontroll dira, att rinteinkomster
och foérmégenhet bestiende av utlanat kapital bleve behorigen beskattade,
kunde aviagabringas, samt for riksdagen framligga de forslag, vartill en
sidan utredning give anledning.

I enlighet med sirskilda utskottets dirom gjorda hemstillan, har riks-
dagen i skrivelse den 1 juni 1928 nr 344 anhallit, att Kungl. Maj:t
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ticktes, med beaktande av vad sirskilda utskottet i sitt utlatande nr 1 an-
fort, féranstalta om utredning rorande fragan, huruvida och i vilken form
effektiv kontroll dira, att rinteinkomster och formogenhet bestaende av ut-
lanat kapital varda behorigen beskattade, mi kunna avigabringas samt for
riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen ma foranleda.

I den till st6d f6r motionerna anférda motiveringen har anforts, att
gillande bestiimmelser rérande kontroll éver att inkomster och formogenhet
varda beskattade, i hog grad lede av brist pa foljdriktighet. Medan vissa
inkomster — loneinkomster, aktieutdelningar, royalty samt vissa livriantor
och lotterivinster — vore underkastade fullstindig kontroll enligt det s. k.
slutna kontrollsystemet, vore andra inkomster sasom vissa realisationsvinster
och kapitalinkomster icke pa nigot siitt omgirdade av kontroll. Denna
olikhet vore givetvis icke betingad dirav, att vissa inkomster ur subjektiv
synpunkt skulle vara i starkare behov av kontroll dn andra. Felet lage
diri, att den svenska skattelagstiftningen under de senare 4ren visat en
pafallande brist pa formaga att komma till ratta med detta visserligen svara
men sikerligen icke olésliga problem.

Direst man onskade vinna en likformig kontroll over alla inkomster er-
bjode sig tva skilda kontrollsystem. Det ena systemet vore den redan nimnda
slutna kontrollen. Denna innebure obligatorisk skyldighet for den, som
verkstillt utbetalning till annan av beskaffenhet att fér denne utgora in-
komst, att till taxeringsmyndigheterna limna uppgift om utbetalningen.
Denna kontroll tillimpades sasom ovan namnts i fraga om vissa inkomst-
slag sasom loner, pensioner, vissa livriintor och aktieutdelningar och numera
jimvil betriaffande lotterivinster. Det andra kontrollsystemet pligade be-
namnas stickprovskontroll. Vid sidan av det slutna kontrollsystemet
hade stickprovskontrollen vunnit tillimpning betriiffande i bank innestiende
tillgodohavanden och rintor dirad samt ifraga om sadana avloningsformaner,
som utgatt till andra #n i allm#n tjinst eller rorelse enstdllda personer.
Den kontroll, som beskattningsnimnden dgde utéva genom granskning av
vissa rorelseidkares bokforing, vore jimvil att hinfora till stickprovs-
kontroll.

En £61jd av de bristande eller ofullstindiga kontrollbestimmelserna hade
blivit, att taxeringsmyndigheterna i fall, diir deklarantens uppgivna inkomst
enligt myndigheternas uppfattning stitt i uppenbart missforhallande till den
skattskyldiges levnadskostnader, rorelsens omfattning eller dylikt, tvingats
att pa fri hand utan nagon mera ingdende undersdkning verkstilla en upp-
virdering av inkomsten. Denna jimfoérelsevis bekviima utviig att korrigera
deklarationer hade tillimpats i mycket stor omfattning, ja i sadan omfatt-
ning och ofta pa sa losa grunder, att ett verkligt missforhallande i detta
avseende kunde anses rada. I vart fall hade diirigenom taxeringsvisendets
anseende kommit att lida. Under de senare aren hade beskattningsdom-
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stolarna genom vidtagna #ndringar i nimndernas beslut ritt sa kraftigt
reagerat mot siadana beslut.

Av det nu anforda framginge i hur hdg grad gillande kontrollbestim-
melser vore i behov av indring. Aven om det skulle visa sig mojligt att
utvidga den slutna kontrollen till vissa nya inkomstslag ginge det uppen-
barligen icke for sig att pa den viigen na det asyftade malet eller en kon-
troll Gver si gott som samtliga inkomster. Den slutna kontrollen medférde
savil for de uppgiftspliktiga som for myndigheterna en s& stark arbets-
borda, att en utstriickning av densamma exempelvis till samtliga bank-
rintor vore outforbar.

Ville man salunda vinna nagon kontroll dver si gott som varje inkomst,
tvingades man alltsd nérmast att utvidga stickprovskontrollen. Stickprovs-
kontrollen borde utformas si, att i stort sett varje intikt, som vore under-
kastad beskattning, kunde i kontrollhiinseende atkommas. En dylik kontroll
forutsatte riatt for taxeringsmyndigheterna att vinna upplysning om varje
utbetalning som gjorts vare sig av rorelseidkare eller annan i de sirskilda
fall nppgiften begérdes. Man kunde ur kontrollsynpunkt icke néja sig blott
med uppgifter om sadana utbetalningar, som fér mottagaren vore inkomst,
utan redogoérelse borde kunna infordras #dven betriffande andra transak-
tioner, exempelvis storleken av roérelseidkares leverans av vara till viss
aterforsiljare, en persons samtliga affirsférhillanden med en penninginritt-
ning for kontroll 6ver limnade uppgifter om rintebetalningar och dylikt.
Ett dliggande att i alla fall, dirsadant vore mojligt, tillhandahalla taxerings-
myndigheterna dylika uppgifter maste atféljas av ett tvangsmedel. Sasom
sidant syntes det kunna ifragasittas att stadga befogenhet for linsstyrelse att
av uppgiftspliktig vid vitespafoljd infordra den erforderliga uppgiften.

Direst taxeringsnimnderna utrustades med sadana vidgade befogenheter, som
av motionédrerna foreslagits, komme uppenbarligen att pa desamma stillas storre
fordringar &n for nérvarande. Skulle nimnderna kunna fullt utnyttja de skade
mojligheterna till kontroll krivdes en stark sjilvverksamhet fran nimn-
dernas sida och en vida grundligare utredning i de siirskilda #irendena in
nu kunde dga rum. Den utredande verksamheten kriivde férutom aktivitet
och initiativ fran utredarens sida en mycket ingiende fackkunskap. Dir-
jimte erfordrades — och detta kunde ej starkt nog understrykas — en stark
grannlagenhet i virvets fullgérande. Sirskilt angeliiget vore att den miss-
tanken icke utspredes bland allminheten, att de vid undersskningarna for-
virvade kunskaperna utnyttjades till den utredandes egen eller honom nir-
stidendes ekonomiska fordel.

Av nu anférda skil syntes det uppenbart, att utredningen borde liggas i
hiinderna pa statliga tjinstemin, underkastade ansvar for tjinstefel, och icke
p& lekmin, som innehade fortroendeuppdrag sasom ordférande i taxerings-
néimnder. Enligt motionirernas mening borde de nuvarande taxerings-
nimnderna bibehalla sin befogenhet att triffa avgorande i alla taxerings-
drenden, medan sirskilda tjinstemin, forslagsvis benimnda skattefiskaler,
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i stort sett finge sig forbehallen ritten att vinna de ingaéende upplysningar,
som borde tillkomma taxeringsmyndigheterna. Skattefiskalen komme alltsa
att 1 forhallande till taxeringsnimnden intaga en stillning jimforlig med
den landskamreraren hade till provningsnidmnden.

Erforderligt antal skattefiskaler skulle anstillas inom varje liin. Lampligen
borde var och en forordnas att bitrida visst antal taxeringsnimnder. Skatte-
fiskalen skulle dga skyldighet att genomgad viktigare deklarationer for de
distrikt han representerade. Vidare skulle han jimvil i 6vrigt, dir nimnden
sa pafordrade, bitrida med utredning. Taxeringsniamndsordférandena borde
i stort sett 1 samma utstrdckning som hittills verkstidlla granskning av de-
klarationer samt infordra de upplysningar av den skattskyldige sjilv, vilka
befunnes erforderliga.

Enligt motionirernas mening borde man vid en kommande utredning
jimvial taga under Overvigande fragan om omliggning av straffpaféljden
for avgorande av falsk eller felaktig deklaration. Den allminna uppfatt-
ningen om brottets karaktir influerades givetvis av straffriskerna, och den
omstindigheten, att urbota straff — detta i olikhet med vad fallet vore
flerstides i utlandet — icke kunde folja 4 falskdeklaration, hade pavisbart
minskat verkan av straffhotet. Infordes fingelsestraff, vunnes vidare den
synnerligen avsevirda fordelen, att den nuvarande alltfor korta preskriptions-
tiden for atals anstillande utstrickts, varigenom risken for upptickt av falsk
deklarationsuppgift i hog grad komme att okas.

Det torde vara obestridligt, att gillande bestimmelser rorande kontroll
over att skattskyldigs inkomst och férmogenhet bliva beskattade dro ofull-
stindiga samt jimvil i 6vrigt behiftade med brister. Detta framgar redan
av den utav utskottet limnade redogorelsen for nu gillande lagstiftning i
amnet. Medan silunda vissa inkomster dro omgirdade med mycket stringa
kontrollforeskrifter, hava antingen icke néigra bestimmelser alls eller ock
endast ofullstindiga sadana limnats i och fér vinnande av kontroll dver
att andra inkomster bliva féremal for beskattning. Det méste jimvil anses
sasom en oligenhet, som ogynnsamt paverkat taxeringsresultatet, att i regel icke
limnats ritt at taxeringsmyndigheterna att av annan #n skattskyldig sjilv
infordra uppgifter till styrkande av befogenheten av utav skattskyldig pa-
yrkade avdrag, exempelvis f6r rintor och skulder.

Nu namnda brister i lagstiftningen hava otvivelaktigt medfort, att avse-
varda belopp undandragits beskattning. Aven om nagra av de brister, som
tidigare forefunnits, avhjilpts genom den ar 1928 utfirdade taxeringsfor-
ordningen, torde dock i stort sett missforhallandena pa forevarande omrade
kvarstd orubbade. Liksom i den dldre lagstiftningen hava ndmligen i den nu
gillande foreskrifter fér vinnande av kontroll limnats endast i fraga om vissa
nirmare angivna fall, medan alltjaimt en allmin skyldighet saknas att limna
taxeringsmyndigheterna upplysningar till vigledning for deras arbete. Héri-
genom iro sasom niamnts atskilliga inkomster undandragna kontroll eller under-
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kastade en i hog grad bristfillig sadan; och detta giiller ej allenast rinte-
inkomster utan dven en del andra inkomster, exempelvis sadana av tillfallig
forvirvsverksamhet samt inkomst genom utévande av fria yrken dvensom
av vissa andra rérelsegrenar.

Géllande lagstiftning bygger i stor utstrickning pa ett kontrollsystem,
anordnat enligt den obligatoriska principen. S& snart det ntan alltfér om-
fattande tunga f6ér de uppgiftspliktiga eller for taxeringsmyndigheterna latit
sig gora, har skyldighet foreskrivits att utan anmaning limna taxerings-
myndigheterna uppgift om gjorda utbetalningar i form av avloningar, liv-
rintor, aktieutdelningar m. m. Efter hand hava vid sidan av bersrda obliga-
toriska uppgiftsplikt betriffande andra inkomster foreskrifter limnats, som
mojliggora stickprovsundersokningar i vissa sirskilda fall. Aven diarvidlag
torde hinsyn tagits mindre till behovet av kontrollforeskrifter, vilket med
i stort sett samma styrka torde gora sig gillande betriffande alla slag av
inkomster, #@n till méjligheten att utan mera ingiaende atgirder vinna kontroll.

Enligt utskottets mening #r det varken méjligt eller for erniende av
nojaktig kontroll erforderligt att utvidga ovan omnimnda obligatoriska upp-
giftsplikt att omfatta alla inkomstomriden. Anordnas ndmligen kontrollen
s, att en pataglig risk féreligger for skattskyldig, att av honom atnjuten
inkomst, av vad slag den vara ma, kan komma att upptickas av taxerings-
myndigheterna, skulle densamma enligt utskottets mening i stort sett vara
tillfyllest. Genom inférande av en allmin uppgiftsplikt, som intrider forst
efter anmaning, skulle det sannolikt, direst taxeringsarbetet utévades
planmissigt, bliva mojligt att uppna nimnda syfte. Redan forefintligheten
av en dylik riatt for taxeringsmyndigheterna skulle helt sikert utgora
ett verksamt medel till férekommande av otiliforlitliga deklarationer. Sasom
ett ytterligare skil mot begrinsande av uppgiftsplikten till endast sdarskilt
angivna fall, vill utskottet framhalla den snabba utveckling det ekonomiska
livet &r underkastat, varigenom behov av upplysningar torde komma att
efter hand uppstd inom nya omraden. Ett system, inskrinkt till vissa i
lagen angivna fall, skulle sikerligen myecket snart bliva foraldrat.

Med hénsyn till det nu anforda anser utskottet skil tala for inférande
av en mera allmin uppgiftsplikt till vigledning f6r taxeringsmyndigheternas
arbete. Huru langt en sadan uppgiftsplikt bor stricka sig, synes knappast
kunna bed6mas, innan en mera ingaende undersskning #n den utskottet
kunnat medhinna #gt rum. Skil tala emellertid for att utévare av rorelse
och framfor allt rorelseidkare, som enligt lag dro skyldiga att fora handels-
bicker, borde aliggas vidgad skyldighet att pa anmodan bitrida med limnande
av upplysningar. Denna skyldighet borde omfatta ej allenast sidana utbetal-
ningar till annan, vilka for denne utgora skattepliktig intikt, utan jamvil
andra forhallanden, som kunna tjina till ledning f6r annans taxering, exem-
pelvis, sdsom i Stockholm lir hava enligt 6verenskommelse med restaurant-
dgare praktiserats, storleken av de belopp servitér mottagit for arbets-
givarens rikning av kunder i och for uppskattning av servitérens inkomst
Bihang till riksdagens protokoll 1929. 7 saml. 13 hdfl. (Nt 17.) 2
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samt omfattningen av till aterférsiljare levererad vara i och for uppskatt-
ning av dennes vinst. Vad ater angar andra enskilda personer #n nirings-
idkare synes, dven om det ur principiell synpunkt méa anses befogat att sa-
som en medborgerlig skyldighet foreskriva en allmin uppgiftsplikt, denna
skyldighet bora begrinsas till belopp, som i allmiinhet dro att hinfora till
i beskattningshidnseende avdragsgilla poster, shsom gildrintor, skulder, ande-
lar i férmedlingsprovisioner, som utbetalats till annan, m. fl. dylika belopp.

Mot en siddan utvidgad uppgiftsplikt, vilken nira ansluter sig till den
i Danmark foreskrivna, har tidigare erinrats, att man didrigenom riske-
rade att gora obehorigt intrang & privatlivets omrade eller att oskiligt be-
tunga tredje man. Forstnimnda skil har aberopats redan gentemot sjilv-
deklarationsuppgifterna och torde i viss mén kunna andragas mot nira
nog varje kontrollforeskrift. Redan i detta sammanhang vill utskottet
emellertid framhalla vikten av, att de upplysningar, som silunda komme
att bliva tillgingliga for taxeringsmyndigheterna, omgirdas av sekretess
avensom att understkningsarbetet bedrives av sidana organ och i sadana
former, att varje skil till misstanke uteslutes dérom, att undersokningarna
avse andra dndamal &n vinnande av tillforlitlig taxering.

Direst taxeringsmyndigheterna med urskillning begagna ritten att infordra
upplysningar, synes uppgiftsplikten nippeligen komma att bliva oskiligt
betungande. Det torde kunna antagas, att beskattningsnimnderna med
hiinsyn till den stora arbetsborda, som i Gvrigt avilar dem, tvingas till en
stark begriinsning i fraga om anmaningsrittens begagnande. Sannolikt
kommer det att befinnas mest #andamalsenligt att arligen utvilja vissa
omraden for systematisk undersékning. Vid foljande ars taxeringar #ga be-
skattningsnimnderna mojlighet att genom jimférelse med tidigare ars de-
klarationer utéva kontroll &ver, huruvida vid sidana undersékningar upp-
sparade inkomster och formogenheter fortfarande atnjutas eller innehavas
av skattskyldig. Med sirskild styrka giiller detta givetvis kapital och ddrav
hirfluten inkomst. I detta sammanhang vill utskottet framhalla vikten av
att jimforelser #ga rum mellan uppgifter, som limnas i bouppteckningar,
och deklarationer for ildre ar och att, didr si péakallas, efterbeskattningar
for dessa dldre ar asittas.

I forhallande till de resultat, sidana undersokningar kunna antagas
limna, torde besviret for de sirskilda uppgiftsskyldiga sannolikt bliva
tamligen ringa. I jamforelse med det betungande arbete avgivandet av
obligatoriska uppgifter asamkar savidl de uppgiftspliktiga som taxerings-
myndigheterna, synes en dylik, i sdrskilda fall palagd uppgiftsskyldighet,
komma att foranleda ett icke alltfor stort arbete.

Enligt f6r utskottet limnade upplysningar hava vid granskning av deklara-
tioner i Stockholm nistlidet ar uppgifter av dylikt slag i stor omfattning
infordrats. I regel lira sadana uppgifter hava limnats utan att missngje for-
sports. De jimforelsevis fa personer, som vigrat besvara forfragningarna,
lira i regel sasom skdl darfor andragit, att géllande lag icke foreskrivit
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skyldighet att limna de begdrda uppgifterna och att man vid saddant for-
hallande icke velat rija ekonomiska transaktioner ingangna med kunder
eller andra personer, till vilka man stode i affirsférbindelse.

Den utredning, utskottet ansett bora verkstillas, bor givetvis dga rum i
samband med den av 1928 ars riksdag begirda men #nnu icke igingsatta
utredningen rorande avigabringande av effektiv kontroll déra, att rdnte-
inkomster och utlanat kapital bliva behorigen beskattade.

I fraga om de nirmare riktlinjer, efter vilka kontrollbestimmelserna bora
utformas, har utskottet ansett f6ljande synpunkter fortjina beaktande.

Enligt utskottets mening torde det icke saknas mdjlighet att astadkomma
en i stort sett tillfredsstillande kontroll betriffande beskattningen av i
banker och andra penninginrittningar innestiende medel samt darav hir-
flutna rdntor, utan att vare sig penninginrittningarna eller taxerings-
myndigheterna bliva 6ver hovan betungade. En forutsittning for vinnande
av sadan kontroll torde vara att, sisom 1928 ars sirskilda utskott framhallit,
penninginrittningarna &dga sa tillforlitlig kiéinnedom om insiittarnas namn
och hemvist, att dessa kunna behorigen identifieras. De register dessa in-
riattningar foéra over insittare borde vidare limna upplysning dven for sa-
dana fall, att rikningen tagits i en persons namn, medan ritten att uttaga
medel 4 densamma forbehallits annan. Dessa register borde, direst penning-
inrittningarna icke anses bora belastas med skyldighet att efter anmaning limna
upplysningar ur detta register, pa anfordran hallas tillgingliga for taxerings-
myndighet inom ort, dir bankkontoret dr beliget. Denna taxeringsmyndig-
het skulle aligga att meddela taxeringsmyndighet 4 annan ort upplysning
rorande de tillgodohavanden och ridntor, dirstides skattskyldig person
innehaft eller atnjutit fran bankkontoret. Granskningen av dessa konto-
register synes bora forbehallas landskamreraren eller av honom utsett
ombud.

I och £6r kontroll éver att obligationsrintor bliva beskattade, synes limp-
ligen ett uppgiftsférfarande likartat med det, som anvindes vid lyftande av
aktieutdelning, béra komma till anviindning. For utgivaren av obligationerna
skulle emellertid skyldighet att ldmna taxeringsmyndigheterna uppgift om
rintetagarna intrida forst efter anmaning. Genom att varje ar endast
vissa obligationsutgivare #alades sadan skyldighet, kunde uppgiftsmaterialet
pa limpligt sitt avgrinsas, sa att beskattningsniimnderna icke bleve éver hovan
betungade.

For kontroll éver att av enskild langivare forstrickt kapital och dédrav
hirfluten rinta bliva beskattade synes skyldighet bora féreskrivas for enskilda
lantagare att efter anmaning lamna uppgift om langivares namn och hem-
vist. T vad man denna skyldighet skulle omfatta jimvil bokféringspliktiga
niringsidkare, synes nirmast vara att betrakta som en praktisk lamplighets-
fraga. En utvig att ni detta mal vore mahinda, att naringsidkares riken-
skaper pa anfordran tillhandahélles taxeringsmyndigheterna till ledning ej
blott sasom for nirvarande ir fallet for néaringsidkarens egen utan jimvil
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for annans taxering. Hirigenom skulle kontroll kunna vinnas éver beskattning
dven av andra utgivna belopp #n rintor, sisom provisioner, arvoden m. m.,
utan att den uppgiftsskyldige allt for mycket betungades. Genom att taxe-
ringsmyndigheterna bereddes tillgang till av fondkommissiondir forda av-
rikningsnotor, vare sig dessa forvaras hos fondkommissionéren eller tillsyns-
myndigheten, skulle mdjlighet yppas till kontroll 6ver beskattning av vinster
genom Gverlatelse av fondpapper.

Enligt till utskottet limnade upplysningar hava vid forenimnda i Stock-
holm vidtagna granskning av sjilvdeklarationer hela grupper av skatt-
skyldiga, utovande likartad férvirvsverksamhet, underkastats undersékning.
Pa dylikt sidtt utforda granskningar lira ej minst betriffande bokforings-
skyldiga rorelseidkare hava medfort sirskilt goda resultat samt jimvil med-
verkat till en jAmlik taxering. Det synes didrfor oOnskvirt, att vid den
blivande utredningen tages under omprdvning, om icke foreskrifter kunde
meddelas, som underliittade och uppmuntrade till saddana granskningar.

I proposition nr 189 till innevarande ars riksdag har Kungl. Maj:t fram-
lagt forslag till bokforingslag. Enligt detta forslag skulle skyldigheten att
fora handelsbocker visentligt utstrickas. Okad mdéjlighet att vinna kontroll
over niringsidkares deklarationer torde hiirigenom sti att vinna. Flertalet
utdovare av de s. k. fria yrkena skulle dock fortfarande vara undantagna
fran i lag f6reskriven bokforingsskyldighet. Emellertid torde sidana yrkes-
utdvare i regel icke &ga mojlighet att avgiva tillforlitlica deklarationer
utan att fortlopande anteckningar rorande inkomster och utgifter av dem
foras. Dérest pa sitt i Stockholm lir hava forekommit, genom 6verens-
kommelser med sammanslutningar fér dylika yrkesutdvare, :indamalsenliga,
for inkomstkontrollen viigledande formuliir faststilldes for anteckningarnas
forande, skulle det bliva mojligt att erhalla kontroll ver ifragavarande in-
komsters beskattning.

Genomforandet av ett tillforlitligt kontrollsystem bor linda till gagn icke
endast for det allminnas fiskaliska intresse utan jamvil f6r de skattskyldiga.
Motiondrerna hava framhallit de icke sillan forekommande fall, da taxerings-
myndigheterna utan nirmare understkningar och pa timligen losa grunder
frangatt avgivna deklarationer. Den 6kade mojligheten att vinna kontroll
bor for de skattskyldiga medféra storre rittssikerhet. Bestimmelser synas
forty bora limnas till forekommande av avvikelser fran i behérig ordning
avgivna deklarationer pa skil av mer eller mindre godtycklig beskaffenhet.

Jamvil synes bora tagas under overvigande, huruvida icke deklarations-
formuldren kunde forenklas samt anvisningarna till dessa givas en for den
stora allminheten mera ldttfattlig avfattning och till ledning fér de skatt-
skyldiga limnas en kortfattad redogérelse rérande ortsavdragen och sittet
for det beskattningsbara beloppets beridknande.

Pa sitt i motionerna framhallits torde utnyttjandet av ett efter nimnda
linjer utformat kontrollsystem komma att for beskattningsnimnderna med-
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féra nya arbetsuppgifter och sidana av delvis annan art in de hittills fore-
kommande. Sjsom motiondrerna anfért synes den utredande verksamheten
komma att krdva, forutom ett stort matt av initiativ fran utredarens sida,
ingdende fackkunskap pa omradet. Det torde jimvil erfordras, att virvet
fullgéres med storsta grannlagenhet och genom person, som pa intet siit
skulle kunna misstinkas utnyttja de vid undersdkningarna forvirvade kun-
skaperna till egen eller nirstiendes fordel. Nirmast med hinsyn till det
redan for ndrvarande betungande arbete, ordférandena i taxeringsnimnderna
hava att utféra, bleve det sikerligen icke mojligt att paligga dem iven
dessa nya arbetsuppgifter.

Redan enligt nu gillande taxeringsférordning har anmaningsritten i
vissa siirskilt grannlaga fall undantagits fran ordférande i taxeringsnimnd
och forbehallits landskamreraren. Direst den Skade befogenhet att vinna
upplysningar, utskottet férordat, i regel ligges i hinderna pa landskamreraren,
synes en sadan anordning vara en foljdriktig utveckling av en redan god-
tagen prineip. I de fall taxeringsnimnden funne en mera ingaende under-
sokning behovlig, borde nimnden saledes hava att vinda sig till landskam-
reraren, som hade att vidtaga sadan.

Utskottet har darfor icke kunnat ansluta sig till forslaget att férordna
sirskilda skattefiskaler sasom bitriden at taxeringsndmnderna, och detta desto
mindre som behovet av 6kad kontroll gor sig gillande med vixlande styrka
inom skilda taxeringsdistrikt.

Dérest emellertid landskamrerarna skola hinna utféra ifragavarande upp-
gifter, torde det bliva nédvindigt att stilla 6kad arbetskraft till deras for-
fogande. De kommunala tjinstemiin, som enligt 15 § taxeringsforordningen ma
férordnas att bitrdda beskattningsnimnderna, torde dirvid i férsta hand bora
anlitas for arbetets utférande. Mahinda kommer det likval bliva nédvin-
digt att i vissa fall diarutéver till landskamrerarens forfogande stilla sirskilda
personer, utrustade med en sjilvstindigare stidllning in berorda kommunala
tjiinstemén och med sirskilda kvalifikationer for uppgifterna i fraga.

De skil motionidirerna anfort till stod for sitt forslag att inféra urbota
straff for falsk deklaration har utskottet funnit birande. Utskottet har forty
anslutit sig till foérslaget om skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om
utredning av denna fraga.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstiilla,

att riksdagen matte, i anledning av forevarande mo-
tioner I: 87 av herr Alkman m. fl. samt II: 251 av herrar
Osberg och Jonsson i Revinge, i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville — i samman-
hang med den av 1928 ars riksdag begiirda utredningen
rérande fradgan, huruvida och i vilken form effektiv kon-
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troll ma kunna avigabringas dird, att rinteinkomster
och férmogenhet bestdende av utlanat kapital varda be-
horigen beskattade — foranstalta om utredning dels
rérande fragan, huru forbittrad kontroll ma kunna
astadkommas Over att dven annan skattepliktig inkomst
och férmodgenhet #n rinteinkomst och utlanat kapital
bliva beskattade, dels ock betriffande fragan om skirpt
paféljd for avgivande mot bittre vetande av felaktig
sjalvdeklaration eller dirmed jimforlig uppgift, samt for
riksdagen framligga de forslag, som kunna av utred-
ningen foranledas.

Stockholm den 11 april 1929.
Pa bevillningsutskottets vignar:

JOH. NILSSON.

Ndrvarande: herrar Johan Nilsson i Kristianstad, Birg, Bergman, Orne, Boman, Leander,
Bjornsson, Jonsson i Boa, Bengtsson i Kullen, Hamrin, Bjorklund, Olsson i
Givle, Wahlmark, Jonsson i Slitiker, Andersson i Boda, Ericson i Boxholm,
Andersson i Katrineholm, Heiding, Anderson i Linkoping och Svedberg.

étockiolm, Isaac Maréus Boktryckeri-Aktiebolag, 1929. 4



