Andra kammarens ffdrde tillfilliga utskotts utlitande Nr 7. 1

Nr 7.
Ankom till riksdagens kansli den 24 april 1928 kl. 4 e. m.

Andra kammarens fjdrde tillfilliga utskotts utlitande, nr 7, i an-
ledning av vdckta motioner, angdende hotell- och restaurang-
personalens samt badhuspersonalens arbetsférhdllanden m. m.

I en inom andra kammaren vickt och till dess fjdrde tilifalliga ut-
skott hi#nvisad motion nr 318 har herr Hansson i Stockholm m. fl. hem-
stéllt, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t matte lata verkstilla snar undersskning om hotell- och restaurang-
personalens samt badhuspersonalens arbetsférhallanden samt pi grundval
av denna undersékning vidtaga eller for riksdagen foresla nodiga atgiarder
for undanrsjande av konstaterade missférhallanden.

Samma hemstillan har gjorts i en inom férsta kammaren av herr Méller
m. fl. viickt och till dess andra tillfalliga utskott hinvisad motion, nr 166,
likalydande med motionen nr 318 i andra kammaren.

Betriffande motiveringen far utskottet hiinvisa till motionerna.

Utskottet har i vederbérlig ordning inhidmtat yttrande i fragan av social-
styrelsen, som hért atskilliga sammanslutningar inom ifragavarande yrken.
De avgivna yttrandena hava sasom bilagor fogats vid detta utlitande.

Forsta kammarens andra tillfilliga utskott anforde i avgivet utlatande,
nr 6, i anledning av den inom forsta kammaren vickta motionen foljande:

»I forevarande motion avhandlas arbetsférhillandena inom tva yrkes-
grupper, nimligen hotell- och restaurangpersonalen och badhuspersonalen.
Betriffande bada grupperna framstilles begiran om utredning samt vid-
tagande av atgirder eller framliggande for riksdagen av forslag till at-
girder for undanréjande av vissa patalade missférhallanden.

Vad da forst angar hotell- och restaurangpersonalen fir utskottet erinra
om den av socialstyrelsen i december 1921 dagtecknade statistiska under-
s6kningen (Sveriges officiella statistik 1922). Denna gav otvivelaktigt
vid handen, att arbetstiden for sagda personal var synnerligen lang. Sedan
dess har visserligen en visentlig reducering av arbetstiden dgt rum inom
yrket i friga. Emellertid synes en ar 1924 och 1925 genom yrkesinspektrisens
forsorg verkstilld undersskning hava visat, att inom atskilliga hotell och
restauranger en mindre effektiv och noggrann tillampning av arbetstids-
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bestimmelserna goéres. Men undersokningen har ocksi Adagalagt de ofta
synnerligen stora svarigheterna att pa detta arbetsomrade med dess sir-
egna forhallanden forena en ekonomisk drift med en strikt tillimpning
av ett stelt arbetstidsschema. Utskottet har emellertid av vad i drendet
blivit upplyst funnit det 6nskvirt, att arbetstiden for sagda personal ordnas
pa ett bittre sdtt 4n som nu, dtminstone vid vissa foretag, synes vara
fallet. De egenartade arbetsforhallandena och de skilda arbetsgruppernas
olikartade arbete gora det dock synnerligen vanskligt att foresla de at-
girder, som med lika hdnsynstagande till foretagarens och personalens
berittigade intressen kunna vara mdéjliga och limpliga. Och for vid-
tagande av saddana atgirder saknas dven den mera ingidende kunskap om
de faktiska arbetstidsférhallandena inom branschen, utan vilken forslag
till uppnéende av forbdttrade villkor icke kunna framliggas. En allsidig
och forutsittningslés utredning om de faktiska forhallandena i sagda yrke
ar dirfor forst av behovet pakallad, och utskottet tillstyrker for sin del
en sadan. En dylik utredning torde kunna giva tillrickligt material till
ett forutsdtiningslost bedomande av fragan om, var och i vilken utstrick-
ning atgirder skola vidtagas till en ytterligare reglering av arbetstiden
inom ifragavarande bransch.

I motionen har vidare uppmirksamheten fists pa hotell- och restaurang-
personalens avloningsforhallanden. Dessa hava ocksa, sirskilt fragan om
drickspenningarnas bibehallande eller ersittande med s. k. betjiningsavgift,
under de senaste aren varit foremal for livliga 6verviganden inom alla
av hotell och restauranger intresserade parter. Nagon enighet didrom,
vilket system #ar bist for allminheten, foretagaren och personalen, har icke
uppnatts. Och det forefaller, som om en praktisk, alla parter tillfreds-
stillande losning i denna fraga icke kan erhallas, forrdn en ingaende och
tiliforlitlig kdnnedom forst vunnits om de faktiska loneforhallandena inom
hotell- och restaurangbranschen. Sasom socialstyrelsen papekat, kan en
sadan kinnedom numera vinnas pa ett visentligt enklare och tillforlit-
ligare sdtt dn tidigare, sdrskilt genom utnyttjande for statistiskt andamal
av de individuella skattebodcker, som pi taxeringsmyndigheternas initiativ
inforts for hotell- och restaurangpersonal i Stockholm och i nagon mén i
landsorten.

Vad slutligen angar motionirernas papekande av missforhallanden be-
traffande arbetsformedlingen for hithérande personal, har socialstyrelsen
ej velat forneka, att missforhallanden forekomma, men ansett det vara
forenat med ansenliga svarigheter att konstatera graden och arten av dem.
Vid den utredning roérande forhallandena inom hotell- och restaurang-
branschen, som utskottet anser bora utforas, synes dock dven fragan om
arbetsférmedlingen pad omradet bora goras till foremal for undersdkning
for att om mojligt giva material till forslag om forbiattrade forhallanden.

Den nya utredning pa hotell- och restaurangomradet, som utskottet 1
overensstimmelse med socialstyrelsen och de av undersokningen nirmast
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berorda organisationerna férordar, synes limpligen béra begriinsas till
att soka klarligga de grundliggande fakta, som ligga bakom de fér nir-
varande aktuella spérsmélen angiende arbetstidsforhallandena, lone- och
anstidllningsvillkoren samt sidttet for arbetsférmedlingen. TUtredningen
torde, s&4 begrinsad, icke behdva draga allt foér stora kostnader, i all syn-
nerhet som utskottet forutsitter sisom sjilvklart, att den intresserade med-
verkan, som stillts i utsikt fran savil arbetsgivareféreningarnas som per-
sonalunionens sida, ocksi utnyttjas.

Utskottet overgar ddrmed till motionens andra del, innefattande krav
pa utredning rérande badhuspersonalens arbetsforhallanden. Aven for
denna personal har arbetstiden forr varit synnerligen lang, och dven for
den har en begriansning i tiden skett. Arbetstiden synes dock fortfarande,
dtminstone i vissa fall, vara for lang. Emellertid torde gillande lagstift-
ning giva denna personal mojlighet att fa sina intressen betriffande arbets-
tiden beaktade. Sasom socialstyrelsen anmirker, limnar nimligen butik-
stingningslagen (3 §) de kommunala myndigheterna méjlighet att vidtaga
av de sirskilda lokala forhallandena betingade eftergifter och inskrink-
ningar i lagens allminna bestimmelser. For s& vitt av yttrandena i
drendet framgar, har nigon hinvindelse till kommunala myndigheter att
med stéd av denna bestimmelse inskrinka éppethallandet av badhusen
icke skett. Och sa linge denna vig att erhalla begriansning i arbetstiden
icke forsokts eller visat sig oframkomlig, anser utskottet det icke lampligt
att begira utredning om andra atgirder for en reglering av arbetstiden
for badhuspersonalen. Utskottet finner sig ddarfor bora avstyrka motionens
hemstillan, i vad den avser utredning rérande badhuspersonalen.

Med stod av vad salunda anforts far utskottet i anledning av foreva-
rande motion hemstilla, att forsta kammaren for sin del matte besluta i
skrivelse till Kungl. Maj:t anh&alla, att Kungl. Maj:t, i den omfattning,
som ovan angivits, ville lata verkstilla en allsidig och férutsittningslés
utredning av frdgan om arbetsvillkoren inom hotell- och restaurangyrket
och for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kan féranleda.»

Till det ovan atergivna utlatandet var emellertid fogad en reservation av
tva ledamoéter av utskottet, vilka ansett, att utskottets utlatande bort hava
féljande lydelse:

»I forevarande motion — — — ocksd utnyttjas.

Utskottet 6vergar — -— — for lang. Enligt de uppgifter, utskottet in-
hiimtat rérande arbetsférhéllandena vid Stockholms badinrittningar, synes
arbetstiden vara i hog grad vixlande. Salunda ir den faststillda arbets-
tiden per vecka vid en badinrittning 50 timmar och vid en annan 63
timmar jimte 1—2 timmar dagligen f6r rengéringsarbeten.

I nagra av de yttranden, som kommit utskottet tillhanda, géres gillande,
att badhuspersonalens arbetstid skulle vara néjaktigt reglerad genom den
s. k. butikstingningslagen. Detta ir emellertid ej fallet. Med fullt lag-
lig rdatt kvarhalles personalen vid vissa badinrittningar i arbetet under
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1—2 timmar dagligen efter lagstadgad stingningstid, ehuru denna for
badinrittning infaller en timme senare dn for handelsbod. Visserligen
figa de kommunala myndigheterna ritt att med stod av § 3 i omformilda
lag inskrinka tiden for badinrattningarnas oppethallande, men det synes
utskottet ovisst, huruvida icke en begrinsning av denna art skulle vara
for en badinrdttning mera besvirande dn en limplig maximering av per-
sonalens arbetstid. Utskottet finner sig darfor bora tillstyrka utredning
dven rorande badhuspersonalens arbetsforhallanden.

Med stod av vad sdlunda anforts far utskottet 1 anledning av foreva-
rande motion hemstilla, att forsta kammaren for sin del méatte besluta i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte lata verkstilla
en allsidig och forutsidttningslos utredning dels, 1 den omfattning, som
utskottet ovan angivit, av fragan om arbetsvillkoren inom hotell- och
restaurangyrket, dels ock rorande badhuspersonalens arbetsforhallanden,
samt for riksdagen framlidgga de forslag wvartill utredningen kan giva
anledning.»

Vid arendets behandling i forsta kammaren antog kammaren det forslag,
som innefattades i den vid utlatandet avgivna reservationen. Detta beslut
har delgivits andra kammaren, som hinvisat drendet till sitt fjarde tillfialliga
utskott.

Utskottet ansluter sig for sin del 1 allt visentligt till vad forsta kammarens
utskott anfort ifriga om en utredning av arbetsvillkoren inom hotell- och
restaurangyrket och tillstyrker salunda en dylik utredning.

Huruvida en sirskild utredning jimvil av badhuspersonalens arbetsfor-
hallanden kan anses vara av nagot mera framtridande behov pakallad, har
inom utskottet synts mera tveksamt, men utskottet har dock ej ansett sig
bora avstyrka den av forsta kammaren for dess del hirutinnan beslutade
skrivelsen till Kungl. Maj:t. En utredning i1 dmnet torde i vart fall komma
att klarligga, huruvida forhallandena pa nu ifrdgavarande arbetsomrade
limpa sig for en generell lagstiftning eller om det mahinda ar bést att verlata
4t de kommunala myndigheterna att med utnyttjande av de méjligheter, som
redan sta till buds, vidtaga den reglering av arbetstiden, som kan befinnas
dnskviard.

Utskottet hemstiller alltsa,

att andra kammaren matte bitrida forsta kammarens
i drendet fattade beslut.

Stockholm den 24 april 1928.

Pa utskottets viagnar:
ELOF LINDBERG.
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Ndrvarande: herrar Lindberg, Schill, Lilliecreulz, Morfeldf, Weibull, Andersson i l.obbo, Olsson
i 1légby, fru Nordgren, herr Larson i Tonnersa och fru Ekberg.

Reservation

av herrar Lilliecreutz, Olsson i Hégby och Larson i Tonnersa, vilka an-
sett, att utskottets utldtande bort hava foljande lydelse:

Utskottet — — — utredning.

Betriffande motionens andra del, innefattande krav pa en utredning
rorande badhuspersonalens arbetsforhallanden, stéller sig fridgan visent-
ligen olika, vilket nidrmare framgéar av socialstyrelsens utldtande.

Sasom i motionen framhalles innehaves eller kontrolleras omkring en
tredjedel av rikets varmbadhus av kommuner. Enligt géllande bestim-
melser dga dessa utan vidare méojligheter att reglera arbetstiden for den
vid dylika badhus anstdllda personalen. I friga om badinrattningar i
privat drift limnas genom § 3 i gillande butikstingningslag de kommu-
nala myndigheterna i stor utstrickning mojlighet att vidtaga sddana efter-
gifter och inskrinkningar i lagens allminna bestimmelser, som &dro be-
tingade av de lokala férh&llandena. Med beaktande av att badinrdttningarna
hava att tjina allminna hygieniska och sanitira intressen har kontrollen
éver dem anfortrotts at de kommunala myndigheterna. Niar nu dessa dir-
till aga befogenhet och mojligheter att reglerande ingripa iven pa i mo-
tionen berérda omraden, synas ytterligare statsatgirder varken vara be-
hovliga eller limpliga. Nagot bevis har ej presterats for att hir anvisade
viagar till rittelse blivit resultatlost utnyttjade. Innan sa skett, synes en
hela riket omfattande utredning av arbetsforhallandena pa detta omrade
icke vara av forhallandena pakallad.

Med stod av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att andra kammaren for sin del matte besluta, att
riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla en allsidig och
forutsittningslés utredning av fragan om arbetsvill-
koren inom hotell- och restaurangyrket och for riks-
dagen framligga det forslag, vartill utredningen kan
foranleda.
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Bilaga 1.

Kungl. Socialstyrelsen.

Till andra kdmmarens fjirde tillfilliga utskott.

Sedan riksdagens andra kammares fjirde tillfdlliga utskott anhallit om
yttrande av socialstyrelsen 6ver bland annat den inom kammaren vickta
motionen nr 318 angaende hotell- och restaurangpersonalens samt badhus-
personalens arbetsférhallanden, har genom Kungl. Maj:ts beslut den 10
februari 1928 styrelsen anbefallts att avgiva och till utskottet senast den
1 mars 1928 ¢verlimna det silunda begirda yttrandet.

Med anledning hirav har socialstyrelsen berett féljande organisationer
och foretag tillfdlle att till styrelsen inkomma med utlatande i dmnet, nim-
ligen Sveriges restaurantférening, de forenade restauranternas arbets-
givareforbund, Sveriges hotell- och restaurangpersonals forbund, Stock-
holms badhus aktiebolag, aktiebolaget Clara badinrittning samt Stock-
holms badbetjdnings fackiérening.

Fran samtliga de tillskrivna hava utlatanden numera inkommit, och far
socialstyrelsen, med 6verlimnande av dessa (bil. 1—6), fér egen del anfiora
foljande.

I den av herr Hansson i Stockholm m. fl. vickta motionen nr 318, vil-
ken dr lika lydande med den av herr Moller m. fl. avgivna motionen nr 166
i forsta kammaren, framhéalles sisom motionens syfte att fista uppméirk-
samheten vid nadgra yrkesgrupper, vilkas arbetsfoérhallanden hittills vis-
serligen fallit utanfér statsmakternas omvardnad, ehuru arbetet for ifra-
gavarande personal ir si lagi, att densamma svarligen kan liksom indu-
striarbetarna genom sina sammanslutningar tillférsikra sig relativt trygga
och goda arbetsférhallanden. De yrkesgrupper, som asyftas, dro 4 ena si-
dan hotell- och restaurangpersonalen, & den andra badhuspersonalen.

Vad forst angar de vid hotellen och restaurangerna anstdllda, torde
dessa, om man fir antaga, att siffrorna fran 1920 ars folkriakning fort-
farande #ro tillimpliga, sdsom i motionen framhaélles, utgora en yrkes-
grupp om cirka 23,500 personer, varav mer in fyra femtedelar iro kvinnor.
Nimnda siffror 6verensstimma i huvudsak med dem, som limnas i den
av socialstyrelsen efter initiativ fran riksdagen pa sin tid verkstillda un-
dersékningen rérande arbetsforhallandena f6r hotell- och restaurangper-
sonalen i Sverige, vilken undersékning nirmast avser ar 1915 men i vissa
avseenden och sirskilt betriffande Stockholm kompletterats med uppgif-
ter dven for ar 1920.

Vid sin granskning av hotell- och restaurangpersonalens arbetsférhal-
landen stanna motionérerna forst vid arbetstidens lingd, varvid de ut-
tala, att ingen yrkesgrupp torde ha en sa lang arbetstid som den del av
ifrdgavarande personal, vilken ej faller under arbetstidslagen.



Andra kammarens fjdrde tillfilliga utskotts utlitande Nr 7. 7

Med anledning hirav vill socialstyrelsen erinra om, att genom lagen om
arbetslidens begrinsning av den 4 juni 1926, 1 § mom. k., undantages {ran
lagens tillimpning sidant arbete i1 hotell-, restaurang- eller kaférorelse,
som ir att hiinfora till allmiinhetens direkta betjiinande. Detta undantag,
som i enahanda formulering aterfanns i 1919 ars arbetstidslag, motiverades
av arbetstidskommittén genom de betydande oligenheter en lagstadgad
reglering av arbetstiden skulle medfora for sadana personalgrupper, som
hade att tillhandagi publiken, i synnerhet som dessas arbetsfortjinst vii-
sentligen utginge i form av drickspengar. Ifragavarande grupper utgoras
i forsta hand av restaurangernas och kaféernas serveringspersonal dven-
som av hotellens portierer, vaktmiistare och stiderskor samt nagra smiirre
grupper sisom nattvakter, telefonister, baderskor och springpojkar. Enir
kontorspersonalen sasom sadan iir undantagen fran lagen om arbetstidens
begrinsning, blir inom hotell- och restaurangfacket lagens tillimpning i
huvudsak inskrinkt till personalen i kok och kallskink, vartill kommer
hjdlppersonal sisom driangar, kuskar, chaufforer, maskinister, montorer,
personalstiiderskor o. d. Uppskattas sisom ovan anforts hotell- och restan-
rangpersonalen i sin helhet till cirka 23,500 personer, synes, om man till-
lampar vissa relationstal fran socialstyrelsens specialundersokning for ar
1915, kokspersonal och diirmed jimstillda utgéra cirka 9,000 personer, men
dirav torde hogst hiilften komma pa de arbetsstillen med 5 eller flera an-
stillda av detta slag, pa vilka gillande arbetstidslag har tillimpning.

Den omstindigheten, att arbetstidslagens bestimmelser blott dga till-
limpning pa en mindre del av fackets personal, har i sin man bidragit
att 0ka de stora svarigheter, som arbetstidens reglering éverhuvud méter
inom detta egenartade arbetsomrade. Enligt socialstyrelsens forenimnda
undersokning {6r ar 1915 var hotell- och restaurangpersonalens arbets-
tid synnerligen lang. I den méan man genom att sammanjimka arbets-
givarnas och personalens ofta divergerande uppgifter kunde bilda sig en
uppfattning om arbetstidens liingd, syntes densamma da hava utgjort for
personal i kok och kallskiink 85—110 (medeltal 100) timmar per vecka och
for ovrig personal 70—115 (medeltal 96) timmar. Franriknas sa noggrant
ske kunde fran denna bruttoarbetstid maltidsraster och dylika pauser, er-
holls nettoarbetstiden, som syntes hava utgjort for kokspersonal 70—100
(i genomsnitt 84) och for ovrig personal 54—105 (i genomsnitt 79) timmar
per vecka; framhallas méa emellertid, att grinserna mellan de bada per-
sonalgrupperna stundom voro nagot otydliga, atminstone vad smafore-
tagen betriffar.

Under de foljande aren skedde emellertid, under intryck av arbetstidens
successiva forkortning inom né#ringslivet i allminhet, dven inom hotell-
och restaurangbranschen en viisentlig reducering av arbetstiden, vilken
{61 Stockholms vidkommande i socialstyrelsens utredning uppskattas till
cirka 24 procent (for kokspersonal 31 procent) under aren 1915—1920.
Sistnimnda ar triaffades mellan Sveriges restaurantforening och de for-
enade resturanternas arbetsgivareforening 4 ena sidan samt Sveriges ho-
tell- och restaurangpersonals forbund & den andra ett kollektivavtal, som
sedermera fornyades och gillde intill 1924 ars utgang. Enligt déri in-
gaende bestimmelser i friga om arbetstiden, vilka, sisom bland annat
framgir av inkomna utlatanden, i huvudsakliga delar alltjimt ldara till-
limpas av yrkets organiserade arbetsgivare, dr arbetstiden for den fran
arbetstidslagen undantagna personalen begridnsad till 180 timmar per tre
veckor, oberiknat maltidsraster, med en lingsta arbetstid av 70 timmar
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per vecka. FoOr personal, som faller under nimnda lag, riknas den ordina-
rie arbetstiden till 180 timmar per tre veckor, inberiknat raster for mal-
tiders intagande, vilka raster uppskattas till 36 timmar for samma tids-
rymd. Denna anordning motiveras genom hotell- och restaurangarbetets
sdregna natur, i det att detsamma dels pagar veckan runt, dels i stor ut-
strickning utgor beredskapstjinst, det vill siiga tillbringas i vantan pa ar-
bete.

Nu liksom vid foregiaende utredningar har fran personalens sida klago-
mal framkommit Gver, att arbetstidslagen dven i dess silunda, modifierade
form icke alltid iakttages och respekteras sirskilt betriaffande sadana ar-
betsomraden, dir den huvudsakliga delen av arbetstagarna utgores av
kvinnor, som icke dnnu pa samma sitt som minnen lart sig tillvarataga
sina intressen genom organisation.

Att ifragavarande lagstiftning blott med stora svarigheter liter sig till-
limpa inom hotell- och restaurangniringen framgar dven av arbetsgivar-
foreningarnas yttranden, varuti starkt framhallas de vanskligheter, som
mota genomférandet av en begrinsning av arbetstiden inom hotell- och
restaurangfacket. Den personal, som faller under arbetstidslagen, syssel-
sittes huvudsakligen i den s. k. inre tiiinsten, det vill siga med matens
beredning och tillagning, med diskning, stddning och renhallning, med
transport av varor o. s. v. I mycket stor utstriickning bor denna personal
inom samma byggnad, diir arbetet utfores, eller i dess omedelbara nirhet.
Den ldtt anordnade och effektiva kontroll, som en arbetsgivare inom in-
dustrien kan utéva rorande arbetstidens borjan och slut och dirunder
medgivna uppehall, star endast undantagsvis till forfogande fér en fére-
tagare inom hotell- och restaurangbranschen, och den dger dessutom ur
foretagets synpunkt icke samma intresse f6r honom. For en fabriks ar-
betsledning dr det av avgorande vikt att tillse, att arbetsstyrkan ir i fulls
arbete under hela den tid, den bLefinner sig 1 arbetslokalerna. I restau-
rangkoket har arbetsdagen diremot ett annat forlopp; dess takt markeras
av publikens maltidstimmar, da arbetet maste forceras, under det att mel-
lan dessa komma linga pauser, di arhetet ligger helt eller delvis nere och
da det giller att tillgodose endast nagon strogiist eller att utféra en del
forberedelsearbeten o. d. Restaurangiigarens intresse ir salunda icke sir-
skilt inriktat pd att overvaka, att personalens arbetstid bérjar och slutar
pa bestimt klockslag — det iir for honom en fraga mindre av en ekonomisk
in av disciplinir innebdrd — utan han maste framfior allt tillse, att per-
sonalen #r tillstiides under de brada timmarna pa dagen och att dess ar-
betskapacitet di fullt utnytijas. Det ar blandningen av beredskapstjinst
och eitfektiv arbetsprestation, siiga foretagareforeningarna, som ar det ut-
mirkande {6r hotell- och restaurangpersonalens arbets{orhallanden, och
det dr denna omstiindighet, som skapar de oldgenheter, vilka medfolja det.
schematiska dverférandet till detia arbetsomrade av en i huvudsak {ér in-
dustriens arbetsvillkor avpassad arbetstidsnormering.

I syfte att nirmare belysa de arbetstidsforhallanden, som faltiskt radde
inom hotell- och restaurangniringen, sirskilt med hinsyn till inkomna an-
mélningar om olaga arbetstid, hava genom yrkesinspektrisens forsorg under
aren 1924 och 1925 vissa specialundersékningar verkstiillts genom person-
liga besok vid ett stérre antal hotell, restauranger, kaféer och automater
av siirskilda undersékare, i regel yrkesinspektrisens assistenter, vilka dir-
vid inhimtat uppgifter fran savil prinecipaler som personal. Det sam-
manlagda antalet koksanstillda vid de undersdkta arbetsstillena uppgick
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till 2,295 kvinnor och 189 min. 176r undersikningen har en redogorelse liim-
nais i bil. A (sid. 89 f1.) till socialstyrelsens pa sin tid avgivna betiinkande
med forslag till reviderad lag om arbetarskydd (statens offentliga utred-
ningar 1923: 34). Ur denna undersokning torde, till komplettering av i det
{oregaende samt 1 motionen och organisationernas utlatanden limnade ar-
betstidsuppgifter, efter denna kiilla meddelas nedanstaende tabla 6ver
kokspersonalens veckoarbeistid med inriiknande av raster (beriiknade till
cirka 12 timmar per vecka). Uppgifterna avse 152 foretag, vilka vardera
sysselsatte mer iin 4 kokerskor, kallskiinkor, kiksor, diskerskor o. d.:

Antal foretag med en bruttoarbetstid intill 60 , 60—170 70—80 ‘ 80—90 | 90—100 |
| for kokspersonal av: tim. tim. tim. \ tim. tim. ‘
| i ‘ l

i |

Stockholm (66 foretag) -.......... .........| 22 37 6 | 1 -

|
Goteborg (19 I U 11 8 — - _
Ovriga stiider (67 foretag) ... .....c..co.. 21 ‘ 27 11 7 1

Yrkesinspektrisens undersokningar synas bekrifta riktigheten & ena
sidan av vad som fran hotell- och restaurangpersonalens sida anforts i
fraga om arbetstidslagens mindre effektiva och noggranna tillimpning
inom hir ifragavarande bransch, & den andra av vad som fran arbets-
givarhall papekats angaende de stora, i vissa fall niistan odverstigliga
svarigheterna att forena en ekonomisk drift med arbetsforhallandenas
inpassning i ett relativt stelt arbetstidsschema. Att harvidlag nigon for.
dndring borde ske synes tydligt, men parterna forefalla, att doma bland
annat av nu foreliggande yttranden, i mycket vara av motsatta meningar,
i vilken riktning en reform synes bora ga.

Redan i den proposition med forslag till revision av arbetstidslagen, som,
i visentlig Overensstimmelse med socialstyrelsens forslag i dmnet, fore-
lades 1921 ars riksdag, foreslogs omreglering betridffande bland annat ho-
tell-, restaurang- och kaférorelse. Samtidigt med att lagens tillimpning
utstricktes till att omfatta allt slags arbete i nimnda slag av rorelse, be-
myndigades arbetsradet att, i den man si provades pakallat, medgiva an-
nan begrinsning av arbetstiden in lagen eljest foreskrev. Genom de fore-
slagna #ndringarna skulle dels serveringspersonalen jimte ovriga dit-
tills utom lagen stdende personalgrupper tillforsikras skydd i fraga om
arbetstiden och dels mdéjlighet beredas till en mer rationell, antagligen 1
viss man differentierad arbetstidsreglering for ifragavarande verksam-
hetsomrdden. Riksdagen godtog dock ej de nu ndmnda #dndringsforslagen.

Svarigheterna att genomfora arbetstidslagen i avseende & de lagen un-
derkastade personalgrupperna inom hotell-, restaurang- och kaférorelse
gjorde sig emellertid fortfarande giillande, och med hinsyn dirtill intogs
vid 1926 ars revision i lagen en ny bestimmelse (10 § 1 mom.), enligt vilken
Konungen, pa framstillning av arbetsradet eller efter dess horande, dger
att betriffande arbete 1 dylik rorelse foreskriva annan begriinsning av
tiden {6r arbetares anviindande, direst tillAimpningen av de allminna ar-
betstidsstadgandena provas medfora synnerliga svarigheter. Denna be-
stimmelse har dock hittills icke kommit tjll tilliimpning. KErinras mé i
detta samband om, att nu gillande arbetstidslag upphor att gilla med ut-
gangen av ar 1930.
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Skulle fordndrad reglering av arbetstidens begrinsning komma till stand
for hotell, restaurang och kaféer, synes det icke vara osannolikt, att den-
sammsa, sasom socialstyrelsen ar 1921 foreslog, komma att utstrickas till
personalgrupper, som nu ej beroras av arbetstidslagen, dvensom att regle-
ringen skulle i viss man differentieras med hinsyn till de skilda grupper-
nas olika arbetsforhallanden. For genomforande av en dylik reglering
erfordras tydligtvis en fullstindigare kunskap om de faktiska arbetstids-
forhallandena inom branschen dn den, som for nirvarande star till buds.

Forutom pa arbetstidsférhallandena for de hotell- och restaurangan-
stillda hava motionéirerna fist uppmirksamheten pa den allméinna osiker-
heten i nimnda arbetstagares arbetsvillkor. Sirskilt ha de uppméirksam-
mat drickspenningsystemet, vilket medfor, att sa betydande personalgrup-
per som serveringspersonal, vaktmistare och stiderskor merendels icke
hava nagot fast ekonomiskt underlag utan maéste leva pa, atminstone
formellt sett, frivilliga gavor fran allminheten. Socialstyrelsens fore-
nimnda undersokning utvisade, att ej mindre iin 78.5 procent av portierer
och vaktméstare samt 71.0 procent av den manliga och 68.5 procent av den
kvinnliga serveringspersonalen voro helt eller delvis avlénade med dricks-
pengar. Fragan om drickspenningsystemet har i nimnda utredning dven
blivit belyst genom inhimtande av yttranden fran vissa sakkunniga. Me-
dan hirvid representanterna for personalintresset starkt framhalla dricks-
penningsystemets oldgenheter och énska detsamma utbytt mot fast 16n och
tantiem, synes arbetsgivarna i allminhet vara av den uppfattningen, att
man icke skulle lyckas att avskaffa drickspenningarna.

Under de ar, som forflutit sedan denna undersﬁkning, har utvecklingen
pd forevarande omrade ingalunda statt stilla, sisom bland annat framgar
av de nu foreliggande §ttrandena fran arbetsgivarnas och arbetstagarnas
organisationer. Aven i1 vart land hava de internationella strivandena att
savitt mojligt bereda de hotell- och restauranganstillda en viirdigare lone-
form vunnit genklang. Fran hésten 1927 har salunda vid ett tiotal stock-
holmshotell drickspengarna utbytts mot s. k. betjiiningsavgift. Dock
vill det synas, av personalférbundets yttrande att doma, som om denna
reform for de anstillda icke skulle medfort enbart férdelar utan iven vissa
nackdelar, 14t vara att dessa till visentlig del torde sammanhinga med,
att flertalet hotell &nnu tilliimpa drickspenningsystemet. Betriffande
serveringspersonalen synes drickspenningsystemet #nnu vara tdmligen
enaradande, lat vara att dven hidrvidlag igangsatts en utredning, sasom
vars forsta resultat betecknas ett nyligen avgivet utlitande av hirads-
hovding Karl Schlyter, innebiirande, att gillande féreskrifter i rusdrycks-
lagstiftningen och tobaksmonopolférfattningarna icke i och for sig torde
sta i viigen for ett system med uttagande av viss serveringsavgift fran
spisande gister.

Det forefaller emellertid, som om en visentlig forutsittning f6r en allmin
overgang till nya loneformer skulle vara en mera ingiende och tillfor-
litlig kiinnedom om de faktiska 16nefoérhallandena inom hotell- och restau-
rangbranschen, in den man for nirvarande iger. En dylik kunskap torde
numera kunna vinnas pa ett viisentligt enklare och tillforlitligare sitt dn
tidigare, sirskilt genom utnyttjande for statistiskt indamél av de indivi-
duella skattebdcker, vilka pa taxermgsmyndlgheternas initiativ inforts for
hotell- och restaurangpersonal i Stockholm och i1 ndgon méin #dven i lands-
orten.

Den tredje huvudanmiirkningen, som motionsirerna rikta mot de nuva-
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rande arbetsvillkoren inom hotell- och restaurangyrket, avser de oord-
nade forhallandena betriiffande arbetsfirmedlingen, speciellt den uppskort-
ning av platssckande, som skulle iiga rum {ran vissa privata platsférmed-
lares sida. Sasom styrelsen framhallit i1 sitt till utskottet avgivna ytt-
rande dver motionerna nr 307 och 317 i andra kammaren, ma ej iornekas.
att sidana missforhallanden forekomma, men lirer det vara forenat med
ansenliga svarigheter att konstatera graden och omfattningen av dessa.
Hir ma endast nimnas, att enligt styrelsens meromniimnda utredning for
ar 1915 skulle ej mindre iin 72. procent av den manliga och 54.8 procent
av den kvinnliga personalen erhallit sina befattningar utan anlitande av
{6rmedling, d. v. s. genom direkt anmiilan hos chef eller hovmiistare, genom
kamrater, annonsering e. d. Offentlig arbetsformedling anlitades av 2.
procent av méinnen ocli 8.1 proeent av kvinnorna, facklig sadan av 17.,
respektive 15.2 procent samt privat av 7.6, respektive 219 procent. Med all
sannolikhet hava emellertid under det senaste artiondet avsevirda for-
andringar intraffat hirvidlag iiven inom detta omrade, vilka bland annat
under inverkan av den tilltagande platsbristen bidragit att gora arbets-
formedlingsfragan mera brinnande iin tidigare.

Sasom av de till socialstyrelsen inkomna yttrandena framgar, synas sa-
vil arbetsgivareorganisationerna som personalforbundet giva sin anslut-
ning till motioniirernas krav pi en allsidig och férutsiittningslés utred-
ning av fragan om arbetsvillkoren inom hotell- och restaurangyrket. Vid
sadant forhallande finner sig dven socialstyrelsen kunna tillstyrka verk-
stillandet av en ny utredning pa detia omrade, dock under forutsattning
att densamma begriinsas till att soka klarligga de grundliggande fakta,
som ligga bakom de for nidrvarande aktuella sporsmilen angaende arbets-
tidsforhillandena, 16ne- och anstillningsvillkoren samt sittet for arbets-
formedlingen. Genom en dylik begrinsning torde nimligen undersik-
ningen icke behova draga allt f6r stora kostnader,i synnerhet som intresse-
rad medverkan ju stillts i utsikt fran savil arbetsgivareféreningarnas som
personalforbundets sida.

I motsats till de hotell- och restauranganstillda synes personalen vid
varmbadinrdttningar utgora en ganska fatalig yrkesgrupp. Vid 1920 ars
folkrikning redovisades blott 151 badare och 927 baderskor, och i social-
styrelsens i motionen refererade undersékning for ar 1914 upptogs av
egentlig badpersonal 740 personer (176 miin och 564 kvinnor) anstillda
vid varmbadhus, som voro i gang dret om, samt 705 (48 min och 657 kvin-
nor) sysselsatta vid varmbadanstalter éppna endast sommartid. Fram-
hallas m#& emellertid, att forutom vid egentliga badanstalter ganska manga
badare och baderskor finnas anstiillda inom andra grupper av foretag. sa-
som sjukhus och liknande anstalter, hotell, gymnastikanstalter och »skon-
hetsinstitut» ete., men synas dessa personalgrupper nidppeligen asyftas i
motionen. Antalet egentliga varmbadanstalter, vilka bedrevo sin verk-
samhet under hela eller sa gott som hela aret, uppgives i socialstyrelsens
forenimnda undersdokning hava utgjort 143 i bérjan av ar 1914. Enligt en
pa socialiseringsnimndens foranstaltande verkstilld utredning roérande
kommunal affirsverksamhet i de svenska stiderna (statens offentliga ut-
redningar 1924: 45) voro ar 1919 av varmbadhusen 43 i kommunal &go.

Sasom i motionen framhalles, har fér de vid badhusen anstiillda arbets-
tiden tidigare varit synnerligen lang, Enligt socialstyrelsens foreniimnda
specialundersokning uppgick veckoarbetstiden for badpersonal merendels

Badhus-
personalen.
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till 54—84 (medeltal 69) timmar per vecka. Fran och med den 1 oktober
1919 indrogos emellertid ifragavarande inridttningar under lagen om be-
grinsning av tiden for idkande av handel och viss annan rorelse den 30
maj 1919 (den s. k. butiksstdngningslagen), och dirmed f6ljde tydligen en
avsevird forkortning och koncentrering av personalens arbetstid.

Nagon fullstindig statistik finnes visserligen icke hirover, men ma hin-
visas till de uppgifter, som foreligga 1 de inkomna ytirandena fran de
bada ledande badhusforetagen i Stockholm, i vilken stad enligt motio-
nerna och dAven enligt socialstyrelsens forenimnda undersokning arbets-
tiden merendels varit liingre 4an 1 landsortsstiderna.

Vid ar 1914 fortgick badningen iinda till ki. 10 pa kvillen, men ar 1917
borttogs, dtminstone vid Sturebadet, badtimmen 9—10 e. m. Indragningen
av denna badtimme uppgives ha kunnat ske utan men vare sig {or publi-
ken eller badets ekonomi. KEnir tendensen alltmera gick i riktning mot
minskning av den sena kvillsbadningen och attatimmarslagens allminna
inforande fran och med ar 1920 kunde antagas ha gett arbetare och dir-
med jamstiillda tillfdlle att bada tidigare, lit man hosten 1920 dven bad-
timmen 8—9 e. m. borifalla och stingdes biljettkassan redan kl. 7.2 e. m.
Atgiirden uppgives hava vidtagits 1 sylte att tillmotesga personalens
onskan att fa sluta sitt arbete tidigare pa kvillarna, dd méanga baderskor,
som dittills efter serverandet av sista badet kl. 9 e. m. haft ett tidskriivande
rengoringsarbete, forst ganska sent kunnat begiva sig hem. Under som-
marmanaderna dr badiiden ytterligare en timme kortare.

Motionen savil som yttrandena fran aktiebolaget Clara badinrittning
och Stockholms badbetjiinings fackforening utvisa emellertid, att Stureba-
dets arbetstid iir icke visentligt (i genomsnitt omkring en timme) kortare
dn den, som tillampas vid huvudstadens bada évriga badinriittningar, nim-
ligen Centralbadet och Sodermalms badinritining.

Vid bedomande av badpersonalens arbetstid bor det emellertid icke
lamnas ur sikte, att denna, liksom hotell- och restaurangpersonalens, ir
mycket svar att till sifiran uppskatta, eniir den utgér en kombination av
effektivt arbete och beredskapstjiinst i proportioner, vilka viixla ej mindre
betriffande olika orter och badinrittningar #n idven i fraga om olika
badformer. Hirvid bor beaktas, att i stillet for den med det allt all-
ménnare inférandet av badrum i bostadshusen avtagande frekvensen av
karbad i de offentliga badinriittningarna kommit en 6kning av turkiska
bad, badstubad o. d., vilka torde péakalla mindre arbete fran personalens
sida. Badpersonalen utgdr en yrkesgrupp, vilken. sisom atskilliga andra
forriittare av »tjinster» at andra samhillsmedlemmar, knappast kan und-
ga att bliva bunden i sitt arbete under en liingre del av dagen iin ett flertal
andra yrkesutovare. Att icke desto mindre badpersonalen i stort sett
trives med sitt arbete, synes bland annat framgi av de anmirkningsvirt
héga siffror f6r personal med langvarig anstillning, som anféras i de in-
komna yttrandena fran de bada badhusholagen.

I det yttrande, som inkommit fran aktiebolaget Clara badinritining,
framféras betéinkligheter siirskilt ur ekonomisk synpunkt mot en ytter-
ligare inskréinkning av badtiden. Bolaget framhaller #ven, att for butiks-
anstillda o. d., som av sin tjédnst dro upptagna hela dagen, behov finnes
av tillgdng till offentliga bad Hven pa kviillstimmarna.

Av ett Stockholms badhus aktiebolags yttrande bilagt statistiskt dia-
gram Over badfrekvensen under dagens olika timmar under en del av ar
1922, respektive 1927 vid Sturebadet och Sédermalms badinrdttning, synes



Andra kammarens fldrde tillfilliga uiskotts utldtande Nr 7. 13

det framga, att befolkningen i olika delar av huvudstaden har ganska olika
vanor i friga om badtider. 1 nedanstiende talrader hava diagrammets
siffror sammanstiillis och omriknats 1 procential:

Durav (i ) & [oljande tider, kl.
Antal
| ba- ( 9— 10— 11— 12— 1— | 2— | 3- 4— | 65— { 6— | T— | 8—
dande 10 11 12 1 2 3 ' 4 5 6 7 8 9
l fm . m f m /e m em e m e in em e m eI e m. |e. m..

| !
Sturebadet (1922) ‘1512 6.3 D.6 6.2 5.3 8.9 9.9 13.2 18.s 13.1 138.3' 41! —

Ssdermatms (1027) | 8301 0.5 11 1o 20| L4 25 38 82 183 201 240 148

1 Siffrorna pa grund av siittet f6r redovisningen nigot for laga.

Hiirav framgar, att, medan ostermalmsborna numera i regel pliga bada
f6re middagen, haller sédermalmsbefolkningen énnu till god del fast vid
kvillsbadningen och detsamma giiller sannolikt om en god del av Central-
badets kundkrets.

Det nu anforda leder uppmirksamheten pa, att under nuvarande for-
hallanden reglering av tiden for badinridttningarnas oéppethallande och
dirmed av badpersonalens arbetstid torde fa anses vara en angeligenhet
mindre for statsmakterna an fér vederbérande kommunala myndigheter.
Endast dessa torde kunna {4 anses sitta inne med den ingaende lokalkidnne-
dom, som i de sirskilda fallen mojliggor ett rattvist avvigande mellan &
ena sidan badpersonalens behov av kortare arbetstid, & den andra olika
samhillsgruppers ur folkhiilsans synpunkt berittigade krav pa tillgang
411 bad 4 for dem limpliga tider. Dirmed sammanhinger ocksa veder-
borande badinrittningars ekonomi, vilken, sasom framgar av socialise-
ringsnimndens forenimnda utredning, i regel torde vara ganska bekym-
mersam, 14t vara att den f6r de hér ifragavarande stockholmsforetagen nu-
mera torde ansenligt forbittrats, sedan badinriittningarnas antal i huvud-
staden starkt reducerats och de kvarvarande foretagen befiistat sin stall-
ning genom biinkomster ur andra killor, sdsom uthyrningsverksamhet,
drivande av tvittinriattning, tvalfabrik m. m.

Sasom i motionen framhalles, hava betriffande den tredjedel av rikets
varmbadhus, vilka dgas eller kontrolleras av respektive kommuner, dessa
utan vidare mojligheter att reglera personalens arbetstid ur ovan angivna
synpunkter. Men liknande mojligheter foreligga numera dven med avse-
ende pa badinrdttningar i privat drift, di, sésom i badhusbolagens utla-
tande framhalles, gillande butiksstingningslag (3 §) i stor utstriackning
limnar de kommunala myndigheterna mojlighet att vidtaga av de siir-
skilda lokala forhallandena betingade eftergifter och inskrinkmingar i
lagens allmiinna bestimmelser.

Eniir salunda enligt socialstyrelsens uppfattning nagon ytterligare regle-
ring fran statens sida av arbetstiden vid badinrittningar fér nirvarande
knappast synes vara av foérhallandena pakallad, férefaller ej heller nagot
starkare behov foreligga av en hela riket omfattande utredning av arbets-
forhallandena pa detta omrade.

Stockholm den 3 mars 1928.

GUNNAR HTUSS.
Bertil Nystrom.
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Bilaga 2,

Till kungl. socialstyrelsen.

Genom remiss den 15 innevarande februari har k. socialstyrelsen lim-
nat Sveriges restaurantférening tillfille att till styrelsen inkomma med
yttrande rérande en inom riksdagens andra kammare vickt motion, nr
318, vilken utmynnar i en hemstillan om undersékning angiende bl. a.
hotell- och restaurangpersonalens arbetsforhallanden.

Med anledning hirav fa vi vérdsamt anféra foljande:

Ett forhallande, vilket maste anses vara av betydelse f6r hir forelig-
gande fraga, men vilket synes hava undgatt motiondrernas uppmirksam-
het dr, att socialstyrelsen redan tidigare utfort en dylik statistik under-
sokning. Materialen till denna insamlades i huvudsak under aren 1914—
1915, men ifrdga om arbetstid och avloningsforhallanden hava f6r Stock-
holms vidkommande uppgifter insamlats till och med ar 1920.

Genom hir ifragavarande utredning har hopbragts ett uppgiftsmaterial,
som alltjimt torde vara av grundliggande betydelse for kinnedomen om
restaurangpersonalens arbetsférhallanden, men i vissa avseenden har
sjialvfallet sedermera intriffat si genomgripande fordndringar, sirskilt
ifriga om arbetstid och avloning, att de i utredningen framlagda resul-
taten icke lingre kunna anses limna en tillf6rlitlig bild av radande for-
hillanden.

Aven om salunda hotell- och restaurangpersonalens arbetsvillkor, sa-
dana dessa for nidrvarande gestalta sig, i vissa avseenden icke kunna klart
utldsas ur tillgidnglig offentlig statistik, torde emellertid dessa under de
senaste dren varit underkastade en sd hog grad av normalisering, att de
for savil arbetsgivare- som personalorganisationerna inom yrket borde
vara vilkinda. Hirtill har framférallt bidragit de kollektivavtal, som
fran och med hosten 1920 till och med utgangen av ar 1924 varit gillande
mellan &4 ena sidan Sveriges restaurantférening och de férenade restau-
ranternas arbetsgivareférening samt 4 andra sidan Sveriges hotell- och
restaurangpersonals férbund. Sedan sistnimnda tidpunkt hava visser-
ligen ej nagra kollektivavtal férefunnits, men vid de hotell och restauran-
ger, som varit anslutna till nyssnimnda arbetsgivareféreningar, hava dock
tillimpats vissa bestimda normer, som reglerat arbetsvillkoren. Innehal-
let i dessa normer framgar nirmare av hir nirslutna bil. 1 och 2.

Det ma emellertid betonas, att ett icke ringa antal, sirskilt mindre ho-
tell och restauranger, pensionat, kaféer m.m.icke dro anslutna till nimnda
arbetsgivareforeningar, varfér silunda arbetsférhallandena vid dessa fore-
tag kunna vara av avseviirt mera heterogen karaktir in vid de storre.

Vi anse dédrfor, att, ehuruvil icke nagot vitalt behov kan anses foreligga
for, att fran statsmakternas sida igangsittes en mahinda kostbar statistisk
undersokning rérande de stérre restaurangerna och hotellen, likvil bland
de mindre féretagen till aventyrs kunna rada sidana arbetsforhallanden,
att en dylik utredning kan vara av behovet pakallad. Enligt vir mening
bor emellertid under saddana férhallanden en undersokning sjidlvfallet icko
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inskriinka sig till féretag av sistniimnda typ, utan omfatta niiringen i dess
helhet.

Aven om vi silunda icke hava nagot att erinra mot, att en forutsiitt-
ningslos och opartisk undersokning i likhet med den tidigare utforda
kommer till stind, maste vi emellertid bestimt i flera betydelsefulla
punkter bemita den redogorelse for hotell- och restaurangpersonalens ar-
betsférhallanden, som limnas i den till riksdagen framlagda motionen.

I den skildring, som i denna motion limnas rorande yrkets arbetstids-
forhallanden, har nagon hiinsyn salunda icke tagits till en omstéindighet,
som vid ett opartiskt bedomande av denna fraga maste hallas i minnet.
For restaurangpersonalen iir nimligen pa grund av yrkets speciella for-
hallanden arbetstiden icke jaimforbar med exempelvis industriarbetarnas,
vilken i regel bérjar och slutar pa bestimt klockslag och som avbrytes av
maltidsraster, vilka kunna fixeras till sin lingd och forliggning. Ior
hotell- och restaurangpersonalen #ar ddremot arbetstiden en blandning av
effektiv arbetsprestation och ett slags beredskapstijinst-av den natur, som
utfores i butiker, av portvakter o. s. v. och som till f61jd hdrav knappast
later sig statistiskt métas.

Hirav foljer ocksa, att till detta arbetsomrade icke kan 6v erflyttas en i
stort sett for industriens arbetsvillkor avpassad arbetstidsnormering, och
nir i motionen anmirkningar riktas mot lingden av arbetstiden inom
yrket, har man forbisett denna grundliggande skillnad f6r bedémande av
fragan.

Det framhalles vidare i motionen, att hotell- och restaurangpersonalen
helt och hallet 4r beroende av féretagens och allmidnhetens godtycke, var-
till sirskilt skulle bidraga, att nagon kollektiv reglering av arbetsvill-
koren icke forekommer. Sasom ovan papekats, tilliimpas emellertid allt
fortfarande vissa normer av allmidn natur vid de storre hotellen och
restaurangerna i riket, varjimte ma betonas, att sivil var organisation
som jimvil de forenade restauranternas arbetsgivareférening under de
senaste aren upprepade ganger sokt fa till stind ett kollektivavtal med
personalorganisationen, vilket emellertid stidse strandat ndrmast av den
anledningen, att arbetsgivareféreningarna efterstravat att fa till stand ett
riksavtal, som pé ett enhetligt sitt kunde reglera arbetsvillkoren f6r per-
sonalen inom hela landet, medan personalorganisationen i stidllet yrkat pa
slutande av lokala avtal for endast ett fatal platser, dir forbundet haft
medlemmar av sin organisation.

I detta sammanhang ma framhallas, att i de allmiinna villkor, som upp-
stillts av arbetsgivareforeningarna for reglerande av personalens arbets-
forhallanden, finnes stipulerat att sjukhjilp och sjukvardsforméaner skola
utga for personalen efter 3 ménaders anstillning, icke efter 3 ar, som 1
motionen angives.

I likhet med motionidrerna vilja vi understryka betydelsen av, att ar-
betsformedlingen inom yrket bedrives efter rationella grunder, och det ma
ej fordoljas, att for nirvarande pa vissa hall arbetsformedlingen sker
under former, vilka icke dro #indamélsenliga. Hiarmed avses vissa s. k.
formedlingsbyraer, vilkas verksamhet méaste anses mindre énskvird icke
blott av den anledningen, att personalen foér att erhalla arbete stundom
nodgas limna oskidlig ersittning utan jamvil diarfor, att dessa byraer,
f6r att hirigenom o6ka sina inkomster, malmedvetet soka att stimulera
ombyte av platser.
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Platsbyrder av nyssnimnda slag ma emellertid noga skiljas fran de
platsférmedlingsbyraer, vilka omhinderhava och std under direkt sak-
kunnig ledning av vederbérande organisationer. Arbetsférmedlingen vid
dessa sker antingen avgiftsfritt eller #r férenad med sa obetydliga kost-
nader, att dessa endast ticka sjilvkostnaderna. Eit avskaffande av dessa
byraer skulle vara till betydande skada for restaurangniringen. Om-
nédmnas ma, att i bérjan pa innevarande ar de bada arbetsgivaref6renin-
garna i samarbete med personalen upprittat en avgiftsfri féormedlings-
byra for de arbetslosa servitdrerna inom yrket,

Vad betriffar det i motionen framisrda forslag om drickspenning-
systemets avskaffande vilja vi hiivda, att det hir rér sig om ett problem,
vilket néppeligen later sig 16sas genom en utredning av den anledning,
att drickspenningsystemets vara eller icke vara nirmast torde bero av
den restaurangbesékande allminhetens stallning till fragan, samt av ve-
derborande personals lojalitet gentemot ett infort forbud att mottaga
drickspenningar. Erfarenheten fran utlandet synes giva vid handen, att
forsk till en reform i detta avseende betrdffande serveringspersonalen
misslyckats. For hotellpersonalens vidkommande har diremot fragan
praktiskt losts vid ett antal stérre hotell ; Stockholm, vilka avskaffat
drickspenningarna och i stillet pafort de resandes notor s. k. betjinings-
avgifter. Den gangna tiden har dock varit sa kort, att det dr omojligt att
pa grundval av hittillsvarande erfarenhet gora nagot bestimt uttalande
om betjiningsavgiftssystemet.

Slutligen ta vi uttala det onskemalet, att, direst en utredning av det,
slag, som i motionen avses, kommer till stdnd, var organisation m& beredas
tillfalle att deltaga i utredningen, 4tminstone vid planligegandet av den-
samma.

Stockholm den 29 februari 1928,

Sveriges restaurantfoérening.
EMIL HEIJNE.
Otto Walin.

Bilaga 3.

Till kungl. socialstyrelsen.

Genom remiss den 15 innevarande ménad har kungl. styrelsen berett oss
tillfdlle att till styrelsen inkomma med utldtande rérande en inom riksda-
gens andra kammare viekt motion angéende bland annat hotell- och
restaurantpersonalens arbetsférhallanden.

Med anledning hirav fa vi vérdsamt anfora foljande.

Den redogérelse for hotell- och restaurantpersonalens arbetsférhallan-
den, som limnas i motionen, kan icke sigas vara rittvisande och berér i
varje fall icke alls en omstindighet, som vid ett bedsmande av denna fraga
frimst maste hallas i minnet. Det 4r namligen icke mojligt att pa arbets-
tiden inom vart yrke ligga samma synpunkt som nir det giller indu-
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strien. Inom ett industriforetag kan arbetstidens birjan och slut, dess
pauser och raster liitt bestimmas och kontrolleras, och dér giiller framfior
allt, att den faststiillda arbetstiden jiimnt utnyttjas och {férdelas. Dessa
forutsiitiningar forefinnas emellertid icke for ett genomforande av en be-
grinsning av arbetstiden inom hotell- och restaurantfacket. Dir regleras
arbetsdagens lakt {ram{or all{ av maltidstimmarna och {6r vissa foretag
av de stora tagens ankomst- och avgangstid., Vid dessa tillfilllen maste
arbetet forceras, under det att dessemellan komma langa pauser, di ar-
betet ligger helt eller delvis nere och da det giiller att tillgodose endast
nagon strogiist eller att utfora en del {orberedelsearbeten o. d. I'or hotell-
och restaurantpersonalens arbetsforhallanden ir salunda en blandning av
beredskapstjinst och effektiv arbetsprestation det utmiirkande. Hirav
foljer ocksa, att till detta arbetsomrade icke kan Gver{dras en i stort sett
for industriens arbetsvillkor avpassad arbetstidsnormering.

Nir dirfor i motionen allvarliga anmiirkningar riktas mot lingden av
den arbetstid, som forekommer inom yrket, si har man forbisett denna
grundliiggande skillnad for bedomandet av fragan.

Do uppgifter, som i motionen forekomma rorande arbetstidens liingd vid
vissa foretag och som meddelats ur en undersokning, vilken uppgives ha
verkstillts av personalens fackforbund, torde icke béra tillmétas nagon
betydelse sdsom belysande for huru arbetsforhallandena for niéirvarande
gestalta sig pa det stora flertalet arbetsplatser. I varje fall maste vi kon-
statera, att inom de restaurantioretag, som iro anslutna till var organisa-
tion, en »effektiv» arbetstid for serveringspersonal av den lingd, som be-
tecknas av de fran den angivna undersokningen refererade siffrorna, icke
forekommer. Den »effektiva» arbetstiden inom nu nimnda {éretag — om
diirmed forstias den tid personalen vistas pa arbetsplatsen med undantag
av maltidsrasterna - overstiger i sjiilva verket icke 65 timmar 1 genom-
snitt per vecka, och understiger ofta 60 timmar. Sasom tidigare antytts,
Ar emellertid denna arbetstid ingalunda »effektivy 1 den mening, att den
skulle vara till fullo utnyttjad. Atminstone utfores verkligt arbete icke
mer in under en brakdel av arbetstiden.

I motionen framhalles vidare, att hotell- och restaurantpersonalen skulle
vara s& gott som helt och hallet beroende av foretagens och allménhetens
godtycke. Varken en kollektiv eller individuell reglering av arbetsvill-
koren skulle forekomma. I sidant hidnseende tillita vi oss framhalla, att
savil var organisation som ock Sveriges restaurantforening under de se-
naste aren upprepade ganger onskat fa till stand ett kollektivt avtal med
personalorganisationen. Forhandlingarna ha emellertid stiidse strandat,
nirmast beroende pa att, medan vi efterstriva ett riksavtal, som skulle
kunna pa ett enhetligt siitt reglera arbetsvillkoren for personalen inom
hela landet, personalférbundet i stiillet payrkat slutande av lokala avtal
pa allenast ett fatal platser, dir forbundet haft sin organisation utbyggd.
Emellertid tillimpas enligt overenskommelse mellan de bada arbetsgivare-
organisationerna, alltsedan det senaste kollektivavialets giltighetstid ut-
catt med 1924 ars utgang, gemensamma anstillningsvillkor, vilka si gott
som helt ansluta sig till de bestimmelser, som forekomma i det sista av-
talet och vilka salunda pa sin tid av personalforbundet godkints. T vissa
héanseenden ha dessa villkor emellertid {érbittrats utéver dem, som giillde
enligt kollektivavtalet. Detta giller bland annat ifraga om de bada punk-
ter, som i motionen siirskilt framhallits sisom pa ett otillfredsstillande
sitt reglerade. Inom de foretag, diir betjiningsavgift for hotellpersonalen
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numera genomforts, har samtidigt ordnats en sirskild sjuk- och semester-
fond, ur vilken bidrag utbetalas vid semester och sjukdom. Semester be-
tyder salunda for denna personal icke lingre nigon »suspension», sdsom i
motionen patalas. Vidare har numera for all personal genomforts, att
sjukhjilps- och sjukvardsférméanerna utgd efter tre mdnaders anstillning
(icke tre dr, sisom i motionen angives).

Det dr diremot riktigt, att hotell- och serveringspersonalen inom de
foretag, som icke genomfort betjiningsavgift, dr for sin kontanta inkomst
huvudsakligen h#invisad till drickspenningar. Den utredning rorande
drickspenningsystemets avlosning, som ar 1926 begiirdes hos Kungl. Maj:t
av personalforbundet, gillde endast serveringspersonalen. Denna fram-
stdllning har tillsvidare icke foranlett ndgon atgird, men ha de bada ar-
betsgivareforeningarna och personalférbundet beslutat gemensamt verk-
stalla, en utredning i 4mnet och har sisom ett forsta resultat framgatt ett
utlatande av hiradshovding K. Schlyter rorande frdgan, huruvida ett
system med uttagande av viss procentuell serveringsavgift pi gistens nota
stode 1 6verensstiimmelse med gillande foreskrifter 1 rusdryckslagstiftnin-
gen samt 1 tobaksmonopolforfattningen. For hotellpersonalens vidkom-
mande har fragan praktiskt 1osts inom de forutndmnda, 1ill ett tiotal upp-
gaende foretag i Stockholm, vilka infért betjiningsavgift i huvudsaklig
overensstimmelse med det vid Grand Hotel utarbetade systemet.

Aven pa arbetsférmedlingens omrade har under senaste tiden, tack vare
arbetsgivareféreningarnas initiativ, en sirskild anordning trdffats, i det
att avgiftsfri, av nimnda organisationer bekostad platsférmedling genom-
forts for de servitérer i Stockholm, vilka ha sin huvudsakliga sysselsidtt-
ning i restauranternas festvaningar.

Sasom av det anforda framgir, giver motionens innehall vid handen,
att dven pa hall, dir eljest en ingdende kidnnedom rorande sociala fragor
foreligger, atskilliz oklarhet synes rdda angiende vissa grundliggande
omstindigheter vid bedémandet av fragan om arbetsvillkoren inom hotell-
och restaurantyrket. Redan av denna anledning synes man bora instim-
ma i motiondrernas krav pd en utredning av fradgan. Direst denna sker
helt forutsdttningslost och till en bérjan avser att endast klarligga fak-
tiska omstdndigheter, synes den kunna tillmitas dven en viss grad av
allmén betydelse, i likhet med den motsvarande utredning, som redan en
gang verkstillts av kungl. styrelsen. Skulle undersokningen salunda kom-
ma till stand, vilja vi emellertid tilldta oss uttala det onskemal, att vi bli
i tillfdalle att deltaga, i varje fall vid dess planldggande.

Stockholm den 24 februari 1928.
De forenade restauranternas arbetsgivareférening.
ALB. MILD.
M. Marcus.
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Bilaga 4.

Till kungl. socialstyrelsen, Stockholmn.

Sveriges hotell- och restaurangpersonals forbund far som yttrande over
motion nr 166, viickt i riksdagens {6rsta kammare av herr Méller m. fl., an-
fora foljande:

Som av motionen framgar, leva och arbeta hotell- och restaurangperso-
nalen under vida simre former savil i avlénings- som anstédllningsférhal-
landen an vad som ar radande fér andra, storre yrkesgrupper inom landet.
Orsaker hirtill dro flera, men frimst torde miljon, som omgiver dessa
arbetare, Atminstone de, som direkt betjiina allminheten, verka pa det
sittet, att sociala insikter forkvidvas. Arbetstidens forldggning &r ocksa
en stor faktor att rdkna med hirutinnan. Arbetstiden férbjuder ndmligen
ett intimt och nodvindigt féreningsliv. Personalen slutar, som bekant ar,
arbetet forst fram pa efternatten. Det dr forklarligt, om de d& ej besidka
moten och sammantriden i samma utstrickning som arbetare och andra,
for vilka arbetsdagen upphor vid sextiden pa eftermiddagen. En restau-
ranganstilld slutar i manga fall tjanstgoringen klockan tre pa natten
och maste redan kl. 7 pa& morgonen borja ny dag, sédledes blott med en fri-
tid av {yra timmar emellan arbetsdygnen. Arbetsplatser, didr sadan
tjinstgoring dr typisk, 4ro de mera forstklassiga hotellen, som dro kombi-
nerade med restaurangrorelse.

Under sidana arbetstidsforhillanden ar det klart, att personalen icke
erhaller tid att skola sig for nutidsminniskans nédvindiga uppgifter, att
jamna steg kunna hallas med 6vriga samhillsgrupper, niar det giller till-
varatagandet av bland annat ekonomiska intressen. Att skola ifragava-
rande personal dr sd& mycket svarare, som, i1 synnerhet nir det giller koks-
och ekonomipersonal, vilka arbetsgivaren i regel bereder bostad, denna
personal praktiskt taget aldrig far tillfdlle att ldsa arbetarepress, ty pa
arbetsplatserna fa dylika tidningar icke finnas och i personalbostaden
anpu mindre. Skulle till trots nagon hélla en sadan forbjuden tidning,
sorjes det i allménhet vil for att denna snart slutar sin anstdllning. Hir
har man ocksa att finna en orsak till fackets efterblivenhet i berorda
stycken.

Attatimmarsdagen, som enligt lag skall gilla fér koks- och ekonomi-
personalen, ir en forordning, som 1 stort sett icke tillimpas pa restau
rangerna. Motionirerna hava anfort exempel. Personalen har stindigt
fragat sig, varfor de myndigheter, som ha att vaka over lagens efterlev-
nad, icke ingripit och beivrat brott emot densamma, utan tillater arbets-
givaren uttaga hur lang arbetstid som helst. Hir konstatera vi fakta.

Vad betriffar serveringspersonalens arbetstid, 4r denna mer #n oskiligt
lang. Detta forhallande forsoka arbetsgivarna forneka under framhal-
lande att arbetstiden till stor del utgores av s. k. beredskapstjinst. Denna
tjinst uppgar i verkligheten icke till mer #in hégst en halvtimme per dag,
ovrig tid, da icke effektivt arbete utfores, halles personalen inne fér vakt,
d. v. s. »passning» for den hindelse det skulle komma nagon gist in i ser-
veringslokalen. Denna senare tjinstgoringstid vilja arbetsgivarna icke
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betrakta som arbetstid i egentlig mening utan rikna endast med den
effektiva arbetstiden. Nu dr forhallandet det, att »passning» forekommer
ju i mer eller mindre utstrickning inom alla industrier, utan att arbets-
givaren far kvarhalla arbetaren i tjinst flera arbetstimmar av sadan an-
ledning. Att restauratérer och hotelligare skola fa rikna arbetstid pa
annorlunda sdtt #n vad som giller fér andra branscher, tro vi ej skall
erhilla gillande p& nagot hall.

Hotellpersonalens arbetstid dr med attatimmarsdagen som utgings-
punkt helt enkelt upprorande. Pa de storre hotellen, diir sirskild natt-
portier dr anstilld, dr arbetstiden nagot sa niir reglerad, men pa mindre
hotell finnes ingen grins for arbetsgivarens fordringar. Hir far vakt-
mistarna eller stiderskorna tjinstgora 36 timmarsskift, si snabbt dessa
hinna avlosa varandra.

For hotellpersonalens del sokte Sveriges hotell- och restaurangpersonals
forbunds avdelning 2 i Stockholm samt avdelningen i Karlstad, genom att
varen 1927 begidra forhandlingar med arbetsgivarna i dessa stider, astad-
komma reglering av arbetstiden samt begirdes samtidigt en mindre kon-
tant ersiittning for vaktmiistarna inom [oretagen alagt arbete, siisom mati-
piskning, uppskivning, mébelilytining m. m. ILonefordran var 55 kronor
per manad. Detta foérsta, enda och rimliga 16nekrav, som uppstillts fran
den oavlonade vaktméistaregruppen, resulterade uti, att arbetsgivarna av-
slogo personalens hemstédllan. Vaktmistarna ansago sitt krav berittigat,
varfor konflikt utbrot den 22 juli 1927 vid Stadshotellet i Karlstad och den
25 samma méanad vid Hotell Regina i Stockholm. Den férstnimnda kon-
flikten dr énnu olést. Om hinsyn tages till den langa arbetsdag, hotell-
personalen har, och till sakforhallandet, alt samtliga arbetsgivare inom
alla andra vrken direki aviéna anstillda, {framstar hotelliigarnas hand-
lingssitt ur billighetens synpunkt anmirkningsviird. Tager man s i be-
rikning omkostnaderna, konflikterna asamkat hotellen, konstaterar man,
att det icke dr ur foretagens rintabilitetssynpunkt, arbetsgivarna ej gjorde
upp med arbetareparten, utan av rena principskil. Av detta framgar, att
hotelldigarna dnnu allt framgent pressa sin personal till det yttersta utan
att betala nagon lon.

Hosten 1927 inforde de inom den svenska hotell- och restaurangvirlden
forefintliga arbetsgivareforeningarna. Sveriges restaurangforening och de
forenade restauranternas arbetsgivareférening, genom utfirdat dekret en
bestimmelse att fran den 1 oktober skulle ett s. k. betjiningsavgiftssystem
tillimpas vid 12 Stockholmshotell. Personalen radfragades inte om sin
stdllning till detta avloningssitt. Den nyinférda reformen har vid utfs-
randet i1 praktiken befunnits vara det mest godtyckliga system som kan
tinkas. Vederborande arbetsgivareféreningar och i dnnu mindre grad de
enskilda hotelligarna, ha saknat kraft och formaga att ordna detaljerna
uti det. Personalens inkomster ha forsimrats betydligt, men arbetsgivar-
nas fordelar ha vuxit. Vi tilldta oss hir anféra, att fore detta systems
ikrafttridande pavilade det arbetsgivarna att svara for sjuk- och sjukhus-
vard. Nu tar foretagaren ritt och slitt ur personalens procentinkomster
och upplagger ddrmed en sjukkassa, varur arbetsgivaren gor utbetalnin-
gar vid forefallande behov. Att en sidan detalj i systemet #r olimplig
for personalens del, be vi att fa fista uppmirksamheten med ett exempel,
att vi antaga, att en person varit anstdlld i fem ar eller lingre vid ett
foretag, som tillimpar betjaningsavgiftssystemet och manad efter manad
inbetalningar gjorts till arbetsplatsens sjukfond och slutar sin anstdllning



Andra kammarens ffdrde tillfdlliga utskotts utlitande Nr 7. 21

diir {61 att byta plals och hamnar pa ett hotell med drickspenningsystem,
sa idr han pa grund av detita ombyte forlustig allt vad han {idigare erlagt
i sjukforsikringspremier i foregiende tjinsten.

I samband med inférandet av detta nya system faststiiller arbetsgivare-
foreningarna allmiinna bestiimmelser ati gilla {or till foreningarna an-
slutna foretag. Bestiimmelserna {innas sammanf{orda i ett utgivet hiifte,
bendmnt »anstillningsvillkor». 1 detia finner man bland annat, att {or
hotellstiiderskor har faststiillts en arbetstid av 180 timmar per tre arbets-
veckor, vilket emellertid icke hindrar det Vin- och Spritcentralen niirsta-
ende foretaget Hotell Kronprinsen att nttaga 263 % timmar under samma
tid. Hérifran torde man rittvisligen fa franriikna 1 timme per dag i mal-
tidsraster. Arbetsdagar med en tjinstgoringstid av upp till 15 timmar,
forekomma ofta.

Fredagen den 29 januari 1926 inlimnade vart férbund genom {finans-
departementet en till Kungl. Ma:t stiilld skrivelse med hemstiillan att en
utredning ma féretagas om och pa vad siitt serveringspersonalen vid lan-
dets restauranger kan och bor med hinsyn till restriktionssystemets effek-
tiva uppritthallande frigoras fran beroende av spritserveringen samt hu-
ruvida och under vilka former kontrollstyrelsen och systembolagen dir-
vid kunna medverka till drickspenningsystemets slopande och inférande
av fasta loner f6r denna personal.

Denna utredning dr det forbundets onskemal skall komma till stand.
Ty sasom i skrivelsen tili Kungl. Maj:t framgar, iir serveringspersonalens
stiallning ytterst prekir. (Vi biligga hirmed i avskrift ifragavarande
skrivelse till Kungl. Maj:t.)

Arbetsgivareféreningarna hivda den bestimda uppfattningen, att en re-
form, som léser avloningsproblemet for serveringspersonalens del, inte
gidrna finnes. Vi vaga ddremot pasta, att problemet ingalunda dr olosligt.
Under vintan pad ovannidmnda utredning har forbundet diskuterat med
arbetsgivareforeningarna om inforande av garanterad minimiinkomst.
D. v. s, att arbetsgivaren garanterar en viss inkomst per ménad och med
ritt for den serverande att fa pafora gists nota 10 procent. Detta system
rubbar realiter inte gisternas vanor att ge drickspengar, en sak som res-
tauratorerna dro ridda att sa skall ske. Vi tillita oss belysa detta systems
struktur. Vi antaga salunda, att den garanterade minimilonen iir fast-
stilld till 250 kronor per manad. Om servitér under manaden har haft en
omsittningssumma av 2,500 kronor, har denne ocksa intjinat 250 kronor,
som arbetsgivaren garanterat. Om omsittningssumman uppgar till en-
dast 2,000 kronor, har servitéoren endast f6rtjinat 200 kronor. I dylikt fall
skall arbetsgivaren tillskjuta resten eller 50 kronor. Detta personalens
forslag har arbetsgivarna forkastat i prineip. Arbetsgivarna ha i ovrigt
upptriatt enigt mot alla loneforslag, som framforts av serveringsperso-
nalen.

Man har inom personalkretsar trott att systembolagen, som driva restau-
rangrorelse och som gidrna skylta med ordet »socialts framfor sina giir-
ningar, ville atminstone j nagon man medverka till en annan tingens ord-
ning for serveringspersonalen, men nir det giller reformer {6r denna per-
sonalgrupp, soka systembolagen Dbetiickning bakom den privata arbets-
givareanslutningen. Och till sist dr det sdlunda de privata restauratorer-
na som bestimma, huruvida det skall goras nagot eller ej. Men inom
overskadlig tid kan man icke fran personalhall se, att de enskilda resta-
uratorerna vilja vara med om att ge serveringspersonalen en bestimd in-
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komst i ndgon form. Och med hinsyn till att savil enskilda restauratérer
som systembolagen &dro sirskilt gynnade av statsmakterna genom &ver-
latna rittigheter till begrinsat antal, hava de icke att rikna med samma
konkurrens som andra foretagare i 6ppna marknaden, varfér de med sin
monopolstillning biéttre kunna sla tillbaka eventuella angrepp fran per-
sonalhall. Systembolagen isynnerhet dro kapitalstarka vid konflikter, vil-
ket ett par dylika ha visat. Man kan fastslg, att med det senare medlet
kommer personalen nippeligen nagonstides och att erhalla nagonting av
restauratérerna pd fredlig forhandlingsviig, dr en tanke, serveringsperso-
nalen avskrivit. Serveringspersonalen fister stort hopp, att statsmakterna
skola ingripa och anvisa vederbérande vig.

Att platsbyrafragan har medtagits i riksdagsmotionen, hilsas med till-
fredsstillelse, ty om nagot yrkesfack skinnas grundligt av privata plats-
byrainnehavare, ir det restaurangpersonalen, framst di servitérer oeh i
dnnu hogre grad servitriser. Det mest upprorande i det hela, och vilket
man néstan erhallit beligg for, dr, att visst samarbete rader mellan resta-
uratorer och platsformedlare. Om platsférmedlaren har det trangt stallt
och behéver pengar, ringer denne upp en direktor eller allra helst en di-
rektris ute i landsorten och meddelar, att det finnes ett par trevliga flickor
inne. Facit blir, att dessa skickas iviig, ett par andra sigas upp fran sin
anstillning f6r att bereda de nya platser, och platsbyrainnehavaren kasse-
rar in vinsten. Nu &r det sant, att dessa metoder anvindas icke av resta-
uratérernas platsbyraer, men ett visst arvode utgar i alla fall. Men vad
man vinder sig emot &r, att om en servitér blir engagerad direkt av hov-
mistaren eller en vaktmistare av portieren och foretaget #ir anslutet till
restaurantforeningen, hinder det, att de pa detta sitt anstillda bliva
alagda att g4 upp pa byran och erligga vanlig avgift, trots att platsbyran
icke tagit nagon som helst befattning med formedlingen ifriga. Diremot
betingar sig icke Stockholms allminna restaurangaktiebolag nagonting
for de platser, dess formedling anvisar. Dessutom har personalférbundet
platsbyraer i Stockholm, Goteborg och Malmé, vilka iro avgiftsfria, men
dessa #ro satta ur funktion av restauratorerna, genom att dessa till synes
overenskommit att dit icke anmila lediga platser. Man fastslar, att per-
sonal, som soker sig till de privata foretagen, av restauratdrerna sjalva
bliva pressade till att betala for att erhalla platser, trots att fullstindigt
avgiftsiri platsformedling finnes att tillga.

Samtliga platsbyraer, som utkriva avgifter av klienterna, kunna sak-
lost bortopereras. Arbetsférmedlingen kan enligt var mening ordnas till-
fredsstiallande dnda.

Vi hemstilla, att i det fall, en utredning i motionens syfte kommer till
stand, vi beredas tillfille att horas.

Med stéd av vad som anférts, far Sveriges hotell- och restaurangperso-
nals forbund t¢illstyrka motionen.

Stoekholm den 28 februari 1928.
For Sveriges hotell- och restaurangpersonals férbund.

CARL BENGTSSON.



Andra kammarens fjdrde tillfilliga utskotts utlitande Nr 7. 98

Rilaga 5.

Till kungl. socialstyrelsen.

Sedan Stockholms badhusaktiebolag genom kungl. styrelsens skrivelse
av den 15 februari 1928 blivit satt i tillfiille att avgiva ytirande 6ver den
skrivelsen bifogade motionen nr 166 i riksdagens férsta kammare vid inne-
varande riksdag, far bolaget vérdsamt anfora {6ljande.

I motionen synes man ej hava beakiat den lagstifining i dmnet, soni
tillkom genom lagen den 30 maj 1919 om begriinsning av tiden f6r idkande
av handel och viss annan rérelse, vilken lag tridde i kraft den 1 okiober
1919. I § 1 av denna lag siadgas bland annat, att badinrittning icke ma
hallas 6ppen & tid fore kl. 8 {érmiddagen eller efter kl. 8§ eftermiddagen.
Lagen har alltid tolkats sa, att badpublik icke far i badlokal insldppas fére
eller efter de nimnda klockslagen. Lagens 8 § innefattar befogenhet for
den beslutande kommunala myndigheten att inom vissa grianser oka eller
minska tiden for oppethallandet. Sistnimnda bestimmelse har icke for
Stockholm kommit till tillimpning och veterligen har ej heller fragan hir-
om nagonsin varit uppe.

Stockholms badhusaktiebolag har f6ér sin badanstalt Sturebadet aldrig
tillimpat de av lagen medgivna maximitiderna fér 6ppethallande. Sture-
badet har icke under de senaste tio aren 6ppnats forr #in k1. 9 f. m. och intet
oppethallande & son- och helgdag har forekommit. Redan den 13 septem-
ber 1920 indrogs badtimman kl. 8—9 e. m. och biljettkassan stingdes Kkl.
7.20 e. m. si att all badning skulle vara avslutad k1. 8 e. m. Bolaget far hiir-
med ingiva eti exemplar av sin arsberittelse for 1920 samt aberopa vad a
sidorna 6 och 7 sigs i detta d#mne. Sedan erfarenhet vunnits av sting-
ningstiden 7.2 e. m., har det aldrig ifragasatts att utoka badtiden. TUndan-
tag har dock stiddse gjorts {6r nagon kortare tid fore jul och for paskvee-
kan, da bolaget pa grund av traditionella férhallanden ansett sig bora till-
motesgd allminhetens krav pa lingre badtid. Badet har da hallits oppet
till kl. 8 e. m. Sedan flere ar tillbaka har under sommaren innu tidigare
stingningstid tillimpats. och far bolaget i sadant avseende ingiva och abe-
ropa sin arsberittelse for 1927, sid. 4.

Da riksdagen genom 1919 &ars lagstiftning gjort vad pa den ankommer
for vinnande av kortare arbetstid for personalen, synes yiterligare atgird
fran riksdagens sida i dmnet e] vara pakallad. Skulle for Stockholms
stad en inskréinkning i tiden for badinriittningarnas éppethallande anses
bora ifragakomma, tillkommer det uppenbarligen stadsfullmiktige i Stock-
holm att hirom fatta beslut.

Fragan, huru linge envar badinrittning i Stockholm limpligen bér hal-
las 6ppen om kvillarna, dr vansklig att generellt besvara. Att allmin-
heten i olika delar av staden har ganska olika vanor, dr sedan gammalt
kint. Vissa undersdkningar hava bekriftat detta. Till belysning hirav
overlimnas en grafisk timstatistik, utvisande en jiimforelse mellan tim-
frekvensen i Sturebadet och i Stdermalms badinriittning. Staplarna ut-
mirka den absoluta frekvensen, men genom mirken pi staplarna markeras
den relativa frekvensen. Denna timstatistik ér fér Sturebadet upptagen
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1922 och for Siodra badinrattningen 1927. Av denna statistik kan dragas
den slutsatsen, att allmdnhetens badvanor 4 soder motsvara forhallandena
pa norr for 20 till 30 ar sedan.

Till synes pa grund av obekaniskap med 1919 ars lagstiftning hava mo-
tiondrerna dragit fram en redan 1916 publicerad statistik 6ver badpersona-
lens arbetstid. Denna statistik har givetvis numera endast historiskt
virde, men saknar all betydelse for den foreliggande fragan. Arbetsfor-
hallandena for personalen i Sturebadet diro nimligen nu helt andra dn for-
dom. Fo6ljande detaljerade framstillning betriffande de olika badavdel-
ningarna kan jimforas med vad motionirerna anfért ur den dldre stati-
stiken:

Simhallen. 2 baderskor komma kl. 7.3 f. m., 2 kl. 1 e. m., alternerande.
Arbetet slutar kl. 9 till 9.30 e. m. Middagsrast 2 timmar, en dag i veckan
ledigt {ran kl. 5 e. m.

Herrbadstun. 2 komma kl. 7.30 f. m., en k1. 8.3, en kl. 9.3, en kl. 10 f. m.,
en kl. 12 midd., en kl. 2 e. m., alternerande. Middag tva timmar, tidpunkten
beroende pa arbetstidens bérjan. En baderska ledig kl. 6 e. m., en kl. 7 e. m.,
alternerande. Arbetet slutar kl. 9.0 e. m., ibland nigot senare. Hela
personalen ledig en dag i veckan.

Dambadstun. 2 komma kl. 7.3 f. m.,, en kl. 11 f. m., en kl. 12 midd., en
kl. 1 e. m., alternerande. Middag tva timmar, tidpunkten beroende pa ar-
betstidens borjan. Arbetet slutar kl. 8.a0—9 e. m.

Turkiska badet. Den manliga personalen kommer successivt under mor-
gonen och formiddagen. Rengoring och stidning en halv till en timma
efter stingningen. Hela denna personal har en fridag i veckan.

Turkiska badet ar tva dagar i veckan upplatit for damer och ombesorjes
da uppassningen av extra personal. Under en av dessa dagar tjinstgor den
manliga personalen i herrbadstun, da dess vanliga betjining har fridag.

I Kkl. karbad. Halva personalen kommer kl. 7.30 f. m., andra hilfien kl. 11
{. m., pa vintern och kl. 10 f. m. pa4 sommaren. Middagsrast en timme. Ar-
betet slutas kl. 9 e. m. De atta massagebaderskorna hava en timmes kor-
tare arbetstid an den 6vriga personalen.

II kl. karbad. Halva personalen kommer kl. 7.30 f. m., andra hilften kl.
11 f. m. Middagsrast en timme. Arbetet slutar omkr. kl. 9 e. m.

III kl. karbad. 2 komma kl. 7.30 f. m. och 2 kl. 2 e. m. Middagsrast tvad
timmar. Arbetet slutar omkr. kl. 9 e. m.

Badet halles helt stingt 1 maj, midsommarafton och julafion. Nyars-
afton halles ibland stingt, ibland slutas tidigare, pask- ocbh pingstaften
slutas tidigare.

All personal har om sommaren 14 dagars sammanhdngande ledighet med
full lon.

Ovan uppgivna tider {or rengiéring och stidning! dro i det nirmaste
maximitider. Om en baderska icke har bad sista timmen, anviandes denna
till rengoring, och kan da arbetet slutas vid stingningstid. Stiddning och
rengérning av trappuppgangar, hallar och dylika utrymmen sker genom
f6r detta arbete sirskilt anstilld personal.

Motionirernas skildring av baderskeyrkets hilsofarlighet kan foér den
ytlige iakttagaren synas sannolik, men motsiges 1 siilva verket fullkom-
ligt av erfarenheten. Av baderskepersonalen i Sturebadet hava 19 nu en
tjanstetid av fran 22 till 40 &r hakom sig. Pensionerade dro 18 & 19 stycken

' d. v. s. tiden mellan badningens upphorande kl. 8 e. m. och de ovan anférda tiderna
for arbetets avslutande.
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med en forutgangen tjinstetid av fran 17 till 43 ar. Av den manliga bad-
personalen, som ej iir storre én sju personer, hava fyra en tjinstetid av
fran 29 till 29 &r.

Stockholms badhusaktiebolags arliga utgifter for pensioner till 1. d. per-
sonal Overstiger 19,000 kronor.

Tmellertid kan foér ingen del fornekas, att badpersonalen i Stockholin
fordom haft alldeles for lang arbetstid och nédgats arbeta under bekym-
mersamma villkor. Men detta faktum skall ses i belysning av fordom
ridande forhallanden. Den linga tjinstetiden sammanhingde intimt med
da radande levnadsvanor, och personalens svaga villkor berodde pa de ena-
staende laga badpriser. Badens ekonomi i Stockholm var ganska bekym-
mersam, endr {ran borjan av detta arhundrade badinrittningarnas i Stoek-
holm antal och kapacitet icke stod i rimligt forhallande till den frekvens,
som kunde erhallas. De forbiittrade villkoren {or badpersonalen och bad-
anstalterna sammanhiinga intimt med nedliggandet av de 6verflodiga bad-
inrdttningarna och driftens koncentration till ett fatal badanstalter. Bad-
rérelsens bekymmersamma ekonomi fore kriget ir fastslagen genom en oi-
ficiell utredning, publicerad av socialiseringsnimnden 1924 under titel:
syKommunal affirsverksamhet i de svenska stidderna», sidan 287.

Motionirernas ansatser till skisserandet av ett motsatsforhallande mel-
lan personalen och foretaget i allmiinhet saknar berdttigande. Stockholms
badhusaktiebolag har stiidse ansett sina intressen sammanfalla med perso-
nalens, och bolaget har sig icke bekant, att Sturebadets personal uttryckt
nigot missndje med arbetsvillkoren. Diremot pligar personalen ofta giva
uttryek for sin tillfredsstéllelse med arbetsvillkoren nu, jimforda med vad
fordom gillde.

Stockholm den 27 februari 1928.
Stockholms badhusaktiebolag.
JOHN TJERNELD.

Bilaga 6.

i1l kungl. socialstyrelsen.

Sedan kungl. socialstyrelsen genom skrivelse av den 25 dennes satt oss
i tillfdlle att inkomma med utlatande med anledning av motion nr 318 i
andra kammaren, far bolaget vordsamt limna féljande meddelanden:

Bolaget tillater sig forst att erinra om de synpunkter som bolaget fram-
hallit i de skrivelser, (hiir i avskrift bifogade), som bolaget ingivit till
kungl. socialstyrelsen i juni 1914 och februari 1917 i samband med den ut-
redning, som foregick den nu giillande lagen om begrinsning av tiden for
idkande av handel ete., som tridde i kraft den 1 oktober 1919. Denna lag
synes motionéirerna helt hava {orbisett, da de 1 sin motivering endast ont-
nimna de forhallanden, som voro radande fore lagens tillkomst och endast
konstatera att forhallandena atskilligt foridndrats till det bittre. Denna
torindring till det bittre har emellertid icke astadkommits enbart genom

Bilhang till riksdagens protokoll 1928. 13 saml. % avd. 5 hdft. (Nr 7)) 3
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denna lag, d4 badhusen i Stockholm redan fére lagens tillkomst tillimpat
en kortare badtid &n som lagen medgiver. Salunda halla inga badanstal-
ter oppet sondagar eller & vardagar fore kl. 9 f. m. och samtliga stingas
sommartid senast kl. 7 e. m.,, ehuru lagen medgiver ritt att halla sppet
till kL. 8. Det synes oss under dessa férhallanden vara ett ohallbart pasts-
ende, att enskilda foretag, varvid vart sirskilt angives, skulle pa ett knap-
past forsvarligt sitt utnyttja badhuspersonalen. Betriaffande de i motio-
nen anférda tjinstgoringstiderna foér var anstalt vilja vi framhdalla, att
dessa #dro helt summariskt tagna efter badtiderna och maste betraktas som
maximitider under den del av aret d4 badhuset halles 6ppet till kL. 8 e. m.
I den méan det ar mojligt beviljas personalen all den ledighet som kan lim-
nas, sirskilt de dagar da frekvensen ir mindre och da det kan ske utan
men for badanstaltens uppgift att betjina allminheten. Vi bifoga en tabia
av vilken framgéar, att personalens tjinstgéringstid dr mellan 50 och 63
timmar per vecka genomsnittligt, varvid bor bemirkas, att denna tjanst-
goringstid endast delvis 4r upptagen av arbete for badanstaltens rikning.

Motionidrerna anféra att det synes bora allvarligt Svervigas, shuruvida
icke hénvisningen till butikstingningslagens exempel anvisar en fram-
komlig vig». De synas diirvid helt forbise, att badhusrorelsen ar inbegri-
pen i butikstingningslagen. Denna innehaller iven bestimmelser om viss
kommunal ritt till inskréinkningar och eftergifter. For Stockholms vid-
kommande har fraga om sadan inskrinkning icke ens varit pa tal hos sta-
dens beslutande myndigheter, vilket maste tydas s, att ett motiverat behov
forefinnes av tillgang till offentliga bad dven pa kvillstimmarna. Det &r
ocksd vppenbart att butiksanstillda och andra, som av sin tjinst iro upp-
tagna under hela dagen, dro hinvisade att efter arbetstidens slut tillfreds-
stdlla behovet av bad.

Slutligen vilja vi framhalla, att badbetjiningens kroppskonstitution i
utpriglad grad tyder pa vilbefinnande.

P4 grund av det anférda hemstilla vi, att kungl. socialstyrelsen i sitt
yttrande matte framhalla, att nidgon ny lag icke #r av behovet pakallad.

Stockholm den 28 februari 1928.
Aktiebolaget Clara badinrittning.
WILH. KLEMMING.

Bjlaga 7.

Till kungl. socialstyrelsen, Stockholm.

Mottagit edert dirade av den 15 februari 1928. Till svar be vi hirmed fa
meddela, att badbetjiningen ir mycket tacksam for det intresse f6r ord-
nandet av deras arbetsférhallanden, som kommit till uttryck i motionen
nr 166, vickt i forsta kammaren.

Hartill vilja vi upplysa, att arbetsforhallandena skilja sig ritt viisentligt
inom de olika badanstalterna i Stockholm.
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Inom ett foretag (Sturebadet) har arbetstiden fér badbetjiningen ordnats
med 7 timmars arbetstid ena dagen och 9 timmar den andra, eller rittare
med 7 timmars arbetstid tre dagar i veckan och med 9 timmar likaledes
tre dagar i veckan. Vid samma badinréttning upphor biljettforsiliningen
kl. 7.20 e. m., vilken anordning ansetts god for foretaget i dess helhet.

I ett annat foretag (Centralbadet) ir arbetstiden stipulerad till 63 tim-
mar i veckan, vilken dock, pa grund av det omfattande rengoringsarbetet,
som maste utforas efter arbetstidens siut, blir utstrickt med 1 och 2 timmar
och dirutover varje dag. Pa avdelningar med badstubad torde det hora
till regeln att arbetstiden blir utstrackt till kl. 11.30 e. m.

I 6vrigt vilja vi tillkiinnagiva att den redogdrelse for arbetsforhallan-
dena, som finnes inford i ovannimnda motion, &r i 6verensstimmelse med
vad som dir ar radande, och vi ha inte nagot visentligt att tilligga.
Badbetjiningen har ocksa flerfaldiga ganger uppvaktat aktiebolaget Clara
badinrittnings chef, herr W. Klemming, med begiran att biljettforsilj-
ningen skulle i likhet med vad som sker vid Sturebadet, upphora kl. 7.20
e. m., vilken begiran dock ej villfarits, utan pagar biljettforsiljningen till
kl. 8 e. m. med pafoljd att baden icke upphora forr dn kL 9 e. m.

Personalen har darfor nodgats vinda sig direkt till allmiinheten. Cirku-
lir ha tillstillts olika sammanslutningar med uppmaning till medlem-
marna att séka undvika sista badtimmen och dirmed hjilpa personalen i
deras stravan till en kortare arbetstid.

Av det sagda torde framga att foreningen Stockholms badbetjining dr
mycket ivrig att motionen bifalles av riksdagen, och leder till atgirder
som i densamma &asyftas.

Stockholm den 27 februari 1928.
Stockholms badbetjinings fackforening.

LOVA LUNDBERG.
Ordf.

Berta Sjostrom.
Sekr.



