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Nr 2.

Ankom till riksdagens kansli den 28 februari 1928 kl. 1 e. m.

Andra kammarens tredje tillfdlliga utskotts ulldtande, nr 2, ¢ anled-
ning av motion angdende avveckling av riksrdkenskaps-

verket.

I en inom andra kammaren vickt motion, nr 378, har herr Hage hemstillt,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj: t hemstilla, att Kungl. Maj: t
matte lata utreda, huruvida och pa vilket sitt riksrikenskapsverket métle kunna
avvecklas.

Betriffande motiveringen far utskottet hiinvisa till motionen.

»Riksrikenskapsverket inriattades pa grund av beslut vid 1920 ars riksdag.
Det nya imbetsverket bildades i huvudsak genom en utbrytning dels ur kam-
marritten av dess revisionsavdelning, dels ur statskontoret av dess rikshoksluts-
byra. Dessutom évertog verket de uppgifter, som tillkommit den sedan ar 1902
arbetande statsbokféringskommittén.

Beslutet angéende inrittande av riksriikkenskapsverket fattades efter starka
meningsbrytningar. De bigge av organisationsindringen nirmast berérda im-
betsverken, statskontoret och kammarritten, hade i avgivna ullatanden intagit
en avvisande stallning gentemot tidigare — Aren 1913 och 1914 — av tvenne
siirskilda sakkunnigheredningar framstillda férslag om inrittande av ett riks-
revisionsverk. Vid behandlingen 1 statsradet av fridgan om framliiggande for
1920 ars riksdag av forslag rorande inrittande av ett riksrikenskapsverk for-
klarade tva av statsrddets ledaméter sig icke kunna tillstyrka bifall till fore-
dragande departementschefens hemstillan, di nidmligen syftemalet med for-
slaget syntes dem kupna vinnas p& annan viig och med 1 lingden mindre kost-
nader kritvande medel 4n inrittandet av ett nytt centralt dmbetsverk. Starka
minoriteter i bdda kamrarna rostade for avslag & {orslaget.

S&som motivering for sitt stillningstagande till fragan om inrdttande av
riksrikenskapsverket anforde foredragande departementschefen huvudsakligen
foljande. Nagon utvig av ens nigorlunda acceptabel beskaffenhet att inom
ramen av bestiende forvaltningsorganisation pa ett fullt dndamalsenligl sétt
losa de uppgifter, som skulle vara det nya verket forelagda, syntes icke fore-
ligga. Direst statsmakterna icke, efter det att frigan om det centrala riken-
skaps- och revisionsvisendets ordnande si linge utretts, ville samla hela denna
del av den centrala administrationen i ett sirskilt fristiende verk, maste ju
antingen tanken att bringa enhetlighet och reda pé del forevarande omradet
uppges eller ock den ifrégavarande centrala kontrollen utévas inom négon
redan befintlig central myndighet. Hiirvid funnos enligt departementschefens
mening egentligen blott tvenne méjligheter: den ena vore att lita det ifrdga-
satta verket flytta in i statskontoret som en avdelning av detta #mbetsverk:
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den andra vore att lata statshokféringskommittén fortsitta att fungera som ett
imbetsverk vid sidan av de officiellt erkinda. Den férra utvigen syntes depar-
tementschefen vara praktisk oframkomlig, dven om man skulle uppgiva tanken
att pa ett hall férena den formella och den kamerala rikenskapsgranskningen
och inskrinka sig till att ligga in den dittillsvarande statsbokforingskommit-
tén 1 statskontorets organisation. Ett imbetsverk av sidan omfattning maste
anses allt{ér svart att administrera. Da jimviil statskontorets egna rikenskaper
skulle undergd granskning, komme anordningen vidare att innebira den obe-
stridliga. egendomligheten, att en avdelning av statskontoret skulle utéva kon-
troll éver verket. Den senare utviigen, alt lata statsbokforingskommitténs ar-
hete fortga sasom dittills, kunde departementschefen heller icke fororda. Namnda
kommitté hade av Kungl. Maj:t med riksdagens vetskap och medgivande till-
lagts sadana befogenheter, att den redan intoge ett centralt verks stillning inom
administrationen. Ett betydande antal rikenskapsforande verk och myndigheter
vore redan underkasiade statshokforingskommitténs direkia kontroll och vore
forpliktade att félja ddrifran utfirdade foreskrifter. Kommittén hade beklitts
med uppdrag att i stor omfattning verkstilla den centrala bokféringen och vore
i fard att. efter riksdagens onskan, genomfora statshokforingsreformen. Ett si-
dant tillstand vore i Lingden ohallbart. An mer egendomligt skulle det givetvis
komma att gestalta sig. om den kamerala revisionen pa ett eller annat siilt
skulle anknytas till den 1 statsbok{sringskommittén pagaende rikenskaps-
granskningen. Det kunde vil icke ens ifrigasittas att beklida en kommitté
med befogenheter av denna art. De betydande férdelar, som vore att vinna ge-
nom att sammanknyta rikenskapsgranskningens tvenne huvuddelar. skulle
uppenbarligen vid sddant férhallande fa tillspillogivas.

Statsutskottet, vars majoritet tillstyrkte Kungl. Maj:ts forslag med vissa
jimkningar 1 fraga om staten for det nya dmbetsverket, utvecklade ytterligare
skilen for dmbetsverkets inriittande och anférde bland annat fsljande. Att be-
hov av stérre cnhetlighet och effektivitet 1 avseende 4 den centrala kontrollen
over statsmedelsforvaltningen forelage, syntes utskottet vara till fyllest adaga-
lagt. Den ifragavarande kontrollen hade dittills utévats av tre olika statsorgan:
statskontoret, kammarritten och statshokforingskommittén. Det hade visserligen
anférts, att utan svarigheter en hestimd atskillnad skulle kunna géras mellan
de olika slag av kontroll. som tillkomme nimnda myndigheter. Av de utred-
ningar, som verkstillts, hade utskottet emellertid bibringats den uppfattningen.
att sa icke kunde anses vara forhéllandet. Det hade tvirtom gjort sig gillande
helt olika uppfatiningar om vad som hort konstateras genom den av statskon-
toret vid budgetredovisningens uppriittande utévade budgetkontrollen och vad
=om bort beivras vid den av kammarriiten verkstillda kamerala revisionen.
Intet tvivel torde heller rada diirom. att den formella granskning, som genom
statshokforingskommittén utévades 4 de till kommittén ingdende rikenskaper-
na och som innebure dels tillsyn 4 att rikenskaperna vore 1 formellt hinseende
riktiga samt att inkomster och utgifter forts & vederbsrliga titlar, dels ock
granskning av att verificeringen av inkomster och utgifter vore fullstandig och
riktig, tjinade sévil rikshuvudbokfsringens som den kamerala revisionens in-
tressen. Den dittillsvarande ordningen lede emellertid aven av andra brister, i
det att betridffande vart och ett av de organ, som hade att taga befattning med
den centrala medelskontrollen. mindre tillfredsstillande forh&llanden radde. Att
rikshuvudboken upprittades av staiskontoret, som forvaltade en avsevird del
av statskapitalet, medfsrde den oldgenheten, ati dmbetsverket vid utévandet av
budgetkontrollen & andra myndigheter bleve bundet av hansyn till den foérvalt-
ning, imbetsverket sjilvt handlade. Olimpligheten hirav vore si mycket storre.
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som nagon efterfoljande kontroll & rikshokslutet icke foretoges Mausett den
oranskning, som kunde utféras av riksdagens revisorer. Betriiffande den av
kammarritten utovade revisionen hade detta dmbetsverk sjilvt erkiint behovet
av mera djupgiende reformer av revisionens ledning. Det {orde ock vara uppen
bart, att med den diltillsvarande organisationen av imbetsverket revisionens
speciella synpunkter hade svart att 1 vederborlig orad gora sig gillande. Vad
<lutligen anginge statsbokforingskommitién, hade denna tydligen genom om-
«tindigheternas makt kommit att erhilla uppgilter, som endast borde till-
komma et fast organiserat dmbetsverk. Detla gillde icke blott den dirckta
rickenskapskontrollen utan iven den centrala bokforing och den allmiinna till-
syn & riakenskapsvisendet, som utévades genom kommittén.

Efter att hava bemott vissa erinringar, som framstillts motl statsbokforings-
reformen. ultalade utskottet, att uiskottel vunnit den uppfattningen, att man
maste rikna med att statsbokforingskommitténs huvudsakliga uppgifier dven
for framtiden maste fyllas. D& det sjalvfallet icke i lingden ginge for sig att
Jata statsfunktioner av den vikt och omfattning, det hir eillde, utféras av en
{illfalligt fungerande kommitté, aterstode intet annat in att overflytta kommit-
téns arbete pa ett fast organiserat imbetsverk. Det gillde d& att tillse, huru
detta mal lampligast skulle nés. Utskottet utvecklade hirefter de oliagenheter,
som skulle vara forenade med den av foredragande departementschefen diskute-
rade utvigen att flytta in statsbokforingskommittén 1 statskontoret, samt an-
forde vidare, att det emellertid dven skulle kunna ifragasittas att overflytta den
del av statsbokforingskommitténs verksamhet, som bestode 1 formell granskning
av rikenskaperna med tillhérande verifikationer, {ill kammarratien och lata
kommitténs uppgifter i 6vrigt overtagas av statskontoret. Fransett att med en
sadan anordning den erforderliga snabbheten i den kontroll, som borde forega
rikenskapernas sammanstillande 1 budgetredovisningen, icke sikerstilldes, vore
att mirka, att densamma forutsatte en visentlig forstarkning av kammarrittens
revisionsavdelnings ledande krafter. Utskottet ansag 1 dylikt fall oavvisligt, att
revisionsavdelningen stilldes under ledning av en sirskild chef, exempelvis 1
den stillning, marinéverkommissarien 1 marinférvaltningen intoge. Forevarande
lésning forutsatte, enligt vad utskottet niirmare utvecklade, jamval 1 dvrigl
personalutvidgning 1 kammarritten dvensom forstarkning av ledningen & riks-
bokslutsbyran i statskontoret. Oavsett kostnadsfrégan vidladdes bada alterna-
{iven av betydande brister, vilka utskottet nirmare angav. Att ti]] statskontoret
eller kammarritten forlagga hela den ifrigavarande verksamheten maste vara
alldeles uteslutet. Ville man vinna det syfte, som avsetts med den foreslagna
reformen, framstode dirfor enligt utskottets uppfattning sdsom den biista 16s-
ningen att sammanfora statskontorets riksbokslutsbyrd, kammarrittens revi-
sionsavdelning och statsbokféringskommittén 1 ett sirskilt dmbetsverk.»

Den av riksdagen beslutade organisationen av riksrakenskapsverket upptog
tre byraer, namligen tva revisionsbyraer samt riksbokslutsbyran, tillika kansli-
byra. Enligt organisationsplanen skulle forsta revisionsbyran huvudsakligen
handhava den formella och budgettekniska kontrollen, medan andra revisions-
hyran visentligen skulle ombesorja den kamerala revisionen. Denna uppdelning
blev emellertid vid utfirdande av instruktion for verket icke genomférd, utan
<kulle de bada revisionsbyraerna hava att & var sin del av rikenskaperna utféra
«aval formell som kameral granskning. Den av riksdagen faststillda staten for
imbetsverket upptog, utom generaldirektéren och de tre byracheferna, fem for-
ste revisorer och 33 revisorer samt 32 kvinnliga bitraden i olika lonegrader
dvensom en forste vaktmistare och fyra vaktmistare. Dessutom anvisades &
extra stat medel for anstallande av sex exira revisorer.
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Redan vid 1923 érs riksdag vicktes i bada kamrarna motioner, I: 74 och II:
162, om skrivelse till Kungl. Maj: t med anhallan om utredning om mojligheten
och lampligheten av riksrikenskapsverkets indragning. Foérsta kammarens
andra tillfalliga och andra kammarens femte tillfdlliga utskott, till vilka re-
spektive motioner hénvisats, avstyrkte i utlitandena nr I:2:1 och II:5:4
under anférande, att verkets indragning niippeligen skulle medfora nigra av-
sevirda besparingar och att en alltfér kort tid forflutit sedan verkets tillkomst,
for att dess arbete skulle kunna rattvisligen och slutgiltigt bedémas. Bada kam-
rarna avslogo motionen, férsta kammaren utan debatt och votering och andra
kammaren med 111 réster mot 91, vilka senare tillfsllo en reservation av
trenne utskottets ledaméter, som visserligen yrkat avslag men i motiveringen
betonat nédvindigheten av att statsmakterna fortfarande hade sin uppmirksam-
het riktad pa det 1 motionen berérda imnet.

Under hénvisning till att den atskillnad i arbetsuppgifter mellan revisions-
byrderna, som avsetts i organistionsférslaget, sedermera icke kommit till stand.
sammanslogos fran och med den 1 juli 1923 de bada revisionshyraerna till en
byra, varvid en byrachefstjinst indrogs. Samtidigt indrogos tva ordinarie kon-
torsbitridesbefattningar i verket, varjimte de & extra stat anstillda revisorernas
antal minskades till fyra.

En  betydelsefull forindring i riksrikenskapsverkets arbetsuppgifter och
stillning i férvaltningsorganisationen intradde frin och med 1925 ars ingang.
I sammanhang med frigan om anslag till statskontoret, kammarritten, riks-
rakenskapsverket och allminna civilférvaltningens lénenimnd for budgetaret
19241925, vilken fraga forelades 1924 &rs riksdag i Kungl. Maj: ts proposi-
tion nr 121, upptog féredragande departementschefen till behandling ett av
statens besparingskommitté framlagt forslag angdende forenklad behandling
av besvirs- och anmérkningsmal rérande avlonings- m. fl. férmaner &t stats-
tjanstemin samt vissa av statsmedel utgiende ersittningar. Enligt den av depar-
tementschefen 1 anledning av kommittéforslaget forordade anordningen skulle
ifrdgavarande mal icke vidare f3 fullféljas till Kungl. Maj:t i regeringsriitten
utan 1 sista instans upptagas till avgdrande av kammarritten. Inom riksriken-
skapsverket uppkomna anmirkningsfragor, vilka dittills prévats av kammar-
ritten, skulle i forsta instans avdémas av riksrikenskapsverket sjilvt. I sam-
band hirmed féreslogs en betydande inskriankning av den i riksrikenskapsver-
ket skeende eftergranskningen av de med specialrevisioner utrustade verkens
rakenskaper. I anslutning hirtill féreslogs indragning frin och med den 1 juli
1924 av sju ordinarie revisorstjinster i dmbetsverket, dirav tvd voro vakanta;
aterstiende fem skulle uppforas & allménna indragningsstaten med bibehallen
tjanstgoringsskyldighet. Samtidigt forutsattes, att en revisor & generaltullsty-
relsens stat skulle frén och med den 1 Juli 1925 sverflyttas till riksrikenskaps-
verkets stat.

Departementschefens forslag angiende #ndrad behandling av ifragavarande
besvirs- och anmirkningsmal, vilket var avsett att genomforas 1 administrativ
ordning, limnades av riksdagen i allt visentligt utan erinran. Jamvil forslaget
om personalminskning i riksrikenskapsverket vann riksdagens bifall.

De ifragasatta forindringarna i instansordningen genomférdes i ett antal den
12 december 1924 utfardade forfattningar (Sv. forf. saml. nr 328—534), vilka
tridde 1 kraft den 1 januari 1925.
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1926 ars besparingssakkunniga, som verkstiillt undersokning av riksriken-
skapsverkets verksamhet, inkommo den 21 januari 1927 till Kungl. Maj: t med
{6rslag anghende forenklingar och besparingar 1 nimnda verk.

Kungl. Maj: t foljde i proposition nr 176 till 1927 irs riksdag i stort sett de
av 1926 ars besparingssakkunniga framlagda forslagen.

Statsutskottet tillstyrkte i sitt utlatande, nr 93, bifall ill Kungl. Maj:is
forslag, vilket daven vann riksdagens gillande. Beslutet innebar, att riksdagen
bitrddde Kungl. Maj: ts forslag, att verkets ledning organisatoriski bibehélles,
men férvintade, att Kungl. Maj:t vid intriffade #indrade féihéllanden, hade
uppmirksamheten rikiad pa mojligheten av minskning av personalen i ledande
stillning. Vidare bitraddes férslaget om begrinsning av granskningen hos riks-
rikenskapsverket av skatterikenskaperna, med dirav foljande forindringar i
verkets organisation, samt om ytterligare inskriinkning av eftergranskningen
av de med specialrevisioner utrustade ambetsverkens riitkenskaper. Betridffande
mojligheten att ater forligga bokslutsgéroméalen till statskontoret hade bespa-
ringssakkunniga funnit, att nagra oldgenheter for statskontoret ej uppkommit
genom dessa goromals skiljande fran statskontoret och att nagon visentlig be-
sparing ej heller vore att vinna genom att aterféra dem dit. Kungl. Maj: 1
foreslog ej nagon #ndring. Riksdagen fann ej heller skidl for en férindring i
detta hinseende.

Av den limnade redogérelsen framgar, att frigan omn riksrikenskapsverkets
organisation och arbetsuppgifter helt nyligen varit féremal for sirskild utred-
ning genom besparingssakkunniga, ddrvid utredningen icke givit skal for
limpligheten av atgirder 1 motionens syfte.

Med anledning hirav, och di riksdagen s& sent som foregdende ar i alll
vasentligt givit sin anslutning till berdrda utrednings resultat och intet nytt
sedan dess tillkommit, synes anledning e¢j féreligga att nu begira ytterligare
utredning 1 hithérande spérsmal.

Utskottet far alltsd hemstilla,

att motion II: 378 ej matte till ndgon andra kammarens at-
gard foranleda.

Stockholm den 21 februari 1928.
Pa utskottets vignar:

HELMER LAGERKWIST.

Nirvarande: herrar Lagerkwist, Eklund, Werner,* Bergstrom i Bickland, Andersson
i Falkenberg, Andersson i Ovanmyra, Bernstrom,* Sundstrom och Johansson i Viby.

* Ej nérvarande vid utlitandets justering.
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