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Nr 3.

Ankom till riksdagens kansli den 27 april 1928 kl. 2 e. m.

Sammansatta stats- och andra lagutskottets utldtande i anledning
av wickta motioner rérande dndringar i lagen om all-
mdn pensionsforsikring.

Till behandling inom sammansatt stats- och andra lagutskott hava hinvisats
fsljande motioner, vickta inom

forsta kammaren:

nr 38 av herr Kvarnzelius, angdende visst tilligg till 7 § lagen om allmén
pensionsférsikring,

nr 167 av herr Winberg, angdende vissa #ndringar i lagen om allmin pen-
sionsforsikring m. m.,

nr 168 av froken Hesselgren, angaende fordelningen ikta makar emellan av
avgiftspensioner enligt lagen om allm#n pensionsférsikring,

nr 169 av herr Méller m. fl., angdende utredning rérande riktlinjerna f6r en
revision av den allminna folkpensioneringen;

andra kammaren:

nr 70 av herrar Jansson i Falun och Térnkvist 1 Bjuv, likalydande med
motionen I: 38,

or 192 av herr Térnkvist 1 Bjuv m. fl., likalydande med motionen I: 168,

nr 284 av herrar Johansson 1 Hallagirden och Gardell i Gans, angiende
indring 1 visst avseende av lagen om allmiin pensionsforsakring,

nr 294 av herr Hansson 1 Stockholm m. fl., likalydande med motionen I:169,

nr 363 av herrar Fjellman och Petersson 1 Lerbiacksbyn, om forbattrade pen-
sionsvillkor enligt lagen om allmin pensionsférsikring fér vissa én-
kor efter befattningshavare 1 statens tjinst,

nr 371 av herr Bdcklund m. fl., om héjning av vissa pensionstilligg och un-
derstod enligt lagen om allmin pensionsférsikring.

Dessutom har fér behandling inom utskottet hiinvisats motionen inom andra
kammaren,

nr 229 av herr Jdrte m. fl., angdende en allmin revision av pensionsforsik-
ringen m. m. 1 vad densamma avser ett riksdagens uttalande av 6n-
skemalet, att en sidan revision snarast méjligt kommer till stand.
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Foérevarande motioner, som utskottet haft till behandling i ett sammanhang,
kunna uppdelas 1 tvd grupper, den ena omfattande motioner, som avse en all-
mén revision av pensionsférsikringen och den andra motioner, vari hemstilles
antingen om utredning rérande Andring av vissa bestimmelser 1 lagen om all-
man pensionsférsikring eller att riksdagen méatte besluta dylik andring. Till
den forra gruppen héra motionerna I: 169 och diarmed likalydande II: 294 samt
I1: 229 och till den senare gruppen motionerna I:38 och diarmed likalydande
I1:70, 1:167, 1:168 och darmed likalydande II:192, II:284, II:363 och
IT1:371.

I motionerna I:169 av herr Méller m. fl. och den darmed likalydande I1: 294
av herr Hansson i1 Stockholm m. fl. f6reslas, att riksdagen matte hos Kungl.
Maj:t hemstalla om en skyndsam utredning, 3syftande en sidan revision av
folkpensioneringen att denna ma bereda aldringar och invalider pensioner, som
dro tillrickliga for ett nodtorftigt uppehille, Huvudsyftet med den i foreva-
rande motioner forordade revisionen av pensionsférsikringen angives vara att
skapa en lagstiftning om folkpensionering, varigenom medborgarna utan upp-
skov tillférsikras adlderdoms- och invaliditetspensioner, tillrackliga att leva pa.
Motiondrerna framhalla hirvid, att pensionerna for att fylla sitt andamal tyd-
ligen méste anpassas efter levnadskostnaderna & de orter, dar pensionirerna
aro bosatta.

Fér att realisera syftet med den foreslagna revisionen synes enligt motioni-
rernas uppfattning ettdera av foljande alternativ erbjuda sig.

1. Det allminna, stat och kommun, 6vertager liksom i Danmark helt utgif-
terna, fér folkpensioneringen.

2. Avgifterna hgjas till den hojd, att de jamte utgdende pensionstillagg
bereda mojligheter till tillrickliga pensioner. Man avstar fran att i dess hel-
het fondera avgifterna, som i stillet anvindas till pensionering av dem, som nu
aro alderstigna eller invalider.

3. Avgifterna hijas och fonderas. De pensionsbelopp, som anses mojliggora
nodtorftigt uppehille & olika orter, faststillas, I den mén avgiftspensionen
icke uppgéar till detta belopp, utfylles pensionen genom det allmé#innas pensions-
tillagg.

En utredning rorande dessa alternativ skulle givetvis komma att 1 huvudsak
inriktas pd de ekonomiska grundvalarna for den nuvarande folkpensioneringen,
alltsi, pa frigorna huruvida folkpensioneringen bor uppbyggas forsikrings-

missigt eller sisom ett understodssystem, och — 1 forra fallet — huruvida
fondering av avgifter bor ske 1 samma utstrickning som hittills eller i annan
omfattning.

Enligt motionirerna ar det emellertid icke endast de nu bersrda fragorna om
folkpensioneringens ekonomi, som béra goras till féremal fér utredning, utan
dven andra sporsmal, bland vilka ftljande sirskilt framhélles: Olikstalligheten
mellan m#n och kvinnor enligt nu gillande bestimmelser; den inkomst som
skall inverka p& pensionstillaggens belopp; mojligheten att ¢ka pensionstill-
laggen &t dem, som for narvarande erhilla endast 140 & 150 kronor per ar; den
nuvarande dldersgrinsen for ratt till alderspension.
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Det 1 motionen T1:229 av herr Jiarte ., fl. framf{orda yrkandel om revision
av pensionsforsikringen har motiverats frin en helt annan utgangspunkt. Hir
dominera framfor allt de statsfinansiella synpunkterna, vilka enligt motioni-
rernas mening gora en grundlig omgestalining av pensionsforsikringen sirskilt
pakallad. Motionirerna framhilla silunda bl. a. f6ljande:

»De automatiskt hastigt stigande kostnaderna for pensionsforsikringen, den
kraftiga kritiken mot hela forsikringssystemet, speciellt den pa sista tiden
skarpt bedémda pensionsforsikringsfonden, farhdgorna for forsikringens pa-
rasitira utnyttjande, den kostsamma forvaltningen, pensionssiyrelsens om-
stridda sjukvardande verksamhet, de lokala organisationsproblemen, pensions-
tilliggens egenskap att minska det egna sparsamhetsintresset —— dessa bekym-
mer var fér sig och i firening gora en revision oundginglig. Under de sista
aren har ocksd pensionsstyrelsen i sin petita sjilv framhallit énskvirdheten av
en sadan.»

Dessutom bir enligt motiondrernas mening en av de angelignaste uppgifter
for den astundade revisionen vara att soka finna limpliga atgarder mot de
fenomen, som i motionen sammanfattas under rubriken: socialférsikringens
ovintade och ogynnsamma féljder 1 folkpsykologiskt avseende, vilka féljder
narmast skulle visa sig dari, att mindre nogriknade individer scka att medelst
falska uppgifter tillskansa sig socialforsikringens olika forméner.

Den hittills gingse uppfattningen, att revisionen av pensionsforsikringen
bor uppskjutas till sjukforsikringsfragan funnit sin 16sning, delas icke av mo-
tionarerna. Ifragavarande uppfattning har, sisom motionirerna framhalla,
aven kommit till uttryck i foljande yttrande vid fjolarets riksdag av veder-
borande departementschef i Kungl. Maj:ts proposition nr 110 med forslag till
vissa dndringar i lagen om allmén pensionsforsikring, varest statsradet efter
att hava erinrat om de framstéllningar rorande reformer inom pensionsforsik-
ringen, som foreldgo vid denna tidpunkt yttrade:

»Da emellertid enligt min mening sjukforsakringsfrigan bor hava erhallit
sin losning, innan fragan om en eventuell mera genomgripande reformering av
pensionsforsikringen upptages till behandling, har jag funnit tiden &nnu icke
vara inne att understilla Kungl. Maj:t sistberérda fraga.»

Betriaffande sambandet mellan sjukforsikringsfrigans lige och revisionen
av pensionsforsikringen erinras i motionen om att andra lagutskottet vid 1927
irs riksdag 1 sitt utldtande nr 17 framholl »att utskottet forutsatte, att en all-
min revision av pensionsforsikringen komme till stind under den nérmaste
tiden, s snart sjukkassefragans lige det medgiver». Enligt motionirernas
uppfattning vore sjukkassefrigans lige nu sadant, att sjukforsikringen genom
sitt samband med socialférsikringen 1 6vrigt kommit in 1 en sadan atervinds-
grand, att ndgon framkomlig vig icke vore méjlig annat &n att pensionsfor-
sikringen i forsta hand underkastades en omgestaltande revision.

I anledning av tvenne vid 1920 &rs riksdag vickta motioner anholl riksda-
gen 1 skrivelse (nr 202) att Kungl. Maj:t ticktes lata féranstalta om verk-
stallande skyndsammast mojligt av utredning, rorande huruvida och i vad man
en enhetlig organisation av den svenska socialférsikringens olika grenar kan
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och bér genomféras, i syfte att astadkomma férenkling av férvaltningen och
nedbringande av kostnaderna fér denna, dvensom storsta méjliga effektivitet
av forsikringen.

I anledning hirav tillsattes den 11 oktober samma &r en kommitté fér social-
forsdkringens organisation under ordférandeskap av generaldirektsren Adolf
af Jochnick med uppgift att utarbeta en plan for en, s& langt det kunde be-
finnas lampligt, enhetlig organisation av den svenska olycksfalls-, pensions-
och sjukforsikringen. At denna kommitté overlimnades dven vissa fragor,
som tidigare hanskjutits till pensionsstyrelsen for utredning. Kommittén har
emellertid senare upplists utan att ha varit i tillfalle att avgiva nagot betinkan-
de rérande den omfattande arbetsuppgift som kommittén fatt sig férelagd. Or-
saken till upplésningen var bland annat att 1928 ars besparingskommitté un-
der ordférandeskap av landshévdingen Linnér upptagit vissa arbeten avseende
fragan om socialforsikringens ekonomiska férutsittningar. I besparingskom-
mitténs den 19 februari 1925 avgivna betinkande rérande socialfrsikringens
organisation har 1 ett flertal olika sammanhang frigan om socialférsikringens
enhetlighet berdrts. For kommittén synes namligen en av grundprinciperna
ha varit, att man 1 befrimjandet av sddan enhetlighet hade en av de sikraste
utvigarna att ernd besparingar pa forevarande omrade. I betinkandet be-
handlades saval olycksfalls- som sjuk- och pensionsforsikringen. Efter det
yttranden fran olika verk och myndigheter inkommit utarbetades av sirskilda
inom socialdepartementets tillkallade sakkunnigberedningar forslag asyftande
bl. a. dels en omorganisation av olycksfallsférsikringen, dels en reform av den
frivilliga sjukkasserérelsen. P& grundval hirav framlade Kungl. Maj:t vid
1926 ars rksdag propositioner avseende savil olycksfallsférsikringen och
sjukforsikringen som ock frigan om moderskapsunderstsd. Bortsett fran vis-
sa dndringar rérande ersittningarnas storlek m. m. inom olycksfallsforsikrin-
gen blevo samtliga propositioner avslagna av riksdagen. Angiende sjukfor-
sikringen hemstillde riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t, att Kungl. Maj:t
ville lata verkstilla utredning i vad man en omorganisation av det statsunder-
stddda sjukkasseviisendet kunde ske enligt i skrivelsen angivna riktlinjer samt
for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen kunde foranleda. Med
anledning av denna skrivelse framlade Kungl. Maj:t efter verkstilld utredning
proposition 1 fragan till 1927 ars riksdag. Aven denna proposition avslogs av
riksdagen.

Betriffande pensionsférsikringen har utredningsarbetet vilat sedan ar 1925
och dessforinnan i huvudsak inskriankt sig till vad som i detta hiinseende ut-
forts av besparingskommittén. Det ma i detta sammanhang dven framhillas,
att under senare ar vid olika tillfillen motioner rérande andringar i olika de-
lar av lagen om allmén pensionsférsikring avslagits av riksdagen under hin-
visning till den vintade utredningen rérande pensionsforsikringen i dess hel-

het.
Motioner I motionerna I: 38 av herr Kvarnzelius och den dirmed likalydande II: 70
d{g:&"qd%v av herrar Jansson i Falun och Térnkvist i Bjuv hemstilles, att riksdagen méatte

vissa be- besluta sidant tilligg till 7 § pensionsférsikringslagen, att understod fran vil-
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rgorenhetsfonder eller dylikt samt pension eller gratial {ran arbetsgivare till
hos honom férut anstiilld arbetare icke mi, i den méin sagda understod, pen-
sioner eller gratial sammanlagt icke éverstiga 300 kronor, tagas 1 betraktande
vid beriikkning av arsinkomsi jiimlikt 7 § av nimnda lag.

Motioniirerna erinra till en borjan om att motioner i samma syfte och med
anhidllan om utredning vickts vid 1927 ars riksdag. Over dessa motioner hade
pensionsstyrelsens yttrande inhimtats. Efter att ha betonat fragans langt ga-
¢ende konsekvenser yttrade pensionsstyrelsen bl. a. foljande:

»En lagindring 1 motionens syfte skulle innebira ett betydande avsteg frin
behovsprincipen och medfiéra avsevirt ckade kostnader fér det allmiénna for
pensionstilligg. En dylik reform skulle ock gé i helt annan riktning dn den,
statens besparingskommitté 1 sitt den 19 februari 1925 avgivna betinkande
med utredning och férslag angdende socialférsikringens organisation forordat,
nimligen att inskrinka den s. k. fria inkomsten vid bestimmande av pensions-
tilliggs belopp.»

A andra sidan framhsll pensionsstyrelsen, att den mycket ofta hade kinning
av de praktiska oligenheter, som voro férenade med den nuvarande ordningen.
D4 det emellertid enligt pensionsstyrelsens uppfattning kunde férvintas att en
allmin revision av pensionsforsikringen skulle komma till stdnd under den
nirmaste framtiden, d& dven forevarande fraga torde komma under dvervigan-
de, ifrigasatte pensionsstyrelsen behovligheten av en sirskild utredning 1 &m-
net.

I 6verensstimmelse med andra lagutskottets hemstillan beslot riksdagen att
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t, under férutsittning att
en revision av allmin omfattning av pensionsforsikringen komme till stand,
matte 1 samband dirmed lata de frigor, som berdrdes i forevarande motioner,
bliva foremal for en allsidig utredning.

Sasom skil fér att motiondirerna, innan den silunda begirda utredningen
verkstillts, &nyo understilla dessa frigor riksdagens prévning aberopas den
omstindigheten, att vissa forhillanden, som lage till grund foér riksdagens be-
slut foregiende ar, numera befunne sig 1 ett visentligt olika lige mot di. Ge-
nom sjukforsikringsfrigans fall vid 1927 ars riksdag vore det nimligen en-
ligt motionirernas mening att férvinta, att revisionen av pensionsférsikrin-
gen skulle komma att férdrojas.

Betraffande de av motionirerna till stsd for sitt yrkande anfoérda skilen
tillater sig utskottet hinvisa till motionerna.

T motionen I: 167 av herr Winberg hemstilles, att riksdagen métte besluta
hos regeringen hemstilla om utredning och for riksdagen snarast mojligt fram-
laggande av forslag till sidana #ndrade bestimmelser i lagen om allmin pen-
sionsforsikring samt 1 lagen om 6vergangsbestimmelser 1 anledning av samma
lag, att den samlade pensionen eller understiédet jimte pensionstagarens arsin-
komst icke 1 nagot fall i ligsta dyrortsgruppen understiger for ensam person
900 kronor, fér ikta makar samt fér barn under 16 ar i proportion till vad den
ensamstiende erhiller samt for ovriga dyrorisgrupper 1 forhallande hirtill, 1
dverensstimmelse med vad nidrmare angivits i denna motivering.
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Betriffande de skil, som ligga till grund for ifrigavarande yrkanden, far
utskottet hinvisa till motionen.

Over motionen har andra lagutskottet inhamtat pensionsstyrelsens yttran-
de, vilket sasom bilaga fogats vid detta utliatande. Enligt av pensionsstyrel-
sen verkstiallda berikningar skulle ett genomférande av motionirens férslag
fororsaka en forhdjning av de 1 kraft varande pensionstilliggens och understs-
dens drsbelopp med mer 4n 630 kronor i medeltal, vilket for samtliga 300,000
pensionstagare skulle medféra en arlig kostnadsokning av mer &n 190 mil-
joner kronor, darav */, eller 142 '/, miljoner fér staten och &terstoden fér kom-
muner och landsting. Vid denna berikning har antagits, att alla pensionsta-
gare tillhéra den ligsta dyrortsgruppen, vilket naturligtvis — sdsom pensions-
styrelsen framhaller — langt ifrdn ar fallet. Med hinsyn bl. a. hirtill skul-
le den totala kostnadsokningen fér det allminna vid ett bifall till forslaget
vida 6verstiga ovan angivna belopp. I sitt yttrande framhaller pensionssty-
relsen dessutom att p4 grund av ett av motioniren beginget misstag samtliga
1 motionen utriknade exempel pa pensionstilligg #dro felaktiga och beloppen
genomgaende fér laga.

I motionerna I:168 av froken Hesselgren och II:192 av herr Tornkvist 1
Bjuv m. fl. hemstilles, att riksdagen matte besluta sadan andring av lagen
om allmin pensionsférsikring, att inom pensionsforsikringen berikningen av
akta makars tillaiggsavgift grundas pa hialften av makarnas gemensamma in-
komst och att denna tillaggsavgift paféres vardera maken med lika stort
belopp.

Frigan om fordelningen av avgiftspensioner mellan dkta makar dr lika
gammal som pensionsférsikringen. Salunda framstidlldes redan i de yttran-
den, som avgivos 6ver alderdomsforsikringskommitténs férslag, anmirkningar
mot den losning, som féreliggande friga dir erhdllit. I tvenne motioner vid
1916 &rs riksdag hemstilldes om utredning av fragan. Med hinsyn till att
pensionsstyrelsen erhilit 1 uppdrag att verkstilla en utredning rérande mé)-
ligheten och lampligheten av en omlidggning av grunderna fér pensionsavgif-
ternas berikning m. m., vilket uppdrag aven ansigs omfatta den i motionerna
payrkade utredningen, avstyrktes motionerna av vederbsrande utskott och av-
slogos av riksdagen.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 21 januari 1918 uttalade pensionsstyrelsen,
att en omliggning av grunderna foér de gifta kvinnornas pensionsavgifter vore
1 hég grad pakallad. Nir pensionsstyrelsen i skrivelse den 23 februari 1921
framlade férslag till en del andringar i pensionsférsikringslagen. avseende
bl. a. héjning av pensionsavgifterna, berérdes aven frigan om de gifta kvin-
nornas pensioner. Harvid framholl pensionsstyrelsen, att en tillfredsstillande
rittelse av missforhéllandena kunde ernds endast i samband med en visentlig
rubbning 1 grunderna fér den nuvarande pensionsforsikringen.

I riksdagens skrivelse den 8 juni 1921, nr 287, angéende Kungl. Maj:is
proposition, nr 284, med forslag till lag om #ndrad lydelse i vissa delar av la-
gen om allmén pensionsférsikring m. m., anhéll riksdagen 1 anledning av tven-
ne inom riksdagen vickta motioner, att Kungl. Maj:t matte 1ata verkstilla en ut-
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redning, huruvida icke en forbittring av gifta och forut giftu kvinnors av-
giftspensionering kunde astadkommas.

Genom besiut den 7 juli 1921 uppdrogs den silunda begirda utredningen éat
pensionsstyrelsen, som emellertid i skrivelse den 8 juli 1922 hemstallde, att
uppdraget métte 6verlimnas till kommittén for socialférsikringens organisa-
tion, vilket iven skedde genom Kungl. Maj:ts beslut den 28 juli 1922. Niamn-
da kommitté anbefalldes emellertid redan under hdsten samma ar att avbryta
sitt arbete.

Frigan aterkom vid 1924 ars riksdag, d& motion i dmnet ater vicktes, vari
yrkades, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla om atgir-
der for att avgiftspensionen till dkta makar matte tillkomma dem pa sadant
sitt att mannen erhélle hilften och hustrun hilften diarav. 1 sitt yttrande éver
motionen framhsll pensionsstyrelsen, att styrelsen hade for avsikt att snarast
upptaga fragan till utredning, varfor anledning icke syntes forefinnas, att mo-
tionen skulle behéva foranleda nigon ytterligare atgiard frin riksdagens sida.
Andra lagutskottet hemstillde om avslag 4 motionen under motiveringen att
forslag 1 amnet fran Kungl. Maj:ts sida torde kunna forvintas till riksdagen.
Utskottets hemstillan bifolls av riksdagens bada kamrar.

Sedermera har den foreliggande fragan varit foremal for utredning dven av
1923 4rs besparingskommitté, som o6verlimnade sitt betinkande rérande so-
cialférsikringens organisation i bérjan av ar 1925, samt i flera av de yttran-
den, som avgivits i anledning av nimnda betinkande.

D4 fragan ar 1926 genom flera olika motioner d4nyo bragtes under riksdagens
provning avstyrktes motionerna av andra lagutskottet som framhéll, att spors-
malet om forbattring i gifta och férut gifta kvinnors avgiftspensionering vore
under 6vervigande hos Kungl. Maj:t, och forutsatte att riksdagen inom en snar
framtid i anledning av propositionen fran Kungl. Maj:t finge tillfille att taga
standpunkt till samtliga de spérsmal, som behandlats 1 motionerna. Utskottets
hemstillan bifélls av riksdagen.

I motionen I1:284 av herrar Johansson i Hallagirden och Gardell i Gans
hemstilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om utred-
ning avseende sadan dndring av lagen om allmin pensionsforsikring, att de
invalider, vilka fatt sina pensionstilligg och understéd reglerade utan att hava
kommit i &tnjutande av de forbittrade villkor, som tillkommit i lag av den 13
oktober 1921 och 29 maj 1925, matte beredas samma pensionstilligg och un-
derstod, som bestimdes genom nimnda lagindringar. I motionen II:371 av
herr Backlund m. fl. hemstilles, att riksdagen métte fatta beslut om sidan
lagindring, som avses i foregiende motion, att trida i kraft fran och med den
1 juli 1928.

Vid 1926 ars riksdag. alltsd aret efter det riksdagen beslutat utvidgning av
den krets, som skulle komma i atnjutande av de genom 1921 ars lagindring
forbattrade villkoren, vécktes tvenne motioner, nr 195 i férsta kammaren och
nr 290 i andra kammaren, vari hemstilldes om utredning rérande kostnaderna
for sadan andring i lagen om allmin pensionsforsikring som avses i ovan-
nimnda motion IT: 284 samt framliggande for riksdagen av de forslag. vartill
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utredningen kunde foéranleda. I ett frin pensionsstyrelsen infordrat yttrande
uppgavs, att kostnaderna fér en sidan reform fér budgetaret 19261927 be-
riknats till omkring 15.2 milj. kronor, dirav ®/, eller 11.4 milj. kronor belépte
pa staten och édterstoden p4 kommuner och landsting. Xostnaderna skulle emel-
lertid pad grund av intriffade dédsfall komma att minskas avsevart, si att de
for budgetaret 1931—1932 beriknades till sammanlagt 10.2 milj. kronor, fér
budgetaret 1936-—1937 till 6.7 milj. kronor och for budgetiret 1941-1942 till
4.0 milj. kronor. Av dessa kostnader skulle resp. 7.7, 5.0 och 3.0 milj. kronor
belopa pé staten. I sitt utlitande i anledning av motionerna erinrade sam-
mansatta stats- och andra lagutskottet om att forslag till en revidering av vik-
tigare delar av den allminna pensionsférsikringen torde vara att férvanta
inom en snar framtid. Utskottet forutsatte, att vid denna revidering en av-
viagning mellan olika gruppers understédsbehov torde komma att ske och att i
samband dirmed &ven den i motionerna berérda frigan komme att upptagas
till provning. Utskottets hemstiallan att motionerna icke matte féranleda néa-
gon riksdagens atgiard bifélls av riksdagen.

Over de féreliggande motionerna II:284 och II: 371 har pensionsstyrelsens
yitrande inhimtats. I yttrandet, som bilagts detta utlatande, framhilles be-
traffande den sistndmnda motionen bland annat, att ett genomférande av den
foreslagna pensionsférhéjningen kriver si betydande férarbeten, att det nip-
peligen later sig gora att lata lagindringen trida i kraft redan den 1 juli
1928. Antages lagéndringen trada i kraft den 1 januari 1929 beriknas kost-
nadsokningen utgéra for forsta halviret 1929 cirka 6.2 milj. kronor, darav for
staten 4.6 milj. kronor. For budgetdret 1929—1930 beriknas den okade kost-
naden till 11.6 milj. kronor, dirav f6ér staten 8.7 milj. kronor. Under de f5l-
jande aren skulle kostnaderna komma att avsevirt minskas.

I motionen II:363 av herrar Fjellman och Petersson i Lerbiacksbyn hem-
stilles, att Tiksdagen ville besluta sidant tilligg till 5 § i lagen den 8 juni
1915 om overgéngsbestimmelser 1 anledning av lagen den 30 juni 1918 om all-
min pensionsforsikring, att vid bestimmande av drsinkomst enligt 7 § i sist-
nimnda lag hénsyn icke skall tagas till pensioner, som efter de gamla oreg-
lerade pensionsgrunderna utgd till #nkor efter befattningshavare i statens
tjanst. .

Betraffande de skil motiondrerna anfort till stéd fér sin hemstillan far ut-
skottet hianvisa till motionen.

Fragan om forbéttring av pensionsvillkoren for de i motionen asyftade pen-
siondrerna har, sisom i motionen framhélles, varit foremal fér prévning vid
saval 1925 och 1926 som 1927 ars riksdagar. Motionerna vid dessa riksdagar
avsigo utredning av frigan, huruvida och pa vilket sitt en forbattring av pen-
sionerna for nu ifrégavarande pensionirer kunde astadkommas. Bankoutskot-
tet har emellertid under de nimnda &ren avstyrkt motionerna under framhal-
lande av den skillnad, som rader mellan statens atagande betriffande & ena si-
dan f. d. befattningshavares pensionering och & andra sidan familjepensione-
ringen. Medan staten sjilv 1 huvudsak ombessrjer befattningshavarnas pensio-
nering, har familjepensioneringen hittills ansetts bora i huvudsak utgora en be-
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fatiningshavarnas ensak och stalens dtgéranden hirvidlag i stort sett inskriin-
kas till att medverka vid upprittande av pensionskassor for @ndamalet samt
att limna bidrag till dylika kassors forvaltningskostnader. Utskottet har
aven framhallit, att staten med hiansyn till ridande dyrtidsforhallanden vidta-
git vissa atgirder till forbittring av ifrigavarande pensionsférmaner dels ge-
nom beviljande av pensionstilligg & de ligsta pensionsbeloppen, dels genom be-
redande av dyrtidstilligg & pensionerna. Under de nimnda {re aren har banko-
utskottets hemstillan, att motionerna icke skulle till ndgon riksdagens atgird
foranleda, bifallits av riksdagen.

1 infordrat yttrande éver den féreliggande motionen erinrar pensionsstyrel-
sen 1ill en birjan om att den uppfattning, som kommit till uttryck i denna mo-
tion — alt forevarande dnkor skulle vara utestingda frén delaktighet i den
allmiinna pensionsforsikringen och dirigenom gé miste om férmaner, som andra
kvinnor i liknande ekonomisk beligenhet komma 1 &tnjutande av — icke &ar
riktig. Icke heller foreligger, enligt vad pensionsstyrelsen framhaller, den 1
molionen aberopade analogien mellan 8 ena sidan férevarande inkor och &
andra sidan de i 5 § 1 lagen den 8 juni 1915 om &vergingsbestimmelser till
pensionsforsikringslagen omnamnda understédstagare fran Vadstena krigs-
manshuskassa m. fl. T senare fallet giller det niamligen pensionerade f. d.
statstjinare, men i forra fallet ankor efter statstjinare, vilka dnkors pensione-
ring staten icke atagit sig. Pensionsstyrelsen har dven verkstillt en approxi-
mativ berikning av de kostnader for det allménna, som ett bifall till motiona-
rernas hemstillan skulle medfora, vilken berakning visar att totalkostnaden
for det allminna skulle bliva hogst 765,000 kronor om &ret, darav for staten
3/, eller 570,000 kronor. Detta belopp torde emellertid pd grund av vissa 1
pensionsstyrelsens yttrande omnimnda foérhdllanden komma att visentligt ned-
bringas. Aven om salunda ett realiserande av motionirernas tanke icke skulle
medfora nigra avsevirdare kostnader for det allmianna finner pensionsstyrel-
sen dock starka principiella skil tala emot ett bifall till motionen och &bero-
par hirvid bankoutskottets ovan omnamnda avstyrkande utlatanden, vilka tren-
ne ar 1 foljd befallits av riksdagen.

T riksdagens skrivelse (nr 202) ar 1920 hemstalldes, att Kungl. Maj:t tick-
tes lata foranstalta om verkstillande skyndsammast mdojligt av utredning,
huruvida och i vad man en enhetlig organisation av den svenska socialférsik-
ringens olika grenar kunde och borde genomforas, 1 syfte att astadkomma en
forenkling av férvaltningen och nedbringa kostnaderna for denna &vensom
storsta mojliga effektivitet av forsikringen. P2 grund av denna framstill-
ning hava vissa utredningsarbeten verkstillts rorande savil olycksfalls- som
sjuk- och pensionsférsikringen. Betraffande olycksfallsforsikringen samt
sjukkassevisendet framlade Kungl. Maj:t propositioner vid 1926 ars riksdag
avseende genomgripande forandringar av dessa bida forsikringsgrenar och be-
traffande sjukkassevisendet aven vid 1927 ars riksdag, vilka propositioner
dock samtliga avslogos utom betriffande vissa dndringar i olycksfallsforsak-
ringslagens ersiattningsbestimmelser. Diremot har nagot férslag av motsva-

Utskottet.
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rande art rorande pensionsférsikringen #nnu icke av Kungl. Maj:t framlagts
for riksdagen. ‘

I de motioner, dir kravet pi en allmin revision av pensionsférsikringen
framforts, har detta krav motiverats fran skilda utgingspunkter. Enligt den
uppfattning, som foretrides av vissa motionirer, bér utredningens huvud-
syfte vara att skapa en lagstiftning om folkpensionering, varigenom medbor-
garna utan uppskov tillforsikras alderdoms- och invaliditetspensioner tillrick-
liga att leva pad. For uppniende av det sdlunda angivna malet torde det en-
ligt dessa motionirers mening bliva erforderligt att underkasta den nuvarande
pensionsforsikringens ekonomiska struktur en revision fran grunden, varvid
bl. a. frigan om den utstrickning, i vilken fondering av avgifter laimpligen bor
iga rum, bor upptagas till inghende provning.

Andra motiondrer hava motiverat det framférda revisionskravet under star-
kare betonande av de statsfinansiella synpunkterna. Aven for dessa motioni-
rer har sporsmalet om pensionsférsikringsfonden tritt i forgrunden, men de
ha dessutom framhéllit ett flertal andra omstindigheter, som enligt deras upp-
fattning gora en revision av pensionsforsikringen oundginglig, sisom de lo-
kala organisationsproblemen, 6nskvirdheten av en mera systematisk griinsreg-
lering och ett mera effektivt samarbete mellan de olika sociala forsakringsgre-
narna, pensionsstyrelsens omstridda sjukvidrdande verksamhet, farhigorna fér
forsikringens parasitira utnyttjande m. m.

De synpunkter, som hir &tergivits, motivera enligt utskottets mening att en
allmén revision av pensionsforsikringen skyndsammast kommer till stind.
Utredningens huvuduppgift synes bora vara att i ljuset av den samlade erfa-
renhet, som vunnits under de dr pensionsférsikringen varit i kraft, undersoka
1 vilka avseenden nu gillande lag om allmén pensionsférsikring bér underkas-
tas andringar for att savil ur landets som individens synpunkt pa bista moj-
liga sitt tillgodose denna lagstiftnings syfte. Harvid synes sirskilt uppmark-
samhet bora dgnas bl. a. it frigan roérande storleken av de pensioner, som med
hinsyn till olika orters vixlande levnadsomkostnader kunna anses sisom er-
forderliga for en nodtorftig férsérjning samt &t det likalades betydelsefulla
sporsmalet i vad man mojlighet kan anses foreligga fér att under pensionsfor-
sikringens form eller pd annat sitt sikerstilla dessa pensionsbelopp. I sam-
band hirmed anser sig utskottet bora fororda en ingdende provning av fragan
huruvida folkpensioneringen bor uppbyggas efter gingse forsikringstekniska
principer med ty &tféljande fondering av avgifterna, eller huruvida nigot an-
nat system helt eller delvis bor ersitta detta.

En annan grupp av fragor, varit uppmarksamhet bor dgnas, iro de organisa-
toriska problemen och da i frimsta rummet de, som avse den lokala kontrollen.

Riksdagens ovannimnda skrivelse fran ir 1920 avsig en revision av social-
forsakringen i dess helhet. Den utredning, varom hir ér friga, giller diremot
enbart en av socialférsikringens grenar, nimligen pensionsforsikringen.

Kiant dr, att ett flertal beréringspunkter férefinnas mellan de olika social-
forsakringsgrenarna och sirskilt mellan pensions- och sjukfoérsikringen. Ut-
redningen kommer p& grund hiirav sannolikt att giva vid handen. att vissa spors-
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mal rorande pensionsforsikringens utformning icke torde kunna definitivt losas,
forran sjukforsikringsfragan erhallit en slutgiltig lésning. Det férhallandet,
att sa annu icke skett, har dock icke ansetts ulgora tillrickligt skil for ett yt-
terligare uppskov av den nu foérordade utredningen, vilken torde, i den man
detta iir mojligt, utforas under hiansynstagande till de 6vriga grenarna av so-
cialforsikringen. Hirvid synes sa vitt mojligt bora tillses, att & ena sidan be-
hovet av ett effektivt samarbete mellan socialférsikringens olika grenar till-
godoses och & andra sidan en klar avgrinsning erhalles mellan socialforsikrin-
gens olika omraden och i gorligaste man &ven mellan socialfsrsikringen & ena
sidan och 6vrig forsikringsverksamhet & den andra.

Utom de forhallanden, som ovan berorts, och som enligt utskottets uppfatt-
ning iro av den art, att de gora en ingaende revision av pensionsforsikringen
erforderlig, tillkomma &ven vissa i sirskilda motioner framférda fragor, som
synas bora omfattas av den foreslagna utredningen. Bland dessa fragor mir-
kas bl. a. den i motionerna I:38 och dirmed likalydande II: 70 behandlade fra-
gan angdende viss utvidgning av omradet for den s. k. fria inkomsten, det 1 mo-
tionerna I: 168 och II:192 framférda och enligt utskottets uppfattning behjar-
tansvirda kravet angdende andring i grunderna for férdelningen av avgifts-
pensionerna ikta makar emellan samt den i1 motionerna IT: 284 och IT1:371 av-
sedda reformen, varigenom kretsen av invalider, som dr berittigad att komma 1
atnjutande av de genom 1921 &rs lagindring forbittrade villkoren, skulle kom-
ma att ytterligare utvidgas.

I éverensstimmelse med utskottets uppfattning att frigan om pensionernas
erforderliga storlek bor agnas sarskild uppmiarksamhet under den féreslagna
utredningen har utskottet icke tagit stindpunkt till fragan om pensionernas
belopp. Med hinsyn hirtill anser sig utskottet bora avstyrka den i motionen
1:167 gjorda hemstillan, enligt vilken den samlade pensionen jamte pensions-
tagarnas arsinkomst icke i ndgot fall 1 lagsta dyrortsgruppen skulle komma
att understiga 900 kronor. Séasom ytterligare skil for avslagsyrkandet vill
utskottet erinra om de ekonomiska konsekvenser, som en lagindring av denna
art skulle medféra. Ur pensionsstyrelsens yttrande rorande denna och vissa
ovriga motioner framgar nimligen, att en 6kning av pensionerna i av motioni-
ren onskad omfattning skulle — redan under forutsittning att samtliga pen-
sionstagare tillhéra ligsta dyrortsgruppen — medféra en arlig kostnadsokning
av mer &n 190 miljoner kronor.

Vad slutligen betraffar den i motionen II:363 avsedda dndringen 1 lagen
om allmin pensionsférsikring, enligt vilken vid bestimmande av arsinkomst
enligt 7 § i denna lag hinsyn icke skall tagas till pensioner, som efter de gamla
oreglerade pensionsgrunderna utgéd till dnkor efter befattningshavare 1 statens
tjanst, far utskottet anféra foljande.

Sasom i den tidigare limnade redogérelsen framhallits har fragan om ut-
redning rorande forbattring av pensionsvillkoren fér de i motionen asyftade
pensiondrerna varit féremal for riksdagens provning under de tre senaste aren
pé grund av vid dessa riksdagar vickta motioner. Bankoutskottet har emel-
lertid av principiella skil avstyrkt motionerna i friga under framhallande
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bland annat av den skillnad, som ridder mellan statens aliggande betriffande
d ena sidan f. d. befattningshavares pensionering och & andra sidan familje-
pensioneringen, av vilka den senare hittills ansetts bora i huvudsak vara en
befattningshavammas ensak.

Med hinsyn till att riksdagen vid samtliga dessa tillfallen bifallit bankout-
skottets hemstiallan om avslag och under 3beropande av vad pensionsstyrelsen
framhéller i sitt 6ver motionen avgivna yttrande, for vilket tidigare redo-
giorts, anser sig utskottet icke kunna bitrida motionirernas hemstillan.

Med stéd av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla,
att Kungl. Maj:t, under beaktande av i utskottets utlatande
anforda synpunkter, ticktes lita verkstalla utredning snarast
mojligt rérande revision av lagen om allmin pensionsforsik-
ring och for riksdagen framligga de forslag, vartill utrednin-
gen kan féranleda,

B) att riksdagen méatte anse motionerna I:169, II:229, i
vad den avser revision av pensionsférsikringen, samt II:294
besvarade genom vad utskottet under A) hemstillt,

C) att de likalydande motionerna I:38 och II:70, i vad de
icke kunna anses besvarade genom vad utskottet under A)
hemstallt, icke matte féranleda nigon riksdagens &tgird,

D) att de likalydande motionerna I:168 och II:192, i vad
de icke kunna anses besvarade genom vad utskottet under A)
hemstillt, icke matte féranleda nigon riksdagens atgird,

E) att motionen II:284, i vad den icke kan anses besvarad
genom vad utskottet under A) hemstsllt, icke matte féranleda
nagon riksdagens atgird,

F) att motionen II:371, i vad den icke kan anses besvarad
genom vad utskottet under A) hemstillt, icke matte foranleda,
niagon riksdagens atgird,

G) att motionen I:167 icke matte foranleda nigon riksda-
gens atgird, samt

H) att motionen II:363 icke matte foranleda nigon riks-
dagens &tgard.

Stockholm den 28 april 1928.
Pa sammansatta stats- och andra lagutskottets vignar:

HJALMAR von SYDOW.
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Vid iirendets behandling hava nirvarit:
fran f6rsta kammaren: herrar von Sydow, Hallin, Walles, Thorberg*, Martin
Svensson® och froken Hesselgren;
fran andra kammaren: herrar Jansson 1 Falun, Olsson 1 Kullenbergstorp, 4n-

dersson 1 Hoor, Magnusson 1 Skovde, Johanson i Hallagarden och Holmstrém i
Stockholm.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herr Olsson 1 Kullenbergstorp, som ansett, att utskottets utlatande bort
hava féljande lydelse:

I riksdagens skrivelse (nr 202) &r 1920 hemstilldes, att Kungl. Maj:t
ticktes lata foranstalta om verkstillande skyndsammast méjligt av utredning,
huruvida och i1 vad man en enhetlig organisation av den svenska socialférsik-
ringens olika grenar kunde och borde genomforas i syfte att dstadkomma en
férenkling av forvaltningen och nedbringa kostnaderna foér denna #vensom
storsta mojliga effektivitet &t forsakringen.

De skil, som lago till grund for riksdagens ifrigavarande hemstillan, fore-
ligga enligt utskottets uppfattning 1 huvudsak allt fortfarande. Alltjimt gil-
ler, att bristen pA planmissig samverkan mellan socialférsikringens olika gre-
nar maste linda till skada for forsikringens effektivitet, bland annat dir-
igenom, att de olika forsikringsgrenarnas lokala organisation genomgaende
utformats oberoende av varandra,.

De utredningsarbeten, som under de senare dren utférts inom socialforsik-
ringens omrade, hava mindre varit inriktade p4 frigan om en enhetlig organisa-
tion av socialférsikringen i dess helhet och de férdelar, som hirigenom torde
std att vinna, 4n fastmera pa var och en sirskild av de skilda grenar social-
forsakringen omfattar. Resultaten av de verkstillda utredningarna hava, 1 den
mén de understillts riksdagens provning, icke kunnat av riksdagen bifallas. S&
har varit fallet betriffande sdvil de av Kungl. Maj:t vid 1926 ars riksdag
framlagda propositionerna rérande olycksfalls- och sjukfoérsikringen som den
proposition rérande sjukférsikringen, som framlades vid 1927 &ars riksdag.
Detta forhallande synes giva vid handen, att en tillfredsstillande losning av
var soclalforsikringsfraga icke star att vinna pa en vig, dir de problem, som
varje sirskild socialférsikringsgren erbjuder, behandlas 1 stort sett obero-
ende av de sporsmal, som tillhéra socialférsikringens ovriga omraden. Att
under siddana omstindigheter nu — sésom vissa motionérer foresla — upptaga
den gren av socialférsikringen, som ej tidigare varit foremal for mera omfat-
tande utredningsarbeten, nimligen pensionsfoérsikringen, till behandling pé
sitt, som tidigare kommit 6vriga grenar till del, synes icke vara att fororda.

Enligt utskottets mening bér utredningsarbetet till en biérjan inrikta sig pa
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att dstadkomma en overblick éver det allménnas kostnader for var soelalfor-
sikrng, icke endast vid nuvarande tidpunkt utan, i den utstrickning detta ar
mojligt, Aven for framtiden. Blott hiirigenom synes en fast utgingspunkt kun-
na erhillas for ett ekonomiskt bedomande av eventuella forslag till omlaggnin-
gar i en eller annan riktning. En annan grundliggande fraga, it vilken enligt
utskottets mening en ingéende uppmirksamhet bor agnas, ar fragan, huruvida
de betydande skiljaktigheter, som fér nirvarande finnas mellan ersittnings-
beloppen inom de olika férsikringsgrenarna, kunna anses motiverade, eller
huruvida en #ndring bér komma till stind. Det synes sirskilt angelaget, att
sistndmnda sporsmal klarligges, innan dnnu sjukforsikringsfragan erhallit sin
I6sning.

Utskottet forviantar, att Kungl. Maj:t snarast mojligt ville féranstalta om
en utredning rérande socialférsikringen 1 dess helhet 1 enlighet med de 1 riks-
dagens ovannimnda skrivelse 4r 1920 framforda synpunkterna, varvid &ven de
1 foreliggande motioner framforda énskemélen torde tagas under ompriovning.

P& grund av vad sidlunda anférts far utskottet hemstilla,

att motionerna nr 38, 167, 168 och 169 inom férsta kamma-
ren samt nr 70, 192, 229, i vad den avser revision av pensions-
forsikringen, 284, 294, 363 och 371 inom andra kammaren icke
matte till ndgon riksdagens vidare atgard foranleda.
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Bilaga.

Till riksdagens andra lagutskott.

Kungl. Maj:t har i skrivelse den 3 innevarande manad anbefallt pensions-
styrelsen att avgiva och till riksdagens andra lagutskott senast den 1 mars
1928 o6verlamna yttranden over fyra inom rksdagen vickta motioner, nim-
ligen dels nr 167 1 forsta kammaren angéende vissa dndringar 1 lagen om all-
min pensionsforsikring m. m., dels nr 284 1 andra kammaren angéende findring
1 visst avseende av nimnda lag, dels nr 363 1 andra kammaren om forbittrade
pensionsvillkor enligt samma lag for vissa #inkor efter befattningshavare 1 sta-
tens tjanst, dels ock nr 371 1 andra kammaren om héjning av vissa pensions-
tillagg och understéd enligt meromnéamnda lag.

Med anledning hirav far pensionsstyrelsen anféra f6ljande, dirvid styrelsen
behandlar motionerna nr 167 och 363 var for sig samt motionerna nr 284 och
371, som angd samma sak, tillsammans.

Motion nr 167 © forsta kammaren.

Motiondaren hemstiller, att riksdagen méatte besluta hos regeringen hemstilla
om utredning och for riksdagen snarasi méjligt framliggande av forslag till
sddana dndrade bestimmelser 1 lagen om allmién pensionsférsikring samt 1 la-
gen om overgangsbestimmelser 1 anledning av samma lag, att den samlade pen-
sionen eller understédet jimte pensionstagarens &rsinkomst icke 1 négot fall
1 ligsta dyrortsgruppen understiger fér ensam person 900 kronor, {6r akta ma-
kar samt for barn under 16 ar 1 proportion till vad den ensamstaende erhaller
samt fér ovriga dyrortbgrupper 1 férhallanden hirtill, i 6verensstimmelse med
vad nirmare angivits i motlvermgen till motionen.

Pensionsstyrelsen ar i likhet med motioniren av den uppfattningen, att de
nu fran pensionsférsikringen utgaende pensionerna aro sma och ofta icke ricka
till full férsérjning. Detta ar givetvis sirskilt fallet pad dyrare orter. P3i de
billigaste orterna & landsbygden torde dock ej sillan vederborande, 14t vara
med iakttagande av stor sparsamhet, nigot s nir kunna draga sig fram med
hjilp av sin pension. S& linge pensionerna till sin storlek dro lika for hela
Jandet, komma de emellertid att verka synnerligen ojimnt. Det ar ocksd ett
gammalt onskemal att pa limpligt sidtt vinna rittelse av detta missférhillande,
nagot som ock 1 viss man avses med férevarande motion. Pensionsstyrelsen,
som berdrt denna fréga i sitt den 20 juni 1925 avgivna utlatande §ver statens
besparingskommittés betinkande angéende socialférsikringens organisation,
anser for sin del, att en utredning bér komma till stdnd rérande méjligheten
att infora en dyrortsgruppering inom pensionsforsikringen, och att en sadan
utredning limpligen bor verkstillas i samband med en ifrigasatt mera allmin
revision av pensionsf¢rsikringen.

Motiondaren har tinkt sig en lagindring 1 syfte att varje ensam person i lig-
sta dyrortsgruppen, som har en érsinkomst understigande 900 kronor, skulle f3
skillnaden mellan sin arsinkomst och detta belopp utfylld genom pension frin
pensionsforsakringen. Akta makar och barn under 16 &r skulle erhilla pen-



16 Sammansatta stats- och andra lagutskotiets utldtande Nr 3.

sion 1 proportion till vad den ensamstaende fair — vad dirmed menas ir ej fulll
klart. I 6vriga dyrortsgrupper skulle pensionen héjas sa, att pensionen jimte
vederborandes arsinkomst icke understeg vad som for dyrorten, med hinsyn
till vad som bestimmes for ligsta dyrortsgruppen, kunde anses vara fér varje
ort beridttigat.

Vad ett realiserande av denna tanke skulle innebira i utgiftshinseende for
det allminna torde 1 ndgon mén framgéd av féljande siffror. Foér narvarande
uppbira i runt tal 300,000 personer antingen avgiftspension jimte pensionstill-
lagg eller understdd fran pensionsférsikringen med 1 medeltal omkring 145
kronor per 4r. Dessa personers medelinkomst torde ej obetydligt understiga
125 kronor om aret. Summan av pension och inkomst blir alltsd 1 genomsnitt
mindre an 270 kronor om aret. Ett genomférande av motionirens forslag skulle
saledes foérorsaka en hojning av de nu i kraft varande pensionstilliggens och
understédens arsbelopp med mer #n 630 (900—270) kronor i medeltal, vilket
for samtliga 300,000 pensionstagare skulle medféra en arlig kostnadsskning
av mer an 190 miljoner kronor, diarav °/, eller mer dn 142'/, miljoner {6r staten
och aterstoden fér kommuner och landsting. Man har da riknat med att alla
tillhéra den ligsta dyrortsgruppen, vilket naturligtvis langt ifran dr fallet.
Hinsyn har ej heller tagits till det stora antal personer, vilkas arsinkomst lig-
ger mellan de av motioniren asyftade inkomstgrinserna 900 kronor och hégre
samt den inkomstgrins, 425 kronor for man och 400 kronor fér kvinna, som
nu ar faststilld for riatt till pensionstillige och understéd. Den hojning 1
barntilliggen, som ifrigasatts, har ej heller medriknats. Den totala kostnads-
okningen for det allménna vid ett bifall till férslaget skulle silunda vida 6ver-
stiga, ovan angivna belopp, huru mycket later sig icke utan vidlyftiga utred-
ningar nirmare bestimmas.

Vidare anser sig pensionsstyrelsen icke kunna undga att framhélla, att mo-
tioniren begatt ett misstag, d4 han 1 motionen pastar, att »samtliga de, vilka
fyllde 16 ar fore 1914, falla under 6vergéngsbestimmelserna». I sjilva ver-
ket forhéller det sig sd. att évergangsbestimmelserna icke dro tillimpliga péa
— férutom andra — alla dem, som férst efter utgingen av ar 1924 sika pen-
sonstilligg eller understod. For alla dessa gilla de bestimmelser om hégre
pensionstilligg och understéd, som aterfinnas 1 6 och 33 §§ 1 lagen om allmin
pensionsforsikring. Samtliga i motionen utriknade exempel pad pensionstill-
lagg aro sdledes felaktiga och beloppen genomgéende for laga.

Motion nr 363 ¢ andra kammaren.

I denna motion hemstalles, att riksdagen ville besluta sadant tillagg till
5 81 lagen den 8 juni 1915 om 6vergangsbestimmelser 1 anledning av lagen
den 30 juni 1913 om allmin pensionsférsikring, att vid bestimmande av ars-
inkomst enligt 7 § i sistnimnda lag hinsyn icke skall tagas till pensioner,
som efter de gamla oreglerade pensionsgrunderna utgd till #nkor efter be-
fattningshavare 1 statens tjinst.

Pensionsstyrelsen har sékt verkstilla en utredning rérande antalet av de
ankor, varom hiar ar fraga. Detta har emellertid befunnits vara férenat med
svarigheter bland annat med hinsyn till utredningens beskaffenhet och den
korta tid, som statt till styrelsens forfogande.

En approximativ berikning har emellertid givit vid handen, att det hir
skulle vara fraga om cirka 7,000 #nkor efter befattningshavare i statens
tjanst.

For ritt till pensionstilligg eller understod enligt pensionsférsikringslagen
fordras som bekant, dels att den sékande #r till arbete varaktigt oférmogen
(invalid i pensionsforsakringslagens mening), dels ock att &rsinkomsten, om
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det sasom hir giller dnka, icke uppgar till 400 kronor. Alla de med motio-
nen asyftade iinkor, som fylla dessa tvi betingelser. aro — med undantug
mojligen for en eller annan, som redan vid 1914 irs inging varit invalid oci
under mer in 4 manader ar 1913 atnjutit full foérsérjning av fattigvarden
eller vilgiorenhetsinrittningar — 1 motsats till vad 1 motionen angives, be-
ritligade till pensionstilligg eller understéd enligt pensionsforsikringslagen.

Da det giller att bedoma storleken av de kostnader, som skulle férorsakas
det allménna genom ett. bifall till motionen, maste man till en borjan under-
soka, huru manga av omformilda 7,000 iinkor kunna beriknas vara invalider.
Med ledning dels av material, avseende iinkor, som &tnjuta pension fran flot-
tans pensionskassas gratialfond, och dels av &lderdomsforsikringskommitténs
tabeller rérande invaliditetsférhdllandena har det beriknats, att av omfér-
milda 7,000 dinkor omkring 3,650 skulle vara invalider och att dessa fordela
sig efter pensionsbelopp pa ungefir foljande sitt':

;&rspension
(utan dyrtidstillige) Antal
kr.

— 9999 . ..o 25
100—-199,99 . . . . . ... L. 600
200—299,99 . . . .. ... L L. 400
300—399,99 . . . . ... L. 1,100
40049999 . . . . ... 600
500—599,99 . . . . . .. L. 200
600—699,99 . . . . . .. .. L L, 25
700 och darsver . . . . . . . .. . .. ... 700

I huru stor utstrickning dessa @nkor hava sparkapital eller eljest annan
inkomstkalla #n pensionen med dird utgiende dyrtidstilligg kan naturligtvis
icke bedomas. Hava de hégst 50 kronors inkomst om &ret forutom pensionen,
skulle de enligt motionirernas forslag erhalla 210 kronor om aret var i pen-
sionstilligg eller understéd. Totalkostnaden for pensionsfiorsikringen skulle
dé tills vidare bliva omkring 765,000 kronor om aret, dirav fér staten 3/, eller
omkring 750,000 kronor.

Vid dessa berikningar har bortsetts fran pensionstilligg foér barn, endr
kostnaderna hirfér torde bliva helt obetydliga.

Dé redan med nuvarande bestimmelser pensionstilligg eller understéd ut-
ga till en del av dnkorna och di ett stort antal av dessa torde atnjuta Gver
90 kronor i &rsinkomst, pensionen oberiknad, torde kostnadsokningen for
lagandringens genomférande bliva visentligt mindre #n det ovan angivna be-
loppet. Motionirerna hava ock uttalat, att de icke avsett att gora samtliga
dldre pensionirer i lika mén delaktiga av pensionstilliggen, utan forutsitta
behovsprovning fran fall till fall. Vad detta innebir &r ej klart. Vill man
lata behovsprincipen géra sig i nigon méan gillande — och detta forefaller
icke vara annat @n ritt och billigt — torde man icke rimligen kunna helt
limna ur rikningen en inkepension pa en 500 & 600 kronor eller mer. Detta
skulle givetvis visentligt nedbringa kostnaderna for den ifragasatta re-
formen.

Huru som helst torde av det foregiende framga, att de kostnader, som ett
bifall till motionen skulle medféra for det allminna, icke i och for sig skulle
behova bliva si avseviirda, att de kunde anses ligga hinder i vigen for ett

! Denna fordelning 4r synnerligen approximativ och endast aysedd att i viss mén belysa still-
ningen.

Bihang till riksdagens protekoll 1928. 6 saml. £ avd. 3 hift. (Nr 3.) 2
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realiserande av motiondrernas tanke. Emellertid finnas enligt pensionssty-
relsens mening starka skial av principiell natur, som tala emot ett bifall 1ill
motionen. Motiondirerna omnimna, att frigan om forbittring av pensionsvill-
koren for nu foérevarande inkor varit foremal fér behandling vid tre fore-
giende riksdagar. P hemstillan av vederbérande utskott har emellertid
riksdagen beslutat att i dmnet vickta motioner icke skulle foranleda nagon
riksdagens atgird. Sasom skial foér denna stindpunkt har huvudsakligen an-
forts foljande (se bankoutskottets utlitande nr 3 vid 1927 ars riksdag). Sta-
ten borde ej rimligen iklada sig ytterligare forpliktelser utover vad redan
skett, betriffande forbattring av pensionsférmanerna for efterlevande till be-
fattningshavare i statens tjanst och med sidana efterlevande jimstillda pen-
siondrer. Statstjinares familjepensionering hade ansetts béra 1 huvudsak
utgora en befattningshavarnas ensak, och statens atgéranden hiarvidlag hade
ansetts 1 stort sett bora inskrinkas till att medverka vid upprittande av
pensionskassor for dndamalet samt att limna bidrag till dylika kassors for-
valtningskostnader. Staten hade emellertid med hénsyn till under senare &r
radande dyrtidsforhallanden vidtagit vissa atgirder till férbattrande av ifrd-
gavarande pensionsférminer dels genom beviljande av pensionstilligg & de
ligsta pensionsbeloppen och dels genom beredande av dyrtidstillagg & pen-
sionerna. De ekonomiska uppoffringar, som statsverket genom dessa atgarder
fatt vidkinnas, maste betraktas sisom synnerligen betydande. Ett beslut om
dtgiarder for ytterligare forbittring av ifrdgavarande pensionsformaner
skulle for ovrigt — fransett den betydande kostnadsokningen — medféra en
andring av statens hittillsvarande principiella stillning till fragan om stats-
tjanares familjepensionering.

Ett bifall till forevarande motion skulle leda till, att staten, som ju med
¢/, bidrager till kostnaderna for pensionstilligg och understod, skulle, 1t
vara pa en omvig, limna en forstirkning till pensioner &t ankor efter vissa
statstjinare, vilket skulle std 1 strid mot riksdagens hir ovan omformilda
standpunkt. Vidare skulle landsting och kommuner pa detta satt f& lamna
bidrag till pensionerna, ndgot som jamval synes vara oriktigt.

I detta sammanhang anser sig pensionsstyrelsen &ven bora framhalla, att
den av motionirerna i nu férevarande hinseende aberopade analogien emellan
3 ena sidan ifrigavarande @nkor och & andra sidan de i 5 § i lagen den 8 Juni
1915 om overgingsbestimmelser till pensionsforsikringslagen omnimnda un-
derstodstagare fran Vadstena krigsmanshuskassa m. fl. icke foreligger. I
senare fallet galler det namligen pensionerade f. d. statstjinare, men i det
forra dnkor efter statstjinare, vilka ankors pensionering staten icke &ta-
git sig.

Fn bestimmelse i enlighet med motionirernas forslag skulle vidare dels
kunna framkalla vil si befogade ansprak pa samma undantagsstallning for
andra inkomsttagare, dels ock vara dgnad att for pensionsnamnderna ytter-
ligare forsvara handlaggningen av pensionsirenden.

Frigan om en forbittring av i motionen avsedda @nkepensioner &r otvivel-
aktigt synnerligen behjirtansvird. Da emellertid pensionsstyrelsen, sdsom
av det foregiende framgar, funnit synnerligen vigande skal tala emot det
av motionirerna foreslagna sittet for frigans losning, anser sig styrelsen icke
kunna fororda bifall till motionen.

Motionerna nr 284 och 371 t andra kammaren.

T den forra motionen hemstilles, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla dels om utredning, avseende sidan dndring av lagen om allmin
pensionsforsikring, att de invalider, vilka fatt sina pensionstillagg och under-
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ctiod reglerade utan att hava kommit 1 dnjutande av de forbittrade villkor,
~oin tillkommit 1 lag av den 13 oktober 1921 och den 29 maj 1925, matte be-
redas samma pensionstillige och understid, som bestiimdes genom nimnda lag-
indringar, dels ock om framliggande {6r riksdagen av de forslag, som dirav
kunde {éranledas.

I motionen nr 371 hemstialla motioniirerna, atl riksdagen méatte fatta beslut
om sadan lagiindring, som 1 motionen nr 284 uvses, alt triida 1 kraft fran och
med den 1 julhi 1928.

Pensionsstyrelsen far till en borjan erinra, at! vid 1926 ars riksdag tva sins-
emellan likalydande motioner, nr 195 i forsta kammaren och nr 290 1 andra
kammaren, viicktes med hemstillan om utredning rérande kostnaderna fér en
sadan lagindring, varom nu ir fraga.

1 over dessa motioner infordrat yttrande av den 18 mars 1926, intagel som
bilaga till sammasatta stats- och andra lagutskottets vid samma ars riksdag
utlitande nr 10, lamnade pensionsstyrelsen en redogorelse for de olika sitt for
berikningen av pensionstilliggens och understidens belopp. som da férekommo
och i vilka sitt sedermera icke nidgon andring vidtagits. Vidare framholl pen-
stonsstyrelsen, att motionernas syfte enligt styrelsens mening vore synnerligen
behjirtansvirt, men att styrelsen dittills icke framkommit med férslag 1 sam-
ma riktning av det skil, att kostnaderna for den ifrigasatta f6rhojningen skulle
bliva betydande. Sedan styrelsen darefter lamnat vissa uppgifter rorande kost-
naderna foér en sidan reform —— for budgetiret 1926-—-1927 hade kostnadsok-
ningen beriknats till omkring 15.2 miljoner kronor, darav °/, eller 11.4 miljo-
ner kronor belopte pa staten —, pavisade styrelsen, att det skulle fiororsaka ett
mycket omfattande och besvirhgt arbete att fa beloppen av de pensionstillagg
och understod, som utgingo enligt de ildre bestimmelserna, forhojda till exakt
de belopp, som motsvarade de enligt lagen den 13 oktober 1921 utgaende, och
att det darfér syntes nédviandigt att verkstilla den eventuella omrikningen av
pensionstillaggen och understéden pa ett mera summariskt satt.

Med hinsyn till de med lagéndringen férenade betydande kostnaderna hem-
stillde vederbsrande utskott, att motionerna icke matte till ndgon riksdagens
atgard foranleda, och riksdagen biféll denna utskottets hemstiallan. Utskottet
forklarade sig emellertid forutsatta, att vid en ifrigasatt revidering av viktiga-
re delar av den allmianna pensionsférsakringen en avvigning mellan olika grup-
pers understodsbehov skulle komma att ske, och att 1 samband darmed &ven
den i motionerna berérda fragan komme att upptagas till prévning.

Vad angér den nu ifrdgavarande motionen nr 371 vill pensionsstyrelsen fram-
h&lla, att ett genomforande av den féreslagna pensionsforhojningen kriaver sa
betydande forarbeten, att det nappeligen later sig géra att lata lagéndringen
trida i kraft redan den 1 juli 1928. Vidare ar det mest praktiskt och foranleder
minsta omging att lata en eventuell férhéjning intrida frén en tidpunkt, nar
utbyte av de hiften. innehillande kvittensblanketter, som anvéndas vid ut-
kvittering av pensioner & postanstalterna, skall iga rum. Detta intraffar na-
sta gang vid 1928 ars utgang, da den fér de nu gillande kvittenshiftena 16-
pande H-arsperioden utgir. Med hiansyn hirtill har pensionsstyrelsen vid be-
riknandet av kostnaderna fér den ifrdgasatta lagindringen utgéatt ifran, att
densamma icke skall trada 1 kraft tidigare &n med nista ars ingang.

S&som pensionsstyrelsen i sitt ovanberérda yttrande den 18 mars 1926 fram-
hallit, synes det nodvandigt, att den ifrdgasatta omrékningen av pensionstill-
liggen och understéden verkstilles pa ett mera summariskt sitt. Vid den fol-
jande kostnadsberikningen har darfér antagits, att de penstonstilligg och un-
derstod, som utgd enligt aldre bestimmelser, skola forhojas med konstanta be-
lopp, nédmligen med skillnaden mellan pensionstilliggens maximibelopp enligt
de nya och de aldre bestimmelserna - - med bortseende dock fran forhéjningen
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med 0.08 % for varje krona av till fullo erlagda pensionsavgifter — eller med
75 kronor om aret £f6r man och 70 kronor om aret f6r kvinna. Kostnaden for en
dylik summarisk férhojning torde for dvrigt bliva ungefir densamma som for
en héjning av beloppen 1 exakt verensstimmelse med bestimmelserna 1 lagen
den 13 oktober 1921. Vil skulle vissa pensionstagare vid en exakt forhojning
fa4 mer, andra mindre &n 75, respektive 70 kronor. Men skillnaden skulle icke
bliva, alltfér stor, och proceduren vid en sidan summarisk férhéjning skulle
tydligen bliva ojimforligt mycket enklare in vid en exakt.

Vid 1929 ars ingang torde omkring 175,000 pensionstilligg och understsd en-
ligt dldre bestimmelser vara 1 kraft. Ett genomférande frin denna tidpunkt
av motiondrernas forslag skulle, med anvindande av ovan antydda mera sum-
mariska tillvigagangssitt, f6r budgetaret 1928—1929 medféra en 6kad kost-
nad, belépande & forsta halvaret 1929, med omkring 6.2 miljoner kronor, diarav
for staten 3/, eller 4.6 miljoner kronor. Fér budgetdret 1929—1930 kan den
okade kostnaden beriknas till 11.6 miljoner kronor, darav fér staten 8.7 mil-
joner kronor.

Sésom pensionsstyrelsen 1 sitt ovanberérda yttrande anfért, minskas genom
intraffande dodsfall kostnaden for ett genomférande av den féreslagna reformen
avsevart for varje ar. Enligt en nu verkstilld approximativ berikning skulle
kostnaderna uppgé till f6ljande — fran de ar 1926 uppgivna summorna endast
obetydligt avvikande -— belopp: for budgetaret 1931-—1932 till 10 miljoner
kronor, f6r budgetaret 1936—1937 till 6.5 miljoner kronor och for budgetiret
1941 1942 till 4 miljoner kronor. Av dessa belopp skulle pi staten belopa
3/, eller respektive 7.5, 4.9 och 3 miljoner kronor.

Kostnadsberikningarna hava, sisom nimnts, uppgjorts under férutsittning
av en arlig f6rhéjning med 75 kronor f6r man och 70 kronor fér kvinna. Andra
belopp kunna naturligtvis tinkas. Dock bor vid en eventuell lagindring stad-
gas, att pensionstilligget jimte forhojningen aldrig far verstiga sammanlagt
for man 225 kronor och fér kvinna 210 kronor om aret eller de maximibelopp
for pensionstilligg, som #ro bestimda 1 lagen den 13 oktober 1921. — Vid be-
rikningarna har bortsetts fran den obetydliga kostnadsékningen fér barntill-
laiggen.

De gjorda kostnadsberikningarna #ro visserligen approximativa, men torde
dock vara tillrickligt sikra for att kunna liggas till grund £6r en lagindring.
om medel anses kunna stillas till forfogande fér det 1 och f6r sig synnerligen
behjartansvirda dndamalet.

Stockholm den 29 februari 1928.

ADOLF ar JOCHNICK.
HUGO ELLIOT. CARL BROBERG. AXEL TELANDER.
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