Sammansatt stals- och forsta lagutskotts utldlande Nr 4. 1

Nr 4.
Ankom till rikedagens kansli den 21 maj 1928 kl. 1 e. m.

Sammansatt stats- och férsta lagutskotts utldtande ¢ anledning av
Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om dnd-
rad lydelse av 1, 2 och 3 §§ i lagen den 26 maj 1909 om
Kungl. Maj:ts regeringsritt m. m.

Genom en den 20 mars 1928 dagtecknad proposition, nr 232, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagda, i statsridet och lagradet
forda protokoll, foreslagit riksdagen att antaga foljande férslag till

Lag

om iindrad lydelse av 1, 2 och 3 §§ i lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s.3)
om Kungl. Maj:ts regeringsriitt.

Hirigenom foérordnas, att 1, 2 och 3 §§ 1 lagen den 26 maj 1909 om Kungl.
Maj:ts regeringsratt skola, 1 och 2 §§ i nedan angivna delar, hava foljande
andrade lydelse:

18§.

Kungl. Maj:ts regeringsritt skall intill utgdngen av ar 1934 utgéras av
nio regeringsrad. Darefter skall antalet regeringsrad, 1 den mén sddant 1 foljd
av intriffade ledigheter kan ske, nedbringas till sju. En av regeringsrittens
lagfarna ledaméter skall, enligt vad darom #r sirskilt stadgat, tjanstgora 1
lagradet.

Med iakttagande — — — — — férdela tjinstgéringsskyldigheten.

2 8.

Besviar, som jamlikt férfattningarna ma hos Konungen fullféljas 1 stats-
departementen, skola, med de undantag, varom nedan i denna paragraf och
1 8 § sags, tillhoéra regeringsrittens upptagande och avgorande 1 féljande mal:

2:0) mal om beslut av landsting, av kommun, annan menighet eller deras
representationer, s& framt ej klagan fores 6ver Konungens befallningshavandes
beslut 1 anledning av sokt faststillelse & beslut, varom férmiles 1 14 § 1. lagen
om polisvisendet 1 riket, eller ock malet angar skolvisendets ordnande;
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mél om nybyggnad, inredning eller reparation av allmin byggnad, som av
menighet skall byggas och underhillas, om stillet fér sidan byggnads upp-
férande;

m3al angdende fattigvirden, si framt ej klagan rorer Konungens befallnings-
havandes beslut i friga om skyldighet for fattigvdrdssamhalle att hava egen
fattigvirdsanstalt eller del i sidan;

mal angiende samhillets barnavard;

mal om barnavadrdsnimnds beslut i friga, som avses i1 lagen om barn utom
iktenskap;

mél anglende allmin pensionsforsikring;

13:0) mal om Konungens befallningshavandes beslut rérande férordnande
till vagdelning, till syn rérande dikning, vattenavledning eller flottning eller
till annan dylik férrattning;

mal om férordnanden till lantm#teriférrittningar, om lantmitares avstingan-
de fran ratt till nya foérordnanden;

15:0) mal om kyrkobok{féring, lysning eller annat kungérande till iktenskap,
utfardande av #ktenskapscertifikat, foretagande av vigsel;

3 8.

Direst i mal, som enligt 2:0) av 2 § tillhér regeringsrattens upptagande,
klagan rorer myndighets beslut i anledning av sokt faststallelse 8 landstings,
menighets eller dess representations beslut, eller mél, som i andra stycket av
samma punkt sigs, angdr skolvisendets ordnande, skall regeringsratten, med
eget utlitande, 6verlimna mélet till avgérande av Konungen i statsradet.

Samma lag vare, dar besvirsméal angdr flera dmnen, av vilka nigot, men ej
alla tillhéra regeringsrittens upptagande.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1928.

Namnda proposition hade hinvisats till férsta lagutskottet. Efter dverens-
kommelse mellan statsutskottet och férsta lagutskottet har propositionen be-
handlats av sammansatt utskott.

Ett bifall till ovannémnda proposition férutsitter givetvis okade anslag dels
till regeringsritten, dels ock till vissa departement fér beredande av erforderlig
forstarkning av arbetskrafterna 4 samma departements byraer for regerings-
rittsdrenden.

Salunda har Kungl. Maj:t i statsverkspropositionen till arets riksdag fére-
slagit riksdagen, dels under andra huvudtiteln, punkt 5, att i avbidan 3 sarskild
proposition i &mnet i riksstaten berikna ordinarie férslagsanslaget till rege-
ringsritten till 195,500 kronor, dels under femte huvudtiteln, punkt 1, att god-
kinna f6ljande av vederbsrande departementschef forordade forslag till ordina-
rie avléningsstat for socialdepartementet, att tilllimpas fran och med budget-
aret 1928—1929:
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Ordinarie avloningsstat.

Avléningar till ordinarie tjinstemin, forslagsanslag ...... kronor 175,200
Avléningar till icke-ordinarie befattningshavare m. m., fér-

slagsanslag ... ... ... . . . . » 45,200
Ersittning till sakkunniga bitriden at statens inspektor for

fattigvard och barnavard .................. ... ...... » 6,000

summa kronor 226,400,

#dvensom hoja det ordinarie forslagsanslaget till departementets avdelning av
Kungl. Maj:ts kansli, nu 232,000 kronor, med 13,500 kronor till 245,500 kronor,
dels under sjitte huvudtiteln, punkt 1, att 1 avbidan pa den proposition, som
kunde komma att avlitas i 4mnet, berikna en héjning av det ordinarie férslags-
anslaget till kommunikationsdepartementets avdelning av Kungl. Maj:ts kansli,
nu 177,000 kronor, med 13,500 kronor till 190,500 kronor, dels ock under sjunde
huvudtiteln, punkt 1, att 1 avbidan pa sirskild proposition i dmnet i riksstaten
berikna ordinarie férslagsanslaget till finansdepartementets avdelning av
Kungl. Maj:ts kansli till 243,500 kronor.

Vidare har Kungl. Maj:t féreslagit riksdagen

dels 1 en den 20 mars 1928 dagtecknad proposition, nr 233, att dels godkinna
féljande ordinarie stat for regeringsritten, att tillimpas fradn och med den 1
muli 1928:

Stat.
Lén
1 regeringstdd . ...ttt e kronor 21,000
8 D e e e e e e » 168,000
Avléningar till 6vriga ordinarie befattningshavare, for-
slagsanslag ... ... . e » 6,500

Summa férslagsanslag kronor 195,500;

dels ock héja det i riksstaten uppférda ordinarie forslagsanslaget till rege-
ringsritten frin dess nuvarande belopp .................. kronor 153,500
med 42,000 kronor till ........ ... ...l » 195,500;
dels 1 en den 20 mars 1928 dagtecknad proposition, nr 209, att hoja det ordi-
narie forslagsanslaget till kommunikationsdepartementets avdelning av Kungl.

Maj:ts kansh

01 kronor 177,000
117:Y R » 13,500
171 » 190,500;

dels ock 1 en den 20 mars 1928 dagtecknad proposition, nr 234, att dels god-
kinna féljande stater fér finansdepartementet, att tillimpas frin och med den

1 juli 1928:
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A. Ordinarie avléningsstat.

Avloningar till ordinarie tjinstemién, forslagsanslag ...... kronor 174,800
Avléningar till icke-ordinarie befattningshavare m. m., for-

slagsanslag ......... . . . » 39,500
Avlonande av tre extra foredragande hos regeringsriatten, for-

slagsanslag . ... ... .. . ... L. e » 28,700

Forslagsanslag kroﬁor 243,000.

B. Overgangsstat.

Avloningar, forslagsanslag ......... ... ... .. ... .. ... ... ... kronor 500;
dels ock héja det ordinarie forslagsanslaget till departementets avdelning av
Kungl. Maj:ts kansli

1 kronor 227,900
med L » 15,600
151 »  243,500.

Samtliga dessa framstillningar hava av statsutskottet hinskjutits till be-
handling av detta utskott.

Utskottet har i ett sammanhang férehaft de till detsamma hianvisade propo-
sitionerna jimte foljande 1 anledning dérav inom férsta kammaren vickta mo-
tioner, namligen

nr 311 av herr Schlyter med férslag till andringar 1 1 § av Kungl. Maj:ts
forslag till lag om #andrad lydelse av vissa §§ 1 lagen om Kungl. Maj:ts rege-
ringsritt av den innebérd, 1 motionen nirmare angives;

nr 312 av herr Schlyter med hemstillan, att de av den 1 nyssberérda mo-
tion foreslagna lagindringen féranledda jimkningarna ej blott 1 anslaget till
regeringsritten utan #ven i anslagen till de olika departementens avdelningar av
Kungl. Maj:ts kansli méatte vidtagas efter inom vederbsrande utskott verkstialld
utredning; och

nr 307 av herr Boman med hemstillan, att riksdagen matte besluta, att vid
bifall helt eller delvis till Kungl. Maj:ts proposition nr 233 i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om utredning och férslag till ytterligare atgérder, som
kunna vidtagas for erndende av en snabbare behandling av &drenden, sirskilt
skattedrenden, 1 regeringsritten.

Betraffande de skil, som ligga till grund fér de framlagda propositionerna
ivensom for de 1 Amnet viackta motionerna, far utskottet, i den man redogdrelse
darfor ej lamnas hir nedan, hianvisa till propositionerna och motionerna.

Proposi- I propositionen nr 232 erinrar vederborande departementschef till en borjan,
tionen  hurisom frigan om arbetsforhillandena i regeringsritten tidigare varit fore-
ny 232, . " -
mal foér overvigande. Silunda férordnades genom kungorelsen den 12 decem-
ber 1924, nr 528, att besvir, som enligt dittills gillande bestimmelser kunnat
hos Kungl. Maj:t fullféljas i statsdepartementen och i foljd hérav prévats av
regeringsritten, skulle i stallet fullféljas till och avgéras i kammarrititen be-
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triffande vissa mal om avloningsfornndiner, mal om resekostnads- och trakta-
mentsersitining samt vissa mal om delaktighet i eller avgift till pensionsin-
rittning eller annan sidan anstalt eller kassa och om ritt till pension eller
dylik forman. Vidare férordnades, att dylika mal @vensom 1 vissa pd kammar-
rittens prévning beroende anmirkningsmal, mil om avkortning och avskriv-
ning av allminna medel eller av persedlar samt reskontreringsmal i allménhet
icke skulle fa fran kammarritten fullféljas. Ytterligare foérordnades genom
kungbrelse samma dag, nr 533, att mal om familjeunderstod at virnpliktiga
skulle, dar besvir 1 dylika mal dit{ills provats av regeringsrétten, i stillet av-
goras 1 kammarritten. Emellertid har —— mot vad som antogs — nagon minsk-
ning av betydelse i tillstrémningen av mal till regeringsritten icke intratt efter
ikrafttradandet den 1 januari 1925 av nu berérda foreskrifter. Visserligen
intraffade under &r 1925 en ringa tillbakaging i antalet inkommande mal, men
redan &r 1926 framtridde ater tendens till stegring. Ytterligare dtgirder vi-
sade sig darfér erforderliga. Man inriktade sig didrvid dels pa atgérder dgna-
de att minska tillstromningen av mal, dels ock pa atgirder, som skulle mojlig-
gora, att ett storre antal mal per ar bleve foredragna till avgorande. Forslag i
nimnda hinseende forelades 1926 &rs riksdag och vunno 1 huvudsak riksdagens
godkinnande. Salunda upphérde genom lag den 5 mars 1926 regeringsrittens
obligatoriska horande 6ver ansokningar i fideikommissirenden. I syfte att be-
fordra en snabbare handliggning av malen i regeringsriitten genomférdes vi-
dare vissa bestimmelser for astadkommande av en forbittrad féredragning.
For att sikerstilla tillgang till fullt kvalificerade foredragande vidtogs sa-
dan #andring i 5 § regeringsrattslagen, att Kungl. Maj:t vid férordnande av
foredragande i regeringsritten icke vidare skulle vara i sitt val bunden vid
ambets- eller tjinstem#n inom visst departement. For beredande av nédiga av-
l6ningsmedel till bestridande av foredragningen och eventuellt annat mera kva-
lificerat arbete uppfordes i staten for vissa departement sirskilda ordinarie
tjinster.

Emellertid hava ej heller de ar 1926 beslutade atgirderna visat sig tillrick-
liga f6r balansens nedbringande till normal omfattning.

Av en i propositionen intagen tabla framgar, att antalet inkomna, under aret
avgjorda eller eljest handlagda samt vid &rets utgédng balanserade mél under
perioden 1921—1927 stillt sig pa foljande sitt:

Mal. 1921 1922 1923 1924 1925 1926 1927
Under &ret inkomna . . . . . . . . . . . 2423 2455 2,648 2545 2420 2582 2,590
Under &ret avgjorda eller eljest handlagda . 2,202 2,061 1,935 1912 1880 2,108 2,702
Vid arets utging balanserade . . . . . . . 1,839 2,233 2946 3579 4,119 4650 4,538

Departementschefen erinrar vidare dirom, att genom vissa bestémmelser i
forordningen den 27 juni 1927, nr 311, om taxeringsmyndigheter och forfaran-
det vid allmin fastighetstaxering ar 1928 samt i forordningen samma dag,
nr 310, om fastighetstaxering &r 1929 talan mot kammarrittens utslag i méal
om fastighetstaxering fér dren 1928 och 1929 numera endast i vissa fall ma
anféras 1 regeringsritten, varigenom en icke obetydlig avlastning av dylika
mal fran regeringsritten 1 sinom tid kommer att vinnas.
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Med hinsyn till den 1 regeringsriitten befintliga arbetsbalansen har det emel-
lertid ansetts oundgiingligt att till férnyat overvigande upptaga frigan om
balansens nedbringande. Regeringsrittens ledaméter hava uti en till departe-
mentschefen gverlimnad promemoria ifragasatt, dels huruvida icke avgérandet
i sista instans av vissa ytterligare grupper av mal limpligen skulle kunna éver-
flyttas frén regeringsritten till annan myndighet, dels huruvida icke tillstrom-
ningen till regeringsristten av beskattningsmal, vilka utgéra huvudparten av
de p& denna domstols prévning beroende malen, kunde minskas genom inféran-
de av fullfsljdsavgifter eller vidtagande av andra liknande &tgiarder, dels ock
huruvida icke 6kning av antalet regeringsrdd borde ske.

Sésom av det foreliggande lagforslaget narmare framgar foreslas nu, att yt-
terligare vissa mindre grupper av mal skola goras till féremal for sverflytt-
ning till annan myndighet. De grupper av mal, fran vilkas handliggning re-
geringsriatten alltsd skulle befrias, utgoras av dels vissa fattigvardsmal, dels
mal om antagande av sliktnamn, dels vissa s. k. understillningsmal, dels mal
om forordnande till lantmiteriférrattningar och om lantmitares avstingande
fran ritt till nya férordnanden, dels ock mal om ersdttning till polisman samt
befattningshavare vid polis- och &klagarvisendet f6r vissa utgifter i {jinsten.

Departementschefen anser det slutligen ytterligare kunna ifrégakomma att
gora kammarritten till sista instans i mal angdende virkestaxering, men ar den-
na fridga dnnu féremal for utredning inom finansdepartementet.

Négon mera avseviird littnad i regeringsrittens arbetsborda till £51jd av de
silunda foreslagna Aatgirderna kan dock enligt departementschefens mening
icke paraknas. Over huvud torde icke kunna férvintas, att de nu foreslagna
atgirderna 1 forening med den redan beslutade &ndringen betraffande instans-
ordningen for fastighetstaxeringsmalen férmé stricka sina verkningar lingre
in att de komma att mojliggora for regeringsritten att med nuvarande antal
dir tjainstgorande ledaméter medhinna att Arligen avgdra ungefar lika stort
antal mal som dit inkommer. NAagon sikerhet forefinnes emellertid ej for att
ett dylikt resultat skall kunna ernds. Hittills vunnen erfarenhet utvisar, att
tillstrémningen av m&l till regeringsritten tenderar till successiv stegring.
Anledningen hirtill larer bora sokas i den fortgdende utvecklingen pa samhalls-
livets skilda omrdden samt hirav foranledd ny eller forindrad lagstiftning. I
synnerhet hava under senare ar vidtagna férindringar i skattelagstiftningen
orsakat en stark ckning av taxeringsmaéalen, vilka dirjimte till ej ringa antal
antagit en mera invecklad karaktiar 4n tidigare varit fallet.

I propositionen redogores vidare for resultatet av en inom finansdeparte-
mentet verkstilld undersokning rérande méjligheten att, sirskilt genom in-
forandet av fullféljdsavgifter, begrinsa tillstromningen av beskattningsmal
till regeringsriatten. Av skil, vilka i propositionen nirmare bersras, har emel-
lertid departementschefen icke ansett det méjligt att for nirvarande vidtaga
nagra dylika &tgérder.

Betraffande fragan, huruvida genom férindringar i sjilva arbetssittet i
regeringsritten ett storre arbetsresultat skulle med nu tillgingliga arbetskrafter
kunna ernds, anméirker departementschefen, att atgirder redan vidtagits for
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vinnande av en bittre forberedd och mera koncentrerad foredragning 1 rege-
ringsritten, samt att detta ulan tvivel kraftigt medverkat till det forbittrade
arbetsresultat, som det sist forflutna aret utvisar. Nigot ytterligare star
enligt departementschefens mening nippeligen att pa denna véag erna.

Av den i propositionen limnade framstdllningen synes det departements-
chefen framgd, & ena sidan, att effektiva atgirder till balansens avarbetande
icke kunna ernas vare sig genom overflyttning av vissa grupper av mal frin
regeringsritten till annan myndighet eller genom vidtagande av forindringar
i avseende & arbetssittet i regeringsritten, samt, 4 andra sidan, att tringande
behov foreligger av ett snabbare avgorande av malen darstides. Vid detta
forhallande finner departementschefen annan utvig icke std till buds @n att
avigabringa en ¢kning av antalet inom regeringsritten tjanstgorande leda-
maoter.

T detta sammanhang innehdller propositionen en utférlig redogorelse for lag-
radets uppkomst och organisation, varjimte till behandling upptages fragan
om regeringsrittens deltagande i laggranskningen. Av skil, vilka nidrmare
framgd av departementschefens utldtande, har emellertid denne kommit till
den slutsatsen, att nagon ndring i friga om lagradets sammansittning icke
nu bér vidtagas.

I friga om det féreslagna utokandet av antalet ledaméter i regeringsrétten
anfér departementschefen: Sisom jag 1 det foregéende framhallit, synes
nagon tvekan icke bora rida dirom att, f6r nedbringande inom rimlig tid av
den i regeringsritten forefintliga balansen, en okning av antalet 1 regerings-
ritten tjinstgorande ledamoter méaste vidtagas. Av utredningen framgar, att en
skning av antalet ledaméter fran sex till sju och fran sju till tta 1 vartdera fal-
let skulle betyda omkring 250 avgjorda mal mer per ar, och att en kning frén
atta till nio ledaméter innebure en stegring av antalet avgjorda mél med ytter-
ligare atminstone 300. I samtliga dessa fall forutsittes full tjanstgdring aret
om f6ér samtliga ledaméter.

Regeringsrittens flesta ledaméter hava uttalat, att regeringsritten med sex
ledaméter kunna antagas avgora omkring 2,400 mél per ar. Emellertid har re-
geringsratten under dr 1927 med sex ledaméter avgjort 2,650 mal. Vidare hava
regeringsrittens flesta ledaméter anfért, att det icke funnes anledning antaga,
att vid den tidpunkt, d3 balansen avarbetats, regeringsrittens arliga arbets-
prestation skulle bliva visentligt mindre &n omkring 2,650 mal samt att, ddarest
icke regeringsrittens arbetsbérda avsevirt ckades genom ny lagstiftning, ba-
lansen direfter med sex stindigt arbetande ledaméter skulle kunna héllas nere
vid normalt antal méal. P& grund hirav synes talet 2,400 sisom uttryck for
vad regeringsritten med sex ledaméter kan antagas i medeltal arligen medhinna
vara vil lagt. Man torde vara berittigad rikna med omkring 2,500 mal sasom
arligt medeltal.

Under de fyra sist forflutna aren hava till regeringsriatten inkommit i me-
deltal 2,600 mal per ar. Visserligen méta vanskligheter vid forssk att be-
rikna den arliga tillstrémningen av mal fér framtiden. Man maste harvid,
sdsom jag forut framhallit, taga i berikning méjligheten av en viss successiv
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stegring. Emellertid hava vissa redan beslutade atgirder for avskirande av
mal frin fullfsljd till regeringsriatten #nnu icke tratt i kraft. Under beak-
tande hirav, och, direst av mig i det féregdende forordade atgirder for avski-
rande av ytterligare vissa grupper av mal frin handlaggning i regeringsritten
bliva. genomférda, torde dock kunna antagas, att ndgon minskning i tillstrom-
ningen av mal skall intrida. Med hénsyn hirtill torde man f6r den nirmaste
framtiden ej behéva rikna med hogre arligt medeltal & de inkommande malen
an 2,500,

I betraktande hirav kan ett tillskott till regeringsrittens arbetskrafter for-
vintas helt komma balansen till godo. A denna skulle avarbetas med sju
ledaméter 250 mal, med &tta ledamoter 500 mal och med nio ledaméter 800
mél per ar. Under nu angivna férhallanden skulle balansen alltsa kunna zntagas
bliva avarbetad med sju ledaméter efter 14 ar, med &tta ledaméter efter 7 &r
och med nio ledaméter efter 4 /5 ar.

Betraffande de forandringar i friga om tjanstgoringsférhallandena i rege-
ringsriiten, som betingas av en férindring i antalet dar tjinstgérande iedamé-
ter torde féljande vara att framhalla.

"‘Antingen de i regeringsritten tjinstgorande ledaméternas antal kommer att
utgdra atta eller nio, bliver en utstrickning av de dagliga sessionstiderna néd-
vindig. Direst regeringsratten bestdr av atta dar tianstgérande ledaméter,
erfordras, fér att varje ledamot skall per vecka erhilla ungefir lika ling
tjanstgoring & ambetsrummet som for nirvarande ar fallet, att regeringsriitten
sammantrider 5 timmar tisdag, onsdag, torsdag och fredag. Darjamte skulle
erfordras, att liksom nu ndgon tid under mandagen, vilken veckodag till huvud-
saklig del tages i ansprak foér justering av de under féregiende vecka fére-
dragna malen, anslis till foredragning av mal. Fér nirvarande ager fore-
dragning rum under 1%/, timme varje mandag.

Emellertid torde, darest den dagliga sessionstiden skall utstrickas till 5
timmar, bliva oundvikligt att indela sessionerna i tva skift om vardera 2 i
timme. Att regelbundet ahéra foredragning under fem timmar per dag torde
bliva allt for betungande. Det dverstiger 1 varje fall vad som ansetts lampligt
savil 1 kammarriatten som i de judiciella Gverinstanserna. I samtliga dessa
domstolar utgdr den dagliga sessionstiden fyra timmar och endast i undantags-
fall intriffar det, att sammantride pagar langre tid.

Med &tta 1 regeringsratten tjinstgérande ledamoter skulle pa varje ledamot
per vecka ankomma férutom méndagstjanstgoéring fem sammantriden om var-
dera 2 '/, timmar férdelade pa fyra veckodagar. En salunda anordnad tjanst-
goring maste, 4ven om den sammanlagda tjinstgéringstiden pa Ambetsrummet
for vecka icke bliver lingre 4n den nuvarande, dock anses visentligt mera be-
tungande.

Annu mera otillfredsstallande gestalta sig férhallandena, darest 1 regerings-
ratten skola tjanstgora nio ledaméter.

De alternativ, som kunna komma i betraktande, aro darfor enligt departe-
mentschefens mening antingen en 6kning av antalet ledaméter sa, att dom-
stolen kan, vid bibeh&dllande av nu gillande regler for domfsrhet, tjinstgora
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pa tvd avdelningar, eller ock en okning till hogst atta 1 regeringsritten {jéanst-
gorande ledamoéter,

Med hiansyn till 6nskviirdheten av att den férefintliga balansen matte skynd-
sammast bliva avarbetad, vore visserligen det forstnimnda alternativet att
foredraga. Med tva avdelningar om vardera 5 ledamoter skulle balansen efter
omkring 3/, ar hava nedbringats till normal omfattning. Emellertid ar harvid
att beakta férutom kostnadsfragan ytterligare en omstindighet, nimligen att
den forstirkning av arbetskrafterna, som nu méste iga rum, bor erhalla alle-
nast tillfallig karaktar. Savitt nu kan beriknas, lirer man kunna férvinta, att
sedan balansen vil avarbetats, det skall bliva méjligt {6r regeringsriatten att
med nuvarande antal dir tjinstgorande ledaméter medhinna att arligen avgéra
ungefar lika stort antal mal, som dit inkommer. Det méste emellertid antagas
komma att méta svarigheter att vid den tidpunkt, d& balansen for dylik hin-
delse skulle vara avslutad, omedelbart nedbringa antalet 1 regeringsritten
tjinstgorande ledaméter s lingt som till sex.

Aterstd alltsi sdsom med hinsyn till foreliggande omstindigheter lampliga
utvigar en forstirkning av regeringsritten 1 den omfattning att dar komma
att tjinstgora sju eller atta ledamoter. En forstirkning med blott en ledamot
skulle emellertid bliva av allt for ringa betydelse for balansens avarbetande.
I basta fall skulle en dylik ékning av arbetskrafterna innebira, att balansen
komme att nedbringas med 250 mal per r. En forstirkning med tva i rege-
ringsritten tjanstgérande ledamoter synes dirfor ofrénkomlig, dérest balan-
sen skall inom rimlig tid bringas att upphéra. Den i drendet verkstillda ut-
redningen har salunda lett mig till den slutsats, att antalet ledaméter i rege-
ringsritten bor 6kas med tva. Sasom redan i det foregdende antytts, bor emel-
lertid denna 6kning erhalla allenast tillfillig karaktar.

Vid 6vervigande av det antal ledaméoter, med vilket regeringsritten nu bor
okas, torde i f61jd hiarav bora tillses, i den méan s kan ske, att vid den tid-
punkt, d& balansen nedgatt till normal omfattning, antalet ledaméter i rege-
ringsritten ma kunna nedbringas till vad som kan antagas motsvara behovet
med hinsyn till antalet vid berérda tidpunkt per ar inkommande mal.

Skyldighet att avgd med pension intrader for regeringsrittens aldste leda-
mot under augusti 1933, for ett regeringsrdd under januari, f6r ett under juni
och fér ett under oktober 1935. Med hénsyn till den avging, som sidlunda kan
beriknas bland de nuvarande regeringsraden, torde siasom tidpunkt, d& balansen
bor vara avarbetad, kunna faststillas utgangen av maj manad 1935. Lamp-
ligen torde dock den tidrymd, under vilken regeringsrétten skall bestd av nio
ledaméter, bora i regeringsrittslagen angivas till utgangen av ar 1934 samt att
antalet regeringsrdd darefter skall, i den man sadant i fsljd av intriffade
ledigheter kan ske, nedbringas till sju. Balansens avarbetande skulle salunda
fordelas & en tid av sju ar, under vilken tid balansen per ar skulle nedbringas
med 500 mal.

Herr Schlyter har i sin ovanberérda motion, nr 311, till en bérjan erinrat Herr Schiy-

om den av honom i férsta kammaren vickta motionen, nr 246, om sédan #and- te"z7m;1t;0”
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rad lydelse av 21 § regeringsformen, att regeringsrittens medverkan vid lag-
granskningen komme att upphora, #vensom pépekat, att di regeringsradets
tjanstgoring i lagridet ej kunde upphéra forrin efter skedd grundlagsand-
ring, den hérav betingade &ndringen i lagen om regeringsritten ej kunde ge-
nomforas forrdn under ar 1929. Direst nimnda motion, nr 246, om #ndrad
lydelse av 21 § regeringsformen bifélles, kan enligt motionirens mening inne-
varande ar allenast den #ndring goras i forsta stycket av 1 § av forslaget till
lag om &ndrad lydelse av vissa §§ i lagen om regeringsritten, att regerings-
ritten siges skola intill utgéngen av &r 1931 utgdras av tio regeringsrad.
Skulle sistnimnda motion ej vinna riksdagens bifall, syntes redan i ar lagen
om regeringsritten definitivt kunna #ndras darhin, att regeringsritten intill
utgangen av ar 1931 skall utgéras av elva regeringsrad samt att direfter an-
talet regeringsrad, i den mén sddant i f6ljd av intraffade ledigheter kan ske,
skall nedbringas till Atta.

Proposi- Kungl. Maj:ts proposition nr 233 ar uteslutande foranledd av férslaget att
,ff.o 's33. hoja antalet regeringsrad fran sju till nio. Direst detta forslag vinner riks-
dagens bifall, erfordras frin och med budgetaret 1928—1929 medel till av-
l6nande av tva nya regeringsrdd med 21,000 kronor fér varje, eller tillhopa
42,000 kronor. Anslaget till regeringsritten foreslas i enlighet hirmed héjt fran

nu utgaende 153,500 kronor till 195,500 kronor.

Herr Bo- Herr Boman har 1 sin motion, nr 307, i anledning av Kungl. Maj:ts ovan-

ma,?ﬁ ?g;t.w" nimnda proposition angdende anslag till regeringsritten hemstillt, att riks-
dagen méitte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning och forslag
till de ytterligare atgiirder, som kunna vidtagas fér erndende av en snabbare
behandling av #rendena, sirskilt skatteirenden, 1 regeringsritten. Motioniren
har darvid foreslagit, att en avgift skulle kunna inféras for riattigheten att
fullfolja skattemal till regeringsritten. Vidare har motiondren ifragasatt,
att vederborande kronoombuds ritt att i regeringsritten fullfélja talan mot
kammarrattens utslag skulle goras beroende av sirskilt medgivande. Ytter-
ligare foreslar motionsiren, att mal om inford varas hinférande till viss rubrik
1 tulltaxan matte slutligt avgoras i generaltullstyrelsen. Slutligen ifragasit-
tes, huruvida sedan balansen nedbringats en minskning i remisserna skulle
kunna medféra ett snabbare avgérande av inkomna skattemal.

dAnslag till  Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen under femte huvudtiteln, punkt 1,
je(;f;?ie framlagda forslag angaende faststillande av ny ordinarie avloningsstat for
mentet.  socialdepartementets avdelning av Kungl. Maj:ts kansli avensom héjning av

det ordinarie forslagsanslaget till departementet innebir, att en sirskild ar-
betskraft med stillning sdsom extra foredragande skulle anlitas fér den fore-
dragning i regeringsritten av mal fran socialdepartementet, som erfordrades
fér balansens avarbetning, Med hinsyn till den avseviirda balansen betrif-
fande de till kommunikationsdepartementet hérande regeringsrittsmalen har

det emellertid ansetts laimpligt, att den nya féredraganden i viss mindre om-
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fatining finge bitrida med viss foredragning jimvil for sistndmnda departe-
ments del. D& huvuddelen av vederborandes foredragning komme att utgoras
av besvirsmal, tillhérande socialdepartementets verksamhetsomrade, har fore-
dragandens avloning synts béra uppforas & socialdepartementets stat. Kore-
dragandens avléning har enligt av riksdagen fixerade normer beriknats till
9,540 kronor, vilket belopp motsvarar avloningen i nist higsta loneklassen —
d. v. s. loneklassen 28 -~ i lénegraden B 26 cnligt allminna avldningsregle-
mentets loneplan.

Forutom till omformalda extra foredragande béra emellertid enligt depar-
tementschefens mening medel fér socialdepartementets del avses for avles-
nande av ytlerligare elt extra konlorsbitride samt en andre amanuens med
halvtidstjinstgoring. Med avseende hird anfér departementschefen: De starka
beskirningarna ar 1926 i socialdepartementets personalbestand féreslogos av
Kungl. Maj:t under forutsittning, att decentralisering av drenden till de cen-
trala ambetsverken skulle kunna #ga rum i betydande omfattning. Riksdagen
motsatte sig emellertid de viktigaste av de av Kungl. Maj:t ifrigasatta de-
centraliseringsitgirderna, men detta oaktat vidtogos de féreslagna personal-
indragningarna. Detta har medfort, att svarigheter uppstatt att medhinna
det l6pande arbetet. Direst den av mig nu ifragasatta anordningen med fore-
dragning i1 utstrickt omfattning i regeringsritten genomféres, blir det omdoj-
ligt att lata anstd med forstirkning av arbetskrafterna i bitrddes- och ama-
nuensgraderna. De ifrigasatta nya tjinstemiinnens arbetskraft kommer emel-
lertid iven att i viss omfattning f& tagas i ansprik & statssekreterarens av-
delning, sirskilt & departementets byra for lagirenden, varest efter personal-
indragningarna nidgon amanuens eller nigot skrivbitride icke funnits indelat.
Avléningarna &t nyssnamnda kontorsbitride och amanuens ldra bora beraknas
till 2,052, respektive 1,944 kronor eller sammanlagt till 3,996 kronor. Ligges
till sistnimnda belopp den foérut omférmilda avléningen till den extra fore-
draganden, 9,540 kronor, erhilles en summa av 13,536 kronor, med vilket be-
lopp — efter avrundning till 13,500 kronor — det for innevarande budgetar
beviljade anslagsbeloppet & 232,000 kronor torde bora hojas for nista budget-
ar. Anslaget skulle alltsd for sistnamnda tid upptagas till 245,500 kronor.

T statsverkspropositionen under sjitte huvudtiteln, punkt 1, anfér vederbo-
rande departementschef bland annat féljande: Chefen for socialdepartementet
hade i arets statsverksproposition hemstallt om anslag till en extra foredra-
gande 1 regeringsritten for avarbetande av sdvil socialdepartementets som
kommunikationsdepartementets balans. Foér beredning av de méal, som av den
extra foredraganden skulle foredragas frin kommunikationsdepartementet,
erfordrades bitride av tjansteman inom detta departement. Arbetskrafterna
inom departementet vore icke tillrickliga hirfor. Medel f6r kommunikations-
departementets del borde darfor avses for avlénande av ytterligare en andre
amanuens med halvtidstjinstgoring dvensom ett ytterligare extra ordinarie
kontorsbitride. Avléningarna &t berorda amanuens och kontorsbitride berik-
nades till 1,944, respektive 2,052 kronor eller tillhopa 3,996 kronor. Emeller-
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tid vore, sdsom chefen for justitiedepartementet under andra huvudtiteln an.
fort, skning av regeringsrddens antal ifrigasatt. Den 6kade féredragning av
mal i regeringsritten, som hirav komme att mojliggdras, skulle medféra, att
den omférmélda extra féredraganden behdvde helt tagas i ansprak for social-
departementets regeringsrittsféredragning och att ytterligare en extra fore-
dragande méste avses for kommunikationsdepartementet med ett arvode av
9,540 kronor.

I Kungl. Maj:ts proposition, nr 209, angéende anslag till kommunikations-
departementets avdelning av Kungl. Maj:ts kansli har hirefter anslaget till
sagda departement beriknats i enlighet med i statsverkspropositionen angivna
grunder.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 234 angéende anslag till finansdepartemen-
tets avdelning av Kungl. Maj:ts kansli anfor vederbsrande departementschef
foljande: Ett bifall till Kungl. Maj:ts proposition, nr 232, skulle innebira, att,
vad finansdepartementet angér, dess f6r regeringsrittsarbetet erforderliga per-
sonal maste 6kas med en extra féredragande, en amanuens med halvtidstjinst-
goring samt ett kontorsbitriade. Harav féranledda kostnader belopa sig & (9,540
+ 1,944 + 2,052) 13,536 kronor eller i avrundat tal 13,600 kronor och skulle
till f6ljd hirav anslagsposten till avloningar till icke-ordinarie befattningsha-
vare m. m. héjas med (1,944 + 2,052) i runt tal 4,000 kronor till 37,500 kronor.
Till avlénande av tre extra foredragande hos regeringsritten skulle krivas ett
forslagsanslag & (19,100 + 9,540) i avrundat tal 28,700 kronor.

Emellertid synes mig #ven av annan anledning en jimkning av anslags-
posten for avloningar till icke-ordinarie befattningshavare m. m. béra vid-
tagas. Den dari ingdende posten & hogst 1,000 kronor fér extra befattnings-
havare, tillfillig personal, renskrivning, évertidsersittningar m. m. har nim-
ligen visat sig alltfér knappt tillmatt. Enbart kostnaderna for overtidsarbete
och renskrivning hava silunda for budgetiret 1926/1927 uppgatt i runt tal till
2,400 kronor. XKostnaderna hérfér hava till f6ljd av postens otillricklighet till
stor del mast bestridas av sjunde huvudtitelns anslag till extra utgifter. En
héjning av posten ifrdga synes mig for den skull erforderlig. S#rskilt den av-
seviarda balansen & regeringsrittsirenden kriver, att departementets med sa-
dana 4renden sysselsatta arbetskrafter komma att, i likhet med vad fallet var
under det forflutna budgetiret och sisom under innevarande budgetir dger rum,
tagas 1 ansprak for arbete & Gvertid i storre utstrickning &n som vid tidpunk-
ten for postens bestimmande kunde forutses. Jag far dirfor fororda, att sagda
post matte foér nistkommande budgetdr héjas till 3,000 kronor och att salunda
anslagsposten till avléningar till icke-ordinarie befattningshavare m. m. okas
med ytterligare 2,000 kronor och alltsa bestimmes till 39,500 kronor. Det er-
forderliga anslaget till departementets avdelning av Kungl. Maj:ts kansli skul-
le alltsa komma att uppgé till det i statsverkspropositionen beriknade beloppet,
243.500 kronor.
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D4 utskottet nu gar atl fatta stdndpunkt till de foreliggande forslagen, har
utskottet for overskadlighetens skull uppdelat fragorna pa sadant satt, att forst
under 1 hir nedan behandlas fragan om regeringsriiltens organisation och 1
samband diarmed staende sporsmal samt under 11 de fragor av ckonomisk art,
som hiarav bliva en foljd.

I.

Fragan om regeringsrattens arbetsbalans och om atgirders vidtagande for
balansens nedbringande har redan flera ar varit aktuell. Genom att éverflytta
vissa grupper av mal till kammarritten och genom att géra kammarritten till
sista instans betraffande vissa andra mal har visserligen en icke ovisentlig
minskning i tillstrémningen av mal till regeringsritten beriknats intrida, en
minskning som emellertid #n si linge icke hunnit gora sig fullt gillande. Hit-
intills har denna minskning helt uppvigts av ékad tillstrémning av vissa andra
grupper av mal. Genom forbittrade anordningar betriffande foredragningen
i regeringsritten har regeringsrittens arbetskapacitet under ar 1927 avsevirt
okats. Icke heller genom dessa sistnimnda atgirder har det emellertid varit
mojligt att &stadkomma nidgon mera betydande minskning av arbetsbalansen.

I den foreliggande propositionen, nr 232, foreslas, att ytterligare vissa
grupper av mal sadsom vissa fattigvairdsmal, mal om antagande av sliktnamn,
vissa understillningsmal, mal om férordnande till lantm#terifrrittning samt
mél om ersittning for vissa utgifter 1 tjinsten m. m. skulle 6verflyttas till an-
nan myndighets provning. Mot vad salunda féreslagits har utskottet icke fun-
nit anledning till erinran. De foreslagna #indringarna synas utskottet bora,
pa sitt foreslagits, trada i kraft den 1 juli 1928. Sasom 1 propositionen an-
féres kan dock nidgon mera avsevird lattnad 1 regeringsrittens arbetsborda icke
hirigenom férvantas.

En atgird, som skulle vara iignad att synnerligen kraftigt beskira tillstrom-
ningen av mal till regeringsriatten, vore givetvis inférandet av vissa fullfgljds-
avgifter. Sirskilt torde det kunna antagas, att beskattningsmalens antal hir-
igenom skulle starkt minskas. Att staten skulle uppstilla krav pd utbekom-
mande av vissa avgifter for att tilldta provning av det allminnas skatteansprak
eller for att ticka statens kostnader f6r prévningen, synes emellertid utskottet
s& foga tilltalande, att utskottet lika litet som departemenischefen ansett sig
béra férorda en dylik atgird.

Utskottet har emellertid i detta sammanhang ansett det starkt kunna sittas
1 fraga, huruvida den organisationsform, regeringsritten vid sin tillkomst er-
holl, och de former for regeringsrittens arbete, som darvid fastslogos eller se-
dermera inom densamma vunnit tillimpning, verkligen varit 1 alla hiinseenden
andamalsenliga. Enligt § 22 regeringsformen prévas och avgoras mal 1 rege-
ringsriatten av fem ledaméter; s& ock av fyra, dir tre av dem #ro ense om slu-
tet. At regeringsrittens arbete har, sarskilt vad de smirre och enklare mélen
betraffar, hirigenom férlinats en tyngd, som knappast synes vara till fromma
for erndende av ett snabbt och effektivt arbetsresultat. En indring av reg-
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lerna for regeringsrittens domforhet dirhin, att regeringsriatten i allminhet
bleve domfér med ett mindre antal ledaméter &4n vad f6r narvarande ar fallet,
borde enligt utskottets mening kunna genomféras utan risk for rattssikerheten
pa detta omrade. Det synes utskottet vidare kunna sittas ifriga, huruvida icke,
darest regeringsritten organiseras 1 nirmare anslutning till Kungl. Maj:ts
kansli, en avsevird férenkling skulle vara mojlig betriffande savil foredragnin-
gen inom regeringsrilten som sjilva regeringsrittens arbetssitt. Att nu nirma-
re fatta stindpunkt till dessa olika spoérsmél later sig emellertid knappast gora
utan en féregdende utredning, i vilken frigan om regeringsrittens organisation
upptages till behandling i hela dess vidd. Hirtill kommer, att en reform pa
detta omrade, pd sitt ovan antytts, férutsitter en indring i grundlagen. Till
foljd hirav torde ndgon mera genomgripande férindring i regeringsrittens nu-
varande organisation och arbetssitt icke vara mojlig férran tidigast under ar
1933.

D4 det med hiinsyn till de provisoriska &atgirder, vilka utskottet 1 det f&l-
jande drnar foresld, synes vara av sirskild betydelse, att denna friga i god
tid fore provisorietidens utgang understilles riksdagens provning, foreslar ut-
skottet, att riksdagen méitte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte féranstalta om en allsidig utredning rérande regeringsrittens or-
ganisation och arbetssiitt, samt att denna utredning matte féreligga 1 s& god
tid, att de forslag 1 amnet, vartill utredningen mi giva anledning, kunna fore-
liggas senast 1931 ars riksdag.

Aven om nu ytterligare vissa grupper av mal overflyttas fran regerings-
ritten till annan myndighet samt framdeles frigan om #ndrad organisation
av regeringsritten kan finna sin ldsning, Aterstir sporsmélet huru den nu-
varande arbetsbalansen skall kunna nedbringas. For erndende av detta syfte
torde ingen annan utvig std till buds &n att provisoriskt oka antalet ledaméter
1 regeringsritten.

Vid overvigandet av frigan angdende det antal ledaméter, varmed rege-
ringsriatten lampligen bor utskas for att den forefintliga balansen skall kunna
avarbetas, synas f6r nidrvarande huvudsakligen tvd utvigar std 6ppna, an-
tingen att, pa sitt av Kungl. Maj:t foreslagits, regeringsriatten fortfarande arx-
betar pd en avdelning men med antalet ledaméter héjt fran sju till nio, eller
att, pd sitt herr Schlyter foreslagit, regeringsriitten arbetar pad tvd avdel-
ningar, dirvid ledamotsantalet féreslas hojt till elva eller eventuellt tio.

Departementschefen beriknar det antal mél, som arligen kan bliva avgjort
1 regeringsritten, till 2,500 eller ungefirligen motsvarande det beriknade an-
talet inkommande mal, vadan det foreslagna tillskottet till regeringsriittens
arbetskrafter kan férvintas helt komma balansen till godo. Den av departe-
mentschefen forordade anordningen skulle, d& en ledamot liksom hittills ar
avsedd att tjinstgora i lagridet, innebéira, att antalet ledaméter 1 domstolen
komme att utgora Aatta och ledaméternas tjinstgéringstid 4 #mbetsrummet
de dagar, foredragning pigéar, ékas frin fyra till fem timmar, dirvid leda-
moterna forutsattes komma att arbeta 1 vissa skift. Antalet avgjorda mal
beriknas hirigenom kunna ¢kas med omkring 500 per &r, vadan si att siga
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normal balans skulle vara uppnidd efter e¢n tid av omkring sju ar. Foér en
dylik anordning och mot forslaget att 6ka ledaméternas antal dirhin, att re-
geringsriatten kunde arbeta pd tvd avdelningar, ha ansetts tala svarigheterna
att vid den tidpunkt, da balansen vore avarbetad, omedelbart nedbringa an-
talet 1 regeringsritten tjinstgérande ledaméter s langt som till sex. Dartill
kommer, att skyldighet att avgi med pension intrider for regeringsrittens
aldste ledamot under augusti 1933 samt f6r tre ledaméter under ar 1935, eller
alltsd vid ungefirligen den tidpunkt, d3 balansen skulle vara nedbringad till
normal omfattning.

Den av departementschefen férordade anordningen har utskottet vid en
mera ingdende omprévning av ifrdgavarande angeligenhet icke funnit vara
dgnad att pd ett tillfredsstillande sitt 16sa sporsmalet om balansens snara
avarbetande. Regeringsrittens balans utgjorde vid 1927 ars utging 4,538
mal. I denna summa ingd mal tillhérande finansdepartementets foredrag-
ning till ett antal av 2,946. Det torde icke hir behéva nirmare utvecklas,
vilka oligenheter det medfér {6r den skattedragande allminheten att, sdsom
nu ar fallet, i aratal f4 vinta pi beskattningsmélens avgorande i hégsta in-
stans. Aven om rittelse vinnes i regeringsritten och oriktigt utkrivda skat-
tebelopp jamte rinta dird restitueras, kan under den l&nga vintetiden allvar-
lig skada hava tillfogats den enskilde. Aven betriffande ett stort antal kom-
munala mal giller det, att ett snabbt avgérande av desamma kan vara av
storsta betydelse fér de menigheter, som dirav beréras. Det maste dirfér be-
tecknas som ett allm#nt intresse av storsta vikt, att den nuvarande stora arbets-
balansen i regeringsritten snarast méjligt avarbetas.

En utékning av regeringsrittsledaméternas antal sa, att regeringsriatten kun-
de arbeta pa tva avdelningar om vardera fem ledaméter, skulle enligt de berik-
ningar, som framlagts 1 propositionen, innebira, att samma balans, som enligt
departementschefens forslag forst efter en tid av sju ar beriknades vara ned-
bringad till normala proportioner, skulle vara avarbetad efter omkring 31/,
ar. Redan med hinsyn till vanskligheten att stilla frigan om balansens ned-
bringande pa si lang sikt, som Kungl. Maj:ts forslag innebir, synes ett snab-
bare férfarande obetingat vara att férorda. Hiartill kommer, att en uppdelning
av regeringsritten pd tvd avdelningar enligt utskottets mening innebdr langt
starkare garantier for att en verklig vinst ernds betriffande arbetsresultatet
in den av departementschefen forordade anordningen. Utskottet vill med
styrka framhilla, att vilken vig, som #n viljes, de atgirder, som kunna
komma att vidtagas, obetingat méiste vara att anse sisom ett provisorium.
Denna anordningens tillfilliga karaktir synes utskottet an ytterligare fram-
hivas, direst 6vergdngstiden till normala forhallanden gores sd kort som méj-
ligt.

Ur kostnadssynpunkt torde de bada alternativen vara jimstillda. De totala
utgifterna foér tvd nya regeringsrdd och balansens avarbetande p& 7 ar eller for
fyra nya regeringsrdd och balansens avarbetande pa 3/, &r torde med hinsyn
till det 1 bada fallen 8kade behovet av foredragande och extra arbetskrafter
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inom departementen stilla sig ungefdr lika. Skillnaden synes endast besta
dari, att 1 det senare fallet kostnaderna foérdelas inom en kortare tidrymd.

Vad slutligen angir svarigheterna att vid den tidpunkt, d& balansen ar av-
arbetad, nedbringa regeringsrittsledaméternas antal till vad som di mé finnas
erforderligt, kan utskottet icke finna, att hirutinnan skulle behéva foreligga
nagot avgorande hinder fér en organisation av regeringsritten pa tvd avdel-
ningar. Utskottet forutsitter nimligen, att Kungl. Maj:t vid utseendet av nya
regeringsrad skall beakta den provisoriska karaktiren av de foreslagna atgar-
derna och forty lata sig angeliget vara att vidtaga sidana anordningar, som
underlitta provisoriets avvecklande.

Med stéd av vad sdlunda anférts anser sig utskottet bora 1 prineip tillstyrka
en Okning av regeringsrittsledaméternas antal diarhin, att regeringsritten
kommer att arbeta p& tvd avdelningar om vardera fem ledaméter.

Aterstir di frigan om regeringsrittens deltagande i laggranskningen. Med
avseende hard far utskottet dberopa konstitutionsutskottets utlatande nr 23,
varigenom konstitutionsutskottet avstyrkt herr Schlyters motion nr 246 om
indrad lydelse av § 21 regeringsformen. Med hinsyn hirtill finner ntskottet
sig sakna anledning att hir ytterligare ingd pa denna fraga. 1 den méan detta
sporsmal kan fortjina ytterligare omprévning, torde denna béra dga rum 1
samband med den allsidiga utredning rérande regeringsrittens organisation
och arbetssitt, som hir ovan av utskottet féreslagits. Utskottet anser diarfor,
att antalet ledaméter i regeringsritten bor bestimmas till elva, av vilka en
skall tjinstgora 1 lagradet.

Departementschefen har féreslagit, att den av honom forordade organisa-
tionen av regeringsriatten skulle trida i kraft frdn och med bérjan av budget-
aret 1928-1929. D4 utskottet nu foreslagit en ytterligare utokning av rege-
ringsrattsledaméternas antal, torde enligt utskottets mening vissa svéarigheter
uppkomma att redan frin och med bérjan av nista budgetdr vinna anpassning
efter de sadlunda andrade forhéllandena. Ett uppskov med ikrafitridandet av
de nya bestimmelserna till den 1 januari 1929 skulle dirjimte medféra den
fordelen, att de tidigare beriknade totalkostnaderna fér regeringsritten, fore-
dragande m. m. under nasta budgetdr icke skulle behéva nimnvirt sverskridas.
P& grund hiarav finner sig utskottet bora tillstyrka, att den nya organisationen
icke matte trada 1 kraft forr 4n den 1 januari 1929.

Fér genomforande av utskottets forslag erfordras till en bérjan vissa dndrin-
gar 12 och 3 88 1 lagen den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts regeringsritt, pa
satt av Kungl. Maj:t foreslagits. Vad § 1 1 samma lag betriffar, synas de
bestimmelser, som vid bifall till utskottets foérslag om utékning av antalet
regeringsrad fran sju till elva bliva erforderliga, lampligast bora innefattas 1
en sirskild lag av provisorisk karaktir. I denna lag torde biora meddelas
foreskrift dirom, att regeringsritten, i den man s& med hinsyn till regerings-
rddens antal lampligen kan ske, skall arbeta p& avdelningar. Dirjamte torde
bora foreskrivas, att vad om méals handliggning 1 vissa fall av Kungl. Maj:ts
hégsta domstol 1 dess helhet finnes féreskrivet 1 Kungl. Maj:ts stadga den 11
juni 1920 skall i tillaimpliga delar gilla 1 fraga om regeringsritten. I an-
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slutning hiirtill har ulskotiet 1atit utarbeta forslag till lag angaende tillfallig
okning av regeringsriadens antal.

Utskottet, hemstiller allisd,

alt riksdagen matte i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
fion nr 232 samt herr Schlyters motion (T: 311),
dels antaga foljande

Forslag
till

Lag
om indrad lydelse av 2 och 3 §§ i lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3)
om Kungl. Maj:ts regeringsriitt.

Harigenom férordnas, att 2 och 3 §§ 1 lagen den 26 maj 1909 om Kungl.
Maj:ts regeringsritt skola, 2 § 1 nedan angivna delar, hava foljande andrade
lydelse:

2 8.

Besviir, som jamlikt forfattningarna ma hos Konungen fullféljas 1 stats-
departementen, skola, med de undantag, varom nedan i denna paragraf och 1
3 § sigs, tillhora regeringsrittens upptagande och avgorande 1 féljande mal:

2:0) mal om beslut av landsting, av kommun, annan menighet eller deras
representationer, s framt ej klagan féres 6ver Konungens befallningshavandes
beslut 1 anledning av stkt faststillelse & beslut, varom férmales 1 14 § 1. lagen
om polisvisendet 1 riket, eller ock mélet angar skolvisendets ordnande;

mal om nybyggnad, inredning eller reparation av allmin byggnad, som av
menighet skall byggas och underhallas, om stillet for sidan byggnads upp-
forande;

mal angdende fattigvarden, s& framt ej klagan rérer Konungens befallnings-
havandes beslut 1 friga om skyldighet for fattigvirdssamhille att hava egen
fattigvardsanstalt eller del 1 sadan;

mal angaende samhallets barnavéard;

mél om barnavardsnimnds beslut i friga, som avses i lagen om barn utom
sktenskap;

méal angiende allmén pensionsforsikring;

13:0) mal om Konungens befallningshavandes beslut rérande férordnande
till vagdelning, till syn rérande dikning, vattenavledning eller flottning eller
till annan dylik férrittning;

mél om férordnanden till lantmiteriférrittningar, om lantmitares avstingan-
de fran ratt till nya foérordnanden;

Bihang till riksdagens protokoll 1928. G saml. 2 avd. 4 hdft. (Nr 4) 2
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15:0) mal om kyrkobokféring, lysning eller annat kungérande till dkten-
skap, utfirdande av iktenskapscertifikat, foretagande av vigsel;

3 8.

Diarest i mal, som enligt 2:0) av 2 § tillhér regeringsrittens upptagande,
klagan rorer myndighets beslut i anledning av sokt faststillelse & landstings,
menighets eller dess representations beslut, eller mal, som i andra stycket av
samma punkt sigs, angdr skolvisendets ordnande, skall regeringsritten, med
eget utldtande, overlimna malet till avgorande av Konungen 1 statsridet.

Samma lag vare, dir besviirsmal angdr flera #imnen, av vilka nagot, men
ej alla tillhéra regeringsrittens upptagande.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1928.

dels antaga foljande

Foérslag
till
Lag

angiende tillfilliz 6kning av regeringsridens antal.

Kungl. Maj:t har med riksdagen férordnat, att 1 stillet for vad som stad-
gas 11 § av lagen om Kungl. Maj:ts regeringsritt skall fran och med den 1
Jjanuarl 1929 och intill dess regeringsradens antal efter vad i denna lag sigs
nedbragts till sju, gilla féljande:

18.

Kungl. Maj:is regeringsritt skall intill utgingen av ar 1931 utgodras av
elva regeringsrdd. Darefter skall antalet regeringsrid, 1 den man sadant i
foljd av intriffade ledigheter kan ske, nedbringas till sju. En av regerings-
rattens lagfarna ledaméter skall, enligt vad dérom #r sirskilt stadgat, tjanst-
gora 1 lagradet,

2 8.

Regeringsriattens arbete skall fortgd minst fyrtio veckor om &ret.

3 8.
I den man s& med hidnsyn till regeringsridens antal limpligen kan ske,
skall regeringsritten arbeta 4 avdelningar.
Regeringsrittens avdelningar iro lika behoriga att upptaga de till rege-
ringsrattens handliggning horande #renden, vilkas fordelning endast beror
av den ordning, vari de enligt gillande foreskrifter anmilas.
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4 8§,
Med iakitagande av vad ovan ir foreskrivel iga de 1 regeringsritten {janst-
gorande regeringsraden sig emellan fordela tjanstgéringsskyldigheten.

5 8.
Vad om mals handliggning 1 vissa fall av Kungl. Maj:ts hogsta domstlol i
dess helhet finnes i stadgan den 11 juni 1920 féreskrivet skall 1 tillampliga de-
lar galla 1 fraga om regeringsratten.

dels ock i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, det Kungl.
Maj:t matte foranstalta om en allsidig utredning rorande rege-
ringsrittens organisation och arhetssitt, vilken utredning bor
foreligga 1 s& god tid, att de forslag 1 dmnet, vartill utrednin-
gen ma giva anledning, kunna foreliggas senast 1931 ars riks-
dag.

II.

Vid bifall till utskottets hemstillan under I hir ovan erfordras sidan @nd-
ring 1 regeringsrattens stat, att diari frdn och med den 1 januari 1929 upp-
féras fyra nya regeringsrad med en avloning av 21,000 kronor till varje. For
tiden den 1 januari—den 30 juni 1929 komma alltsd kostnaderna for den fore-
slagna 6kningen av regeringsradens antal att belopa sig till 42,000 kronor eller
samma belopp, som i Kungl. Maj:ts proposition nr 233 beriknats till avlénan-
de av tva nya regeringsrad under hela budgetaret 1928—1929.

Den av utskottet foreslagna forstirkningen av regeringsrittens arbetskraf-
ter kommer givetvis att for forra halvaret 1929 medféra 6kat behov av arbets-
krafter jimvil inom &tskilliga departement. Att nu i detalj faststalla arten och
antalet av de ytterligare arbetskrafter, som vid bifall till utskottets férslag
kunna bliva erforderliga, later sig emellertid knappast géra, forrin fordelnin-
gen av foredragningsturerna mellan de olika departementen under &r 1929 bli-
vit av regeringsritten bestamd. Forsiktigheten har darfor synts utskottet bju-
da, att fér narvarande endast vissa belopp stillas till vederbérandes forfogan-
de till tackande av kostnaderna for den okade féredragningen i regerings-
ratten. Utskottet forutsitter hiarvid, att sedan négon erfarenhet rérande des-
sa fragor vunnits, detaljerade forslag skola kunna foreliggas nista érs riks-
dag.

Utskottets forslag pa denna punkt ar upprittat med ledning av infordrade
uppgifter fran vederbsrande departement. Med stod av dessa uppgifter har
utskottet verkstallt en berikning av de anslagsbelopp, som for de olika de-
partementen skulle erfordras for att under tiden 1 januari—30 juni 1929 upp-
ratthalla den okade féredragningen i regeringsriatten. Inom justitie- och fér-
svarsdepartementen foreligger, dven vid bifall till utskottets forslag om ok-

Anslag.
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ning av regeringsradens antal, enligt vad utskottet inhamtat, icke ndgot behov
av ytterligare arbetskrafter f6r nu ifradgavarande indamal.

Vad socialdepartementet betriffar, ir foljande att uppméarksamma. Kungl.
Maj:t har 1 statsverkspropositionen, femte huvudtiteln, punkt 1, oberoende
av det 1 Kungl. Maj:ts proposition nr 232 framlagda forslaget om héjning
av antalet regeringsrittsledaméter fran sju till nio, hemstillt om sddan héj-
ning av anslaget till socialdepartementets avdelning av Kungl. Maj:ts
kansli, att redan frin och med bérjan av nista budgetir i nimnda departe-
ment anstilldes ytterligare en extra foredragande med skyldighet att 1 viss
mindre omfattning bitrida med foredragning av regeringsrittsmél for kom-
munikationsdepartementets del, en andre amanuens med halvtidstjinstgéring
och ett extra kontorsbitride. Anledningen hirtill &r den, att dessa bada de-
partement pd grund av den betydande arbetsbalansen fatt antalet foredrag-
ningsdagar 1 regeringsritten avseviart utékat. Efter den 1 januari 1929 kan
nu denna extra foredragande helt tagas 1 ansprak fér socialdepartementets
del. Detta departements behov av skade arbetskrafter synes hiarigenom vid
bifall till Kungl. Maj:ts {érslag hirutinnan bliva behérigen tillgodosett jam-
vl under forra halvaret 1929. Utskottet, som i évrigt icke funnit anledning
till anmirkning mot den hir begirda anslagsférhéjningen, far darfor till-
styrka Kungl. Maj:ts férslag 1 denna del.

Betriaffande kommunikations-, finans-, ecklesiastik-, jordbruks- och handels-
departementen har utskottet beriknat dkningen 1 kostnaderna fér avléning av
féredragande, amanuenser och 6vriga bitriden under tiden den 1 januari—den
30 juni 1929 #ill 1 runda tal,

inom kommunikationsdepartementet. . . . . . . . . . . . kronor 6,750: —
> finans » e e e ooy 26,000: —

> ecklesiastik » e 3,500 —
> jordbruks » C e e 3,500: —
handels > e e e s 3,500: —

Summa kronor 43,250: —

Hiarvid ar att mirka, att Kungl. Maj:ts férslag 1 4mnet betraffande kommu-
nikations- och finansdepartementen, s& vitt nu &r i friga, innebar en kostnads-
okning under budgetéret 1928—1929 av 27,100 kronor, varjimte betriffande
ecklesiastik-, jordbruks- och handelsdepartementen det torde hava beriknats,
att kostnaderna for eventuella extra féredragande m. m. skolat bestridas med
extra utgiftsmedel.

Utskottet foreslar darfor, att i friga om kommunikations-, finans-, eckle-
siastik- och handelsdepartementen hir ovan beriknade belopp, respektive 6,750
kronor, 26,000 kronor, 3,500 kronor och 3,500 kronor, matte till bestridande av
kostnaderna for skad foredragning i regeringsritten sdsom extra anslag upp-
foras under vederbérande huvudtitlar. Betriffande jordbruksdepartementet
torde det ankomma pa jordbruksutskottet att framligga det férslag, vartill
detta utskott mé finna omstiandigheterna féranleda.
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Slutligen vill utskottet, med hansyn till den mera approximativa beskaffen-
heten av ovanstdende kalkyler, framhilla, att Kungl. Maj:t, direst férhallan-
dena sa skulle nédvindiggéra, icke lirer finna sig forhindrad att av omhinder-
havande medel — exempelvis anslagen till avléningar till icke-ordinarie befatt-
ningshavare m. m. eller extra utgifter — bestrida de ytterligare utgifter,
som for ifrigavarande foredragning provas oundgingligen nédvindiga.

T propositionen nr 234 angéende anslag till finansdepartementets avdelning
av Kungl. Maj:ts kansli har Kungl. Maj:t slutligen hemstillt, att en 1 posten
for avloningar till icke-ordinarie befattningshavare m. m. ingdende utgiftspost
4 hogst 1,000 kronor for extra befattningshavare, tillfallig personal, renskriv-
ning, évertidsersittningar m. m. matte héjas med 2,000 kronor till 3,000 kronor.
Hiremot har utskottet intet att erinra. D& emellertid denna anslagshdjning
synes bora avse hela budgetdret 1928—1929, hemstiller utskottet, att mot-
svarande hojning matte goéras 1 anslaget till nimnda departement.

Utskottet far alltsd hemstilla,

att riksdagen métte 1 anledning av Kungl. Maj:ts forslag 1
amnet och herr Schlyters motion (I:312) samt med avslag &
herr Bomans motion (I:307), 1 vad diari anférda synpunkter
icke sammanfalla med utskottets férslag till indrad organisa-
tion av regeringsritten,

A) dels godkanna foéljande ordinarie stat for regeringsrat-
ten att tillampas fran och med den 1 januari 1929:

Stat
1 regeringsrad ............ ... ..., kronor 21,000: —
10 D »  210,000: —
Avléningar till 6vriga ordinarie befatt-
ningshavare, forslagsanslag .......... » 6,500: —

Summa, fﬁrslagsansl_ag kronor_237,500: —-

dels ock for budgetiret 1928—1929 hoja det 1 riksstaten
uppforda ordinarie férslagsanslaget till regeringsriatten fran
dess nuvarande belopp ................ kronor 153,500: —
med 42,000 kronor till ................ »  195,500: —

B) i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag 1 statsverkspropo-
sitionen, femte huvudtiteln, punkt 1,

dels godkanna foljande forslag till ordinarie avloningsstat
fér socialdepartementet att tillimpas fran och med budgetiret

1928—1929:
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Ordinarie avléoningsstat:
Avléningar till ordinarie tjinstemin, fér-

slagsanslag ............. ... ... kronor 175,200: —
Avléningar till icke-ordinarie befattnings-
havare m. m., férslagsanslag ........ » 45,200: —

Ersiittning till sakkunniga bitriden &t
statens inspektéor for fattigvard och
barnavird ........ ... i, » 6,000: —

Summa kronor 226,400: —

dels ock hoja det ordinarie forslagsanslaget till departemen-
tets avdelning av Kungl. Maj:ts kansli, nu 232,000 kronor, med
13,500 kronor till .................... kronor 245,500: —

C) dels med avslag 4 Kungl. Maj:ts propoesition nr 209 upp-
fora det ordinarie forslagsanslaget till kommunikationsdepar-
tementets avdelning av Kungl. Maj:ts kansli med oférandrat
belopp ... e e kronor 177,000: —

D) dels godkinna féljande stater fér finansdepartementet
att tillampas fran och med den 1 juli 1928:

A. Ordinarie avléningsstat.

Avloningar till ordinarie tjinstemin, fér-

slagsanslag .........covviinnnn... kronor 174,800: —
Avléningar till icke-ordinarie befattnings-

havare m. m., forslagsanslag ........ » 35,500: —
Avlénande av tvd extra féredragande hos

regeringsriatten, férslagsanslag ........ » 19,100: —

Férslagsanslag kronor_229,400: —
B. Overgangsstat.
Avloningar, forslagsanslag ................ kronor 500: —

dels ock héja det ordinaric forslagsanslaget till departe-
mentets avdelning av Kungl. Maj:ts kansli

11 kronor 227,900: —
med ......iiii e » 2,000: —
tll. . »  229,900: —

E) dels till bestridande under tiden den 1 januari—den 30
juni 1929 av kostnaderna inom kommunikationsdepartementet
for ckad foredragning 1 regeringsritten under sjitte huvud-
titeln anvisa ett extra anslag & 6,750 kronor,
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F) dels till bestridande under tiden den 1 januari—den 30
Juni 1929 av kostnaderna inom finansdepartementet for skad
foredragning 1 regeringsriatten under sjunde huvudtiteln an-
visa ett extra anslag & 26,000 kronor,

G) dels 1ill bestridande under tiden den 1 januari—den 30
Juni 1929 av kostnaderna inom ecklesiastikdepartementet for
okad féredragning 1 regeringsritten under attonde huvudtiteln
anvisa ett extra anslag & 3,500 kronor,

H) dels ock till bestridande under tiden den 1 januari—den
30 juni 1929 av kostnaderna inom handelsdepartementet for
okad foredragning i regeringsritten under tionde huvudtiteln
anvisa ett extra anslag & 3,500 kronor.

Stockholm den 21 maj 1928.

P& sammansatta stats- och forsta lagutskottets viignar:

VARNER RYDEN.

Vid drendets behandling och utldtandets justering hava niirvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar Bissmark, Pdlsson, Ernfors, Bjorck, Wagnsson
och Gustafsson i Benestad;

fran andra kammaren: herrar Rydén, Lindley, Jonsson i Edsbiacken, Strindlund,
Jdrte och Christenson i Sédertilje.

Reservation

av herrar Bjérck, Jansson 1 Edsbiacken och Strindlund, vilka ansett, att ut-
skottets yttrande bort hava féljande lydelse:

Goda skil hava enligt utskottets mening anforts for att vidtaga &tgirder
for nedbringande av regeringsrittens arbetsbalans. Ur den rittssokande all-
ménhetens synpunkt maste det nimligen utgéra ett viktigt intresse att utan
alltfor stor tidsutdrikt uppnd avgérande 1 de mal, ofta av stor ekonomisk be-
tydelse, som bringas under regeringsrittens prévning.

D& det giller att bedsma pa vilka vigar sagda syfte skall kunna dndaméls-
enligast uppnés, har utskottet emellertid icke kunnat undgd att hysa en viss
tveksamhet. Det har namligen velat forefalla utskottet som om redan ge-
nom viss omliggning av det inom regeringsritten nu tillimpade arbetssittet,
ett effektivare utnyttjande av tiden, samt den av Kungl. Maj:t nu foreslagna
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atgiarden att befria regeringsritten fran handliaggningen av vissa grupper av
mal atskilligt skulle kunna vinnas fér uppnaende av en snabbare rittskip-
ning. Med hinsyn till den avsevirda balans av oavgjorda méal, som enligt
den verkstillda utredningen foreligger, torde det emellertid fa anses adaga-
lagt, att atgirder av nu antydd innebord icke ensamma férmé é&stadkomma
en biattre ordning. En atgird, som skulle vara #agnad att synnerligen kraf-
tigt beskiira tillstromningen av mal till regeringsritten, vore givetvis inféran-
det av vissa fullfoljdsavgifter. Sirskilt torde det kunna antagas, att beskatt-
ningsméalens antal hirigenom skulle starkt minskas. Att staten skulle upp-
stilla krav pid utbekommande av vissa avgifter for att tillita prévning av
det allmiinnas skatteansprak eller for att ticka statens kostnader fér prov-
ningen, synes emellertid utskottet s& foga tilltalande, att utskottet lika litet
som departementschefen ansett sig bora, férorda en dylik atgiard. Pa sitt fore-
dragande departementschefen framhallit, torde det dirfor fa4 anses oundgiing-
ligt, att en 6kning av regeringsridens antal under de nirmaste aren kommer
till stand. Vid overvigandet av frigan huru den sdlunda nodviindig befunna
forstirkningen dndamalsenligast skall avigabringas, har untskottet icke kun-
nat bitrida den av herr Schlyter avgivna motionen. Avgérande for detta ut-
skottets stdndpunktsiagande har varit, att vid en sia betydande utdkning av
regeringsritten, enligt vad foredragande departementschefen uttalat, »svarig-
heter méste antagas komma att méta att vid den tidpunkt, di balansen for
dylik hiandelse skulle vara avslutad, omedelbart nedbringa antalet i regerings-
ritten tjinstgérande ledaméter si langt som till sex». (Proposition nr 232
sid. 27.) Skyldighet att avgid med pension intrider nimligen for regerings-
rittens aldste ledamot forst ar 1933. XEtt bifall till motionen skulle alltsa
med hég grad av sannolikhet under en filjd av &r medféra onddiga kostnader
for statsverket. Dirtill kommer, att sagda atgird som en konsekvens med-
for en betydande tillfallig utokning jaimvil av Kungl. Maj:ts kansli. Aven
avvecklingen av de silunda nyanstillda arbetskrafterna méaste givetvis vara
forbunden med avsevirda svarigheter. I nu angivna avseenden innehar Kungl.
Maj:ts forslag avgjort foretride. ‘

I betraktande av nu berérda forhallanden synes den av Kungl. Maj:t fore-
slagna utokningen av antalet 1 regeringsritten tjinstgérande ledamiter med
tva intill utgdngen av budgetaret 1934—1935 erbjuda den ur olika synpunkter
lampligaste losningen, och har utskottet diarfor funnit sig bora tillstyrka Kungl.
Maj:ts forslag 1 amnet. Utskottet forutsitter emellertid hirvid, att Kungl.
Maj:t later sig angeliget vara att genom #ndamélsenliga dispositioner skapa
garantier for att den férefintliga balansen verkligen #r till fullo avarbetad
senast vid utgangen av budgetiret 1934—1935.
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