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Nr 90.
Ankom till riksdagens kansli den 20 april 1928 kl. 3 e. m.

Utlitande i anledning av riksdagens dr 1927 forsamlade revisarers
berdttelse angdende verkstilld granskning av statsverkets
jdmte ddrtill hérande fonders tillstdnd, styrelse och for-
valtning for tiden 1 juli 1926—30 juni 1927.

(1:a avd.)

Statsutskottet, till vars forberedande behandling ovannimnda revisions-
berittelse jimte de i anledning ddrav fran vederbérande ambetsverk och
myndigheter till Kungl. Maj:t avgivna utldtanden och forklaringar blivit
hinvisade, far, efter tagen kéinnedom av dessa handlingar och inhimtande
av de for drendenas utredning i 6vrigt erforderliga upplysningar, under-
stilla riksdagens provning de av revisorerna gjorda framstillningar, som
ansetts fran utskottets sida pakalla yttrande; kommande utskottet dirvid
att f6lja den ordning, som i revisionsberittelsen blivit iakttagen.

1:0) Under férsvarsdepartementet, § 8, hava revisorerna meddelat, att
de avlagt bestk vid Hilsinge regemente i Giavle. Med anledning av dir-
vid inhéimtade upplysningar hava revisorerna ifragasatt en fordindring av
grunderna for underhéllet av vissa vigar 6ver regementets ovningsfilt,
vilket underhall f6r nirvarande alage regementet (Del I sid. 7 och 8).

Det av revisorerna berdrda spérsmalet har varit féremal f6r behand-
ling av utskottet i dess den 17 innevarande april avgivna utlatande nr 83,
dirvid utskottet foreslagit, att denna fraga skulle goras till féremal for
underhandlingar mellan kronan och Givle stad.

Om vad silunda férekommit har utskottet velat hir

erinra.

2:0) Under férsvarsdepartementet, $ 11, hava revisorerna limnat vissa
uppgifter betriffande den hittillsvarande dispositionen och forvaltmngen
av de i Brannkyrka socken av Stockholms stad liggande lagenheterna
Johanneshov och Kvarningen (Del I sid. 10—12).

Efter att hava meddelat, att & mark, tillhorande ifrdgavarande lagen-
heter, uppforts en idrottsanliggning i sten och betong samt att idrotts-
platsens planering skett i form av nédhjilpsarbete, anordnat av Stock-
holms stad, hava revisorerna i drendet gjort féljande uttalande:
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sDet vill forefalla revisorerna som om vid handhavandet av forvaltningen
over ifragavarande omraden statsverkets intressen tidigare icke alltid be-
horigen tillvaratagits. Genom de av de militira myndigheterna vidtagna
atgirderna och myndigheternas underlatenhet att 6va kontroll dver pa vad
sitt arrendatorn begagnat sig av omradena ifraga hava kronans mojlig-
heter att pa ett ekonomiskt sitt for framtiden draga nytta av dessa omraden
avsevirt kringskurits. Till foljd av de till idrottsforbundet gjorda upp-
latelserna, vilka enligt revisorernas mening icke hade bort ske med mindre
Kungl. Maj:ts medgivande dirtill inhémtats, har faktiskt omradenas virde
f6r kronan kommit att i betinklig grad minskas.

Da omradena, enligt vad som framgér av ovanstaende, icke lingre er-
fordras for forsvarsindamal, synas nigra som hilst skil icke ldngre fore-
ligga for att omradena skola vara upplatna at lantforsvaret och forvaltas
av militira myndigheter. I all synnerhet torde detta vara mindre lampligt,
da numera efter genomférandet av 1925 ars hirordning den militdra orga-
nisationen nedskurits och framstillningar gjorts betraffande svarigheterna
att utféra de arbetsuppgifter, som tillkomma de militdra forvaltningsmyn-
digheterna. Revisorerna anse for sin del Onskvirt, att ifragavarande om-
raden helt avskiljas fran forsvaret och utan inskréinkningar tillsvidare over-
limnas till férvaltning av Djurgardskommissionen.»

Forklaringar i drendet hava avgivits av chefen for fjirde arméfordel-
ningen och av arméférvaltningens fortifikationsdepartement (Del IIT sid.
18 och 19 samt 23-—26), vilka avstyrkt forslaget, att ifragavarande om-
raden skulle helt avskiljas fran forsvaret och utan inskrédnkningar tills-
vidare 6verlimnas till foérvaltning av Djurgardskommissionen, dvensom
av namnda kommission (Del IIT sid. 27), som tillstyrkt revisorernas
nyssnimnda forslag.

Utskottet vill till en borjan erinra om, att, dédrest ifragavarande om-
raden utan inskrinkning stdllas under Djurgardskommissionens forvalt-
ning, detta ingalunda innebir, att omradena omedelbart skola forsiljas.
Fragan om deras forsidljning maéaste givetvis under alla forhallanden bliva
téremal for omprovning fran riksdagens sida. I vad man omradena ifraga
limpligen bora exploateras eller, vad vissa delar av desamma betraffar,
mojligen behdva reserveras for statens egen rikning, dr ett sporsmal, som
tramdeles torde komma att underkastas nirmare granskning. Utskottet
kan emellertid icke dela den uppfattning, varat de militéira myndigheterna
givit uttryck, nimligen att omradena i viss man skulle anvindas sadsom
bytesobjekt for anskaffande av medel till Stockholms luftférsvar. Sist-
nimnda fraga torde ndmligen bora lésas utan varje samband med spors-
mélet om ett ekonomiskt utnyttjande av omradena for statens rikning.
Betriffande ater anvindningen av eventuellt uppkommande forsiljnings-
medel fran omradena ifraga larer det tillkomma riksdagen att hirom
fatta beslut; och bor riksdagen dirvid vara obunden av varje forhands-
disposition.

Da, enligt vad som framgar av yttrandena i irendet, ostra arméfordel-
ningens stab #r i hég grad betungad av forvaltningsarbete, synes dven i
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denna omstindighet ligga ett skdl for att ifragavarande omraden over-
lamnas till forvaltning av annan limplig myndighet, och synes det diir-
vid ligga nidrmast till hands, att detta uppdrag for framtiden helt 6ver-
tages av Djurgardskommissionen, som redan nu har viss befattning med
omradenas forvaltning.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen méa i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att ldgenheterna Johanneshov och Kvarningen
i Stockholm avskiljas fran lantférsvaret och overlim-
nas till forvaltning av Djurgardskommissionen.

3:0) Under forsvarsdepartementet, § 14, hava revisorerna upptagit till
behandling fragorna om marinforvaltningens disposition av reservationer
4 vissa anslag dvensom anvindningen av medel inom marinforvaltningen
for avlonande av viss ritarpersonal (Del I sid. 13-—15).

Efter att hava limnat en redogorelse for sina iakttagelser i nimnda
hinseenden hava revisorerna anfort foljande:

»Marinforvaltningens atgird att disponera ifragavarande reservationsanslag
for andra dndaméal #n dem, till vilka de av riksdagen anvisats, samt att
till ovannimnda & ritavdelningarna anstidllda personal utbetala dyrtidstill-
ldgg pa angivet sitt synes revisorerna vara synnerligen anmirkningsviard.
Det ldarer enligt revisorernas mening icke rada nagot tvivel dirom, att hir
foreligger ett sadant fall, som omforméles i § 16 av den for revisorerna
gillande instruktionen, da vissa anslag blivit dragna till andra #ndamal dn
dem, som av riksdagen foreskrivits.

Foljden av det av marinférvaltningen tillimpade forfaringssittet har blivit,
att icke alla de kostnader, som hinfora sig till anskaffning av krigsfartygs-
materiel m. m., redovisas a de for ndmnda d&ndamal beviljade anslagen,
varigenom nagon tillforlitlig uppgift icke kan vinnas rérande de kostnader,
som fartygens anskaffning medfort. Marinforvaltningens atgirder i berorda
hinseende synas revisorerna vara sa mycket mera betinkliga, som hirigenom
utgifter, vilka ritteligen bort belasta vissa begrinsade anslag, i stillet kom-
mit att avila forslagsanslag. Da fran sjoforsvarets allminna dyrtidstilliggs-
anslag utbetalts dyrtidstilligg a ersdttning, som bestritts av vissa forrads-
titlar, har hirigenom uppkommit den oldgenheten, att i forrad befintliga
materialier kommit att aséttas felaktiga virden vid utlimnandet ur for-
radden. Ovningsanslagen, vilka hava karaktir av reservationsanslag, och
vilka skola gilda kostnaderna for de fran forraden utlimnade materialierna,
hava hirigenom tillgodosetts pa dyrtidstilliggsanslagets bekostnad.

Vad sirskilt den omstidndigheten betriffar, att marinforvaltningen ansett
sig kunna utbetala dyrtidstilliigg & kostnader, som belasta reservationsan-
slaget till underhall av flottans fartyg och byggnader m. m. vilja revisorerna
erinta om att 1923 ars riksdag begirt, att ifragavarande anslag skulle sa
beriknas, att dyrtidstilligg & ersittningar, som utginge fran niamnda anslag,
icke vidare komme att belasta det allminna dyrtidstilliggsanslaget. Sedan
marinforvaltningen verkstillt hidrav pakallad omrikning av anslaget, fore-
slog departementschefen vid framliggandet av 1924 ars statsverksproposition,
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att anslaget skulle fran och med budgetaret 1924—1925 upptagas i riks-
staten med sddant belopp, att kostnaden for arbetsléner skulle i sin helhet
bestridas av anslaget ifraga. Aven betriffande andra underhalls- och an-
skaffningsanslag genomfordes samtidigt motsvarande férindringar.

Revisorerna vilja slutligen fista uppmirksamheten pa, att dyrtidstillagg,
som utbetalas fran de fér iindamalet av riksdagen anvisade anslagen under
de sirskilda huvudtitlarna, givetvis bora beriknas efter de grunder, som
finnas angivna i gillande kungobrelser angéende dyrtidstilligg at befatt-
ningshavare i statens tjinst. Att & berorda anslag avféra kostnader for dyr-
tidstilliigg, beriknat efter andra grunder, synes icke bora ifragakomma.
Genom marinforvaltningens atgirder i sistnimnda hanseende hava i dnnu
hogre grad vederborande underhalls- och anskaffningsanslag tillgodosetts & dyr-
tidstilliggsanslagets bekostnad. I anledning av vad i nimnda hinseende
forekommit, anse revisorerna det erforderligt att uttryckligt férbud med-
delas, att dyrtidstilliggsanslagen tagas i ansprak for bestridande av dyrtids-
tilligg efter andra grunder in dem, som innefattas i de av riksdagen god-
kiinda grunderna f6r dyrtidstilligg at befattningshavare i statens tjinst.

Samtliga ovan angivna av marinférvaltningen vidtagna atgirder synas
revisorerna vara av den art, att de med nodvandighet bora foranleda till
en ingiende undersokning rérande de belopp, som dirigenom av marinfor-
valtningen tagits i ansprak for andra indamal dn dem, som av riksdagen
foreskrivits.»

TFérklaring har avgivits av marinforvaltningen (Del IIT sid. 28-—32), som
anfort bland annat foéljande:

»Innan marinférvaltningen upptager till bemiotande vad revisorerna un-
der denna paragral anmiirkt vill — med avseende & revisorernas uttalande
angiende behallningarna a de till ett antal av 39 1 1920 ars och tidigare
riksstater upptagna reservations- och diirmed, jimstillda anslag, vilka allt
fortfarande redovisades i 1926—1927 ars budgetredovisning och vilkas
indamal syntes revisorerna redan hava fyllts — marinférvaltningen pa-
peka

att behallningarna 4 9 av nimnda anslag blivit enligt 1927 ars riksdags
beslut och Eders Kungl. Maj:ts sirskilda nadiga brev den 11 mars och 12
augusti 1927 disponerade for sirskilt dindamal;

att med stod av Eders Kungl. Maj:ts nadiga brev till riksrikenskaps-
verket den 9 september 1927 behallpingarna &4 3 av de ifragavarande ansla-
gen overforts till statsverkets kassafond;

att marinforvaltningen i sinp underdaniga skrivelse den 31 augusti 1927
angiende regleringen av utgifterna for sjoforsvaret for budgetaret 1928
1929 hemstiillt, att Eders Kungl. Maj:t ticktes foresla riksdagen medgiva,
att behallningen & ett av hir avsedda anslag — det i 1920 ars riksstat upp-
forda reservationsanslaget till merkostnader {6r fardigstidllande av tor-
peder m, m. — matte f4 anvindas for visst annat angivet indamal; samt

att marinforvaltningen i skrivelse till riksrdkenskapsverket den 31 okto-
ber 1927 meddelat, att aterstiende behéllningen & ett av de i férevarande
pupkt av beriittelsen avsedda anslagen icke vidare vore for anslagets dnda-
méa] behovlig.

Behallningarna i ovrigt a de ifrdgavarande anslagen erfordrades vid
innevarande budgetars ingang, dmbetsverket veterligt, helt eller delvis for
de med anslagen avsedda indamal.

Revisorernas pastaenden, att marinférvaltningen disponerat vissa reser-



Stalsutshotlels wlldlande Ny 90. 5}

vationsanslag for andra indamal in deny, (11l vilka de anvisats, maste ma-
rinforvaltningen tillbakavisa. Vidkommande revisorernas tillika gjorda
pastaende att marinforvaliningen a vissa av ifragavarande reservations-
anslag uppdebiterat forsiiljningsmedel for kasserad materiel, {orhaller sig
hitrmed, pa sitt framgéir av iimbetsverkets inkomstjournal {6r budgetiret
1926—1927, sa, att dylik uppdebitering igt rum allenast pa ett enda anslag,
1910 ars anslag till kustsignalviisendet — vilket anslag omhiinderhaves av
chefen f6r marinstaben - - och med ett belopp av tjugu kronor, utgorande
influtna medel 16r f6rsald materiel for kustsignalviisendet., Denna upp-
debitering har iigt rum jimlikt foreskrift i Eders Kungl. Maj:ts nadiga
brev den 18 februari 1921 angaende erforderliga foriindringar i fraga om
kustsignalviisendets materiel.

Vidkommande diirefter fragan om dyrtidstilligg & dessa arvoden, sa
hava dessa dyrtidstilliigg, tvirtemot vad revisorerna hialla {ore, utgatt en-
ligt Eders Kungl. Maj:ts nadiga kungorelse den 15 juni 1923 med all-
minna grunder for dyrtidstilligg At befattningshavare, och detta pa sa-
dant siitt, att till hela denna personal med undantag av en ritare & artil-
leriavdelningen dyrtidstilligget utgatt enligt § 3 1 kungodrelsen, och till
nyssnimnde ritare pa grund av sirskilda didrom triiffade bestimmelser
enligt § 4 i kungorelsen. Revisorernas sdsom exempel pa att sagda grun-
der icke 16ljts meddelade uppgift alt dyrtidstilligg at personalen a ingen-
joravdelningens ritkontor utgar med ungefir 70 procent & avloningen, me-
dan detsamma till & artilleriavdelningens ritkontor anstiilld personal ut-
gor ungefar 35 procent 4 ersitiningen 1 dvrigt, miste grunda sig pa ett
rent misstag fran revisorernas sida. De synas niimligen hava forbisett, att
ritarpersonalen & ingenjoravdelningen erhaller sin avloning med ungefir
halften av manadsavloningen i mitten och andra hilften i slutet av mana-
den, men dyrtidstilligg & hela manadsavloningen forst i slutet av ména-
den, varemot ritarpersonalen & imbetsverkets dvriga avdelningar erhaller
hela manadsavléningen med dyrtidstilliigeg forst vid manadens slut. Sa-
lunda har dyrtidstilligget till ingenjoravdelningens ritarpersonal utgatt
icke, sasom revisorerna pastatt, med 70 procent utan i enlighet med gil-
lande bestiammelser med allenast 35 procent & avldningen.

Nu hava revisorerna vidare sokt gora gillande, att i den man arvodena
till ifragavarande personal utgatt fran reservationsanslaget till nnderhall
av flottans fartyg och byggnader m. fl. anslag och dyrtidstilliiggen 4 denna
del av arvodena utgatt frin anslaget till dyrtidstilligg, detta skulle strida
mot 1923 ars riksdags uttalanden samt de vid 1924 4rs statsverksproposi-
tions framliggande gjorda berikningar i avseende & bestridande av kost-
naderna for arbetsloner 4 avsedda byggnads- och anskaffningsanslag.
Undersoker man vad riksdagens skrivelse i &mnet innehaller, finner man
emellertid, att den uteslutande avser dyrtidstilligg a avloning till vid flot-
tans varv och verkstider eller vid arméns verkstiider samt, ehuru de ej
uttryckligen namnts, vid marinens §vriga verkstider anstilld arbetarper-
sonal, diiremot alldeles icke den i det centrala dmbetsverket, marinforvalt-
ningen, anstillda ritarpersonalen. Till beligg hiarfor anser marinférvalt-
ningen sig bora citera riksdagens skrivelse i iimnet. Riksdagen yttrar
(riksdagens skrivelse n:r 4 A den 27 april 1923 sid. 83 o. f.) i hithérande de-
lar foljande:

51 sammanhang med beviljandet av forstirkningsanslaget & tilliggsstat
har 1922 ars riksdag ansett sig betriffande varvsdriftens ordnande i all-
manhet bora uttala onskvirdheten av, att diarvid iakttoges samma ekono-
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miska grunder, som tilliimpades vid enskilda féretag pa motsvarande om-
radde. I overensstimmelse hirmed syntes enligt riksdagens mening ma-
terialkostnaderna béra beridknas med hidnsyn till gillande dagspriser och
arbetslonerna bestridas i sin helhet av forevarande anslag.

Med anledning av foregaende riksdags uttalande i fraga om varvsdrif-
tens ordnande har departementschefen ansett sig bora framhalla, att i en
tid, da dyrtidsanslagen vore under avveckling, vore det enligt hans me-
ning fornuftigt att icke gora nagon dndring i avseende pa foérdelningen &
olika anslag av till vid flottans varv anstdlld personal utgaende loner och
dyrtidstilliigg, utan i stillet avvakta den tid, dd man vid varven kunde
overga till fasta lonesatser utan dyrtidstilliigg. Den limpliga tidpunkten
for en sadan Overgang syntes emellertid departementschefen innu icke
vara inne. Med hinsyn hirtill och under hinvisning till vad marinfor-
valtningen i anledning av riksdagens uttalande anfort hemstidllde han,
att riksdagens nimnda uttalande for ndrvarande icke matte foranleda na-
gon atgard.

Med anledning av departementschefens ovan berdrda uttalande rérande
sittet for avloningars bestridande vid flottans varv har riksdagen, i an-
slutning till vad riksdagen ar 1922 i samma friga yttrat, ansett sig bora
framhélla, att den nuvarande anordningen i detta hinseende icke synes
riksdagen vara limplig. Genom att dyrtidstilligg & avléningarna till vid
flottans varv och verkstider anstiilld personal utgar efter de for stats-
tjinstemiin i allminhet gillande grunderna forsvaras givetvis realiseran-
det av det av riksdagen framhallna onskemalet att varvsdriften organise-
ras efter samma ekonomiska grunder, som tillampas vid enskilda foretag
pa motsvarande omraden. Hartill kommer, att genom de foreskrifter, som
i fraga om dyrtidstilliges beriknande giilla, avloningarnas utriiknande
blir i hog grad invecklat och drager oproportionerligt mycket arbete. Jam-
vil dirigenom att avloningarna enligt det nuvarande systemet maste for-
delas pa ett underhalls- eller anskaffningsanslag samt dyrtidstilliggsan-
slaget, fororsakas i bokforingshiinseende ett betydande merarbete savil vid
kalkylerandet av kostnader for varje i varvsrorelsen ingiende arbete som
sedermera vid redovisningen av de vid arbetets utforande uppkommande
utgifterna. Med hinsyn hirtill har riksdagen efter en ingaende provning
av detta sporsmal kommit till den bestimda uppfattningen, att det for be-
frimjande av enkelhet och sparsamhet vid varvsrorelsens handhavande
maste anses Onskvidrt, att en omliggning av avléningsviisendet snarast
mojligt sker i den riktningen, att samtliga avléningskostnader bestridas
for har ifragavarande personals vidkommande fran vederbdérligt under-
halls- eller anskaffningsanslag. Riksdagen forbiser givetvis icke, att héri-
genom ett overflyttande av vissa utgifter sker till nimnda anslag fran an-
slagen till dyrtidstilligg, varigenom foljaktligen en Gkning av anslagen
till underhall och anskaffning m. m. nédvindiggores.

Riksdagen vill dven uttala sin forvintan, att om mojligt redan i niista
ars statsverksproposition anslagen beriknas enligt de salunda foreslagna
indrade grunderna.

Den f6r marinens del i nimnda hiinseende av riksdagen beslutade om-
ldigeningen i fraga om avloningskostnadernas bestridande torde jimvil
bira genomforas vid arméns verkstader, i den man motsvarande forhallan-
den dir dro till finnandes. -

De citerade styckena giva tydligen vid handen, att riksdagens uttalande
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och den i anledning diirav gjorda omriikningen av anslagen endast avsett
omliggning av avloningsforhidllandena vid flottans varv och wverkstider
samt overhuvud verkstadsdriften vid marinen och armén efter de ekono-
miska grunder, som tillimpades vid enskilda foretag pd motsvarande om-
raden.»

Vad till en borjan betriffar fragan om anvindningen av reservationer
4 vissa ildre anslag, har utskottet icke kunnat finna den av marinfor-
valtningen avgivna férklaringen vara i alla avseenden fullt tillfredsstal-
lande. Emellertid forefaller det utskottet, som om fragan om anviand-
ningen av dylika reservationer for framtiden blivit ordnad genom det
beslut, som i nimnda hiinseende fattats av innevarande ars riksdag. Vid
sadant forhallande synes nagon atgird i anledning av vad revisorerna
anfért numera icke pakallas fran riksdagens sida. Utskottet forutsitter
emellertid, att riksrikenskapsverket dgnar uppmirksamhet 4t sporsmalet
om anvindningen av dylika reservationer och vidtager de atgiarder, som
eventuellt ma bliva av omstindigheterna pakallade.

Vidkommande direfter det av revisorerna berdrda sporsmalet om utbeta-
lande av dyrtidstilligg fran allménna dyrtidstilliggsanslaget a ersidttningar
till personal, vars avloning i Ovrigt bestrides av vissa anskaffnings- och
underhallsanslag och andra ddrmed likartade anslag sisom for viss forsoks-
verksamhet m. m., finner utskottet i likhet med revisorerna det mindre
lampligt, att dylika utbetalningar ske. Enligt utskottets mening bor ersitt-
ningen i sin helhet till sidan personal utgad fran det anslag, som anvisats
f6r anskaffningen eller for underhallsarbetenas utférande. Vid berikningen
av dylika anslag torde for framtiden hinsyn bora tagas till nimnda for-
hallande. Da emellertid, enligt vad utskottet erfarit, 4ven betriffande at-
skilliga anslag, som anvisats for lantforsvarsindamaél, nimnda forfaringssitt
for narvarande tillimpas, har utskottet ansett nodviindigt, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t giver uttryck 4t denna sin uppfattning, si att for
framtiden fragan om utbetalning av dyrtidstilligeg i nu berorda fall ma
bliva pa ett tillfredsstillande sitt ordnad.

Pa grund av vad utskottet salunda anfért, far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t med-
dela, att enligt riksdagens mening ersiittning till per-
sonal, som avlonas fran vederborande anslag for anskaff-
ning och underball #ivensom diirmed likartade anslag vid
forsvarsvisendet, bor i sin helhet bestridas fran nimnda
anslag.

4:0) Under forsvarsdepartementet, § 23, hava revisorerna till behandling
upptagit fragorna om inkop och anviindning av motorfordon vid forsvars-
visendet. Revisorerna hava hidrutinnan anfort foljande:
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»Revisorerna hava vid sin granskning av rikenskaperna fér armén och flyg-
vapnet funnit, att sivil person- som lastautomobiler inkdpts i jimforelsevis
stor utstrickning, samt att kostnaderna foér drift och underhall av motor-
materielen bestritts av olika anslag under lantforsvaret och flygvapnet.
For driften av personautomobiler vid armen finnes uppfort sirskilt anslag,
medan ddremot kostnaderna for lastautomobilernas drift skola bestridas av
vederbérande anslag, vilka bekosta utforandet av de kérslor, for vilka bi-
larna tagits i ansprak. Vid flygvapnet bestridas samtliga kostnader for
ifragavarande motorfordon av vederborligt 6vningsanslag.

Motorfordon, vilka drivas for ldgerkassas riikning, skola enligt gillande
av arméforvaltningens intendentsdepartement utfirdade foreskrifter i forsta
hand anvindas vid erforderliga transporter for kronans ridkning. Kljest ma
bilmateriel, i den man densamma icke erfordras fér kronans eget behov,
tagas i ansprak for vid armén anstilld personals rikning. Hirvid utgar
ersittning efter sidrskild taxa.

Betriifftande den ekonomiska redovisningen har vidare foreskrivits, att
kostnaden for underhall och drift av lastautomobiler och motoreyklar, for
vilka icke sirskilt underhallsanslag anlitats, skola i forsta hand avforas a
intendentsdepartementets forstrickningskonto, vilket i sin ordning skall till-
godoféras ersiittning enligt faststilld taxa for utférda kérslor fran de anslags-
titlar, fran vilka kostnaderna forfattningsenligt skola bestridas. T juni ma-
nads ridkenskap skall a4 forstrickningskontot utjimning av de fior indamalet
influtna inkomsterna och bestridda utgifterna dga rum pa sadant sitt, att
a det under forstrickningskontot férda kontot for bilarnas och motoreyk-
larnas underhall och drift vid rdkenskapsarets slut icke forefinnas vare sig
brist eller 6verskott. Direst viirdet av det under aret utférda arbetet
understiger eller 6verstiger beloppet av de & forstrickningskontot avférda
kostnaderna, skall salunda uppkommen brist eller 6verskott proportionellt
efter respektive utgifters storlek fordelas pa och Gverféras fran, respektive
till de anslag, for vilkas rikning kérslor utforts.

Med hinsyn till den omfattning, vari automobiler numera tagas i ansprak
vid forsvarsviisendet, synes det revisorerna onskvirt, att vissa férindringar
betriffande inkép och redovisning av dylik materiel vidtagas. Da bil-
materielen vid forsvarsvisendet enligt vad erfarenheterna visat medfor hogst
betydande arliga utgifter, vilka belasta de arliga underhallsanslagen, bor
enligt revisorernas mening fragan om inkdp av dylik materiel fér fram-
tiden understillas riksdagens provning. Det synes jimviil bbéra undersokas,
huruvida det kan anses limpligt att, sisom enligt gillande bestimmelser
skall ske, for framiiden drift- och underhallskostnaderna, i den man de-
samma icke tickas av de enligt siirskild taxa influtna inkomsterna for ut-
forda korslor, skola proportionellt fordelas a de anslag, for vilkas rikning
korslorna utforts. Dessa bestimmelser hava nimligen, enligt vad revisorerna
funnit, i praktiken medfort ganska egendomliga resultat. Salunda ha kost-
naderna for lastautomobilers drift och underhall under budgetaret 1926—1927
belastat icke blott ordinarie underhallsanslag sisom arméns brinsleanslag,
mathallningsanslag och furageringsanslag, utan #ven sadana anslag, som
anvisats for vissa speciella #indamal, dvensom forslagsanslagen till inskriv-
nings-, monstrings- och fiardkostnader samt rese- och traktamentsersittningar.

Enligt revisorernas mening #ar det av vikt att ovan berérda spdrsmal
goras till foremal for en ingiende understkning i avsikt att for framtiden
astadkomma mera rationella och tillfredsstillande foreskrifter rorande den
ekonomiska redovisningen av bilmaterielen vid forsvarsvisendet.»



Statsutskottets utlitande Nr 90. 9

Forklaringur hava avgivits av arméforvaltitingens intendentsdepartement
(Del IIT sid. 9--11) samt flygstyrelsen (Del IIT sid. 45 och 46).

Intendentsdepartementet har diirvid anfort, att departementet hille fore, i
full verensstimmelse med den av revisorerna uttalade meningen, att for
vinnande av en fullt tillfredsstillande kontroll och redovisning av kostna-
derna for drift och underhall av hiir ifragavarande lastbildr sirskilda medel
borde for indaméalet anvisas. Arméférvaltningen skulle ocksi komma att
framdeles anyo upptaga fragan hirom vid avgivande av forslag rorande
lantforsvarets medelsbeliov.

I samband med ovan omférmiilda fraga har utskottet ansett sig bora till
behandling upptaga vad revisorerna under torsvarsdepartementet, § 15, an-
tort betriffande inkép av en personbil for flottans station i Karlskrona.
Hérom hava revisorerna yttrat foljande:

»Vid sin granskning av marinférvaltningens riikenskaper for budgetéaret
1926 —1927 hava revisorerna lagt mirke till att marinférvaltningen inképt
en 70 histkrafters 7-sitsig tickt automobil av mirket Nash till ett pris av
9,350 kroror. Kostnaderna for inkopet hava bestritts till lika delar av
anslagen till underhall av flottans fartyg och byggnader m. m. samt till
kustartilleriets materiel m. m. Enligt vad revisorerna inhimtat, har auto-
mobilen avsetts for befilhavande amiralen i Karlskrona.

Utan att vilja ingad pa frigan om fo6r nimnda bestillningshavare ound-
gingligt behov forelegat att erhalla ifragavarande automobil, vilja revi-
sorerna som sin mening framhélla, att anslagen till flottans fartyg och
byggnader m. m. samt tlil kustartilleriets materiel m. m. icke bort, sir-
skilt med hénsyn till de beskdrningar, som under senaste aren skett i fraga
om dessa anslag, tagas i ansprak for en utgift av denna art. DA genom
inképet framtida kostnader f6r underhall m. m. uppkomma, synes det hava
varit marinforvaltningens skyldighet att hos Kungl. Maj:t gora framstill-
ning om medel fér #ndamalet, varigenom #ven riksdagen kunnat bliva i
tillfiille att prova behovet av inkopet.»

Forklaring i detta #rende har avgivits av marinférvaltningen (Del IIT
sid. 32 och 33), som bland annat anfort, att den ifragavarande bilen varit
avsedd for befilhavande amiralens i Karlskrona och stationsbefilhavarens
vid flottans station i Karlskrona tjinstebruk. Det hade visat sig nddvin-
digt for tjinstens behoriga utévande att dessa myndigheter dgde tillgang
till en dylik bil. Anskaffningen av savil last- som personbilar och motor-
cyklar, liksom andra fordon, hade tillférene dgt rum antingen genom marin-
forvaltningens eller vederbsrande lokalmyndighets forsorg utan att dirom
hiinvindelse till Kungl. Maj:t ansetts vara pakailad. Det maste anses ligga
inom marinforvaltningens i#dmbetsbefogenhet att sjilva prova behovet av
anskaffningen samt, dir detta vore styrkt, anvisa medel diirtill. Anskaff-
ningen vore, enligt marinforvaltningens formenande, givetvis av den art,
att den ritteligen bort bestridas av de nimnda anslagen. Det hade sa
mycket mindre forelegat nagon anledning att i direndet gora framstallning
till Kungl. Majit eller att foresla framstillning till riksdagen som, pa sitt
framginge av det 1918 Airs statsverksproposition bifogade protokollet $ver
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sjoforsvarsirenden den 14 januari 1918 och riksdagens skrivelse nr 5 A den
21 juni 1918, vad flottans underhallsanslag anginge, detta da blivit okat
med ett belopp av 50,000 kronor for bestridande av mindre anskaffningar,
samt denna o6kning #gt rum i uttryckligen angivet syfte att icke belasta
budgeten med sidana mindre utgiftsposter, vilka rdtteligen vore av natur
att béra bestridas av ordinarie underhéllsanslag.

Under forsvarsdepartementet, § 19, hava revisorerna slutligen behandlat
en med ovan nimnda spdrsmal sammanhingande fraga rorande automobiler
vid flygvapnet (Del I sid. 21). Jimvil denna fraga bor enligt utskottets
mening behandlas i forevarande sammanhang.

Revisorerna hava hirom yttrat foljande:

»Fran anslaget till flygovningar hava bestritts, forutom rena ovnings-
kostnader, utgifter fér oversittningar, inkdp av kassaskap och renskrivning.
Anslaget till flygmateriel har, forutom for rena materielkostnader, dispone-
rats dven for vissa engangskostnader, sisom bensinanliggningar 4 flygplatser,
f6r traktamentsersittningar samt inkép av kassaskap. Av sistnimnda an-
slag har jamvil utbetalts hyra for ett av flygstyrelsen forhyrt garage i
kvarteret Filtoversten vid Valhallavigen i Stockholm med plats for tre
bilar. Hyresutgiften har utgjort 1,400 kronor for ar. Darjamte har av
samma anslag utbetalts ersittning for skotsel och vard av 1 garaget upp-
stillda bilar.»

Forklaring har avgivits av flygstyrelsen (Del III sid. 43).

Utskottet vill till en bérjan erinra om att Kungl. Majt i statsverks-
propositionen till innevarande &rs riksdag framlagt forslag om anvisande
av ett sirskilt anslag for anskaffning, underhall och drift av motorfordon
vid armén, samt att ifradgavarande férslag blivit av riksdagen godkant.
Hirigenom har frigan om anskaffning av personbilar och motoreyklar dven-
som motormateriel for tringen blivit pa ett tillfredsstillande satt lost, och
riksdagen har darvid beretts tillfidlle att prova omfattningen av nyanskaff-
ningar utav denna materiel.

Det synes utskottet limpligt, att dven fragan om inkoép av lastautomo-
biler for arméns behov ordnas pa likartat sitt dvensom att i samband dér-
med nya bestimmelser meddelas om kostnaderna f6r dessa automobilers
drift. Den uppfattning, varit intendentsdepartementet i sin férklaring givit
uttryek, delas alltsd av utskottet.

Jimval betriffande sjoforsvaret och flygvapnet bor enligt utskottets me-
ning enahanda bestimmelser meddelas, varigenom riksdagen bliver i tillfdlle
att pa ett mera ingdende sitt prova fragorna om nyanskaffningar av motor-
materiel dven for dessa grenar av forsvarsvisendet.

Vad revisorerna anfort rorande inkop av en personautomobil for flottans
station i Karlskrona, har givit utskottet den uppfatiningen, att marinfor-
valtningens atgiard i nimnda hiénseende maste betecknas ssom anmirknings-
vird. Till utskottets kiinnedom har dessutom kommit, att inkdp av person-
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automobiler iiven i andra fall #4n det nimnda sketl genom marinforvalt-
ningens forsorg. Sialunda har for flottans station i Stockholm nyligen in-
kopts en personautomobil, vilket inkép, enligt vad handlingarna i irendet
utvisa, motiverats dirmed, att vid besok av frimmande orlogsfartyg behov
forefunnes av en automobil till stationsbefiilhavarens forfogande. TUtskottet
kan for sin del icke finna, att tillriickliga skiill blivit anforda for detta in-
kop. Marinforvaltningens ovan nimnda forklaring, didri Aimbetsverket gjort
gillande, att det folle under dess dmbetsbefogenhet att prova och avgéra
fragor om dylika inkop, kan utskottet ej heller finna tillfredsstiillande, och
vill utskottet i anledning hirav uttala sin foérviintan, att Kungl. Maj:t méatte
taga under omprovning huruvida ett verkligt behov av motorfordon i nimnda
fall foreligger och, om sa provas icke vara forhallandet, féranstalta om att
de inkiopta fordonen overforas till annan del av forsvarsvisendet, dir de
kunna komma till limplig anviindning. Dirjimte vill utskottet framhalla
Onskvirdheten av att siddana bestimmelser av Kungl. Maj:t meddelas i fraga
om dispositionen av anslagen till flottans fartyg och byggnader samt kust-
artilleriets materiel, att ett upprepande av vad salunda férekommit icke
kan ske.
Under hanvisning till vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t matte taga under overvigande, vilka
ytterligare atgirder, som bora vidtagas for ordnandet
pa ett fullt tillfredsstillande sitt av fragorna om inkép
av och kostnaderna for driften av motormateriel vid
forsvarsvisendet.

5:0) Under socialdepartementet, § 27, hava revisorerna anfort foljande:

»Revisorerna hava vid sin granskning av ldnens rikenskaper for budget-
aret 1926—1927 funnit, att Gvertidsersittning i mycket stor utstrickning
utbetalats vid linsstyrelserna till befattningshavare i olika grader. Det har
i atskilliga fall silunda forekommit att en befattningshavare under en manad
uppburit overtidsersdttning for ett antal timmar, som overstigit hilften av
den faststillda tjinstgoringstiden. For dylikt évertidsarbete synes jaimvil
hava tagits i ansprak personal av hogre kvalifikationer #n den, som bort
kunna for arbetet ifrdga anlitas. Ersittningar enligt 81 § i avlioningsreg-
lementet for allminna civilférvaltningen hava av linsstyrelserna utbetalts
fran ett flertal anslag till i linsstyrelsen anstidllda befattningshavare, varvid
synnerligen olikartade grunder for ersittningarnas utgiende wvunnit till-
limpning. I detta sammanhang synes jimvil bora uppmirksammas de er-
sittningar, som utga till vissa hos lansstyrelserna anstillda, av beskattnings-
nimnderna, framfor allt provningsndmnderna, anlitade befattningshavare.
Nagon bestimd praxis for ersdttning i dylika fall synes i allminhet icke
hava foljts.

Revisorerna anse det 6nskvirt att normerande bestimmelser av allmdnna
civilférvaltningens l6nenidmnd utarbetas och av Kungl. Maj:t faststidllas for
ett mera enhetligt ordnande av den mangfald ersittningar, som nu utgar
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till hos limisstyrelserna anstilld personal. Enflast dirigenom synes néim-
ligent onskvird ordning och reda kunina vinnas betriffande dessa ersidttnings-
fragor.»

I anledning av vad revisorerna anfort, hava yttranden infordrats fran
samtliga léinsstyrelser Avensom fran allménna civilforvaltningens lone-
ndmnd.

Ifragavarande yttranden hava fran socialdepartementet verldmnats till
utskottet.

Av nimnda yttranden, vilka icke aterfinnas i del IIT av revisionsbe-
rittelsen, har utskottet sasom bilaga till detta utlatande fogat det, som
avgivits av l6nenimnden.

Utskottet har fran lonenimnden inférskaffat uppgifter rérande den om-
fattning, i vilken hos linsstyrelserna anstillda befattningshavare for nir-
varande anlitas fér sirskilda uppdrag. Av nedanstiende tabell framgér
de ersittningsbelopp, som under ar 1926 utbetalts till ordinarie och e. o.
befattningshavare for i samband med taxeringsforfarandet dem av lins-
styrelserna meddelade uppdrag, varvid dock erséttningsbelopp, ej upp-
gaende till 300 kronor for sirskilt uppdrag, i allminhet icke medriknats.

L aaons 3 I s dcp o

| Frin taxe- | Frén prov- |

I medeltal for
1 i ringsnimnd | ningsnimnd | Summa envar befatt-
Ahtal Befattning tillhoph tillhopa ningshavare ‘
f kr. kr., kr. | kr.
! |
1 | Landskamrerare ......cccocecoeveeeenns : 1,450 — 1,450 1,450 l
1 | Landssekreterare «........o-----..o... [ 2,000 — 2,000 2,000 |
. 82 | LANSASSESSOTET  «ovvvvreenivniannnns 52,804 31,78 84,382 2,636
| 1B | LADSDOtATIer «.orowrevoroirieeneenene | 19,650 1,326 20,976 1,398
| 53 |Lansbokhallare ........ccocoeemeenenent | 85,248 76,649 | 161,897 3,054 |
11 | Landskanslister ........c.cooceoiiennee | 9,930 1,000 ‘ 10,950 995
| 116 | Landskontorister .....coooeeeveneen. | 127008 | 88751 | 215,759 1,860
| B . i I
298,110 | 199,304 497414 |

Till 18 av ovan upptagna befattningshavare hava dessutom fér av veder-
bbrahde landstitig meddeladée uppdrag utav mera permanent art under
simma Ar utbetalts ofnkring 55,000 ktohor.

Det fér arbete hos beskatthingsnamninidéina utbetalade beloppet, 497,414
kroner, fordelar sig pa de sirskilda linen pa féljande sitt:
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; Frin taxe- Frin prov- ‘ 1

I. & n ringsnimnd ajngsnimnd TilJuopa l
S:a kr. | S:a kr. | Kr.
SEOCKRNOIMS  «evveneanreintiiieeeee e e, 21,640 10,797 | 32437 |
UPPSala «vveereeeiaeiieaeiii et ae e, 7,140 0,150 16,290 |
Sodermanlands - coeeiiiii i e L 4,905 3,825 8,730
Ostergotlands.........ooooiiviirin crrieiiiiiiiieeeen. 20,960 11,020 31,980
JOMKOPINGS - «cvveveveiiaeeeiietens e | 8,305 5465 | 18,770
) 14907311 115 ¥ 1T JA00Ra 00000 BABREE0RGEEEAR00AUAN B Aa0Ba00I000a000 8,685 4,300 12,985
KALMAT o oeee oo ' 9,910 3,240 13,150
GOLANAS - eeeeeeeeeee et 1,240 | 1,250 2,400
BIEKANGE - -cvcevevevemereaneaeaescceieieeiciereeaieeas 12340 | 2,575 14,915
KIISHATSIAAS - v ver veeuomreeerereenseneeeeeennessens 12,055 | 9,150 | 21,205
MALIBIUS +vveeeonreeeeosireeeesiaeeeeestaeeeesreeneas 33,295 26,400 59,695
Hallands oo oeeeeeereemmmmueneerenenmenneiaearenannes ! 5,470 6,700 | 12,170
Gateborgs och B0 111 S Qs 38,545 23,850 l 62,395 |
AIVSBOTES vvvoveeeeeseareemsenenses ooemereenensoreenen. ! 10,365 | 13,590 23,955 |
SKATADOTES «- -+ vveveeremrs wreereeaneesinenienienenanna ‘ 9,482 5,500 14,982
Virmlands ...... e e I 17,150 | 8,500 25,650
OTEDIO« e ev e eeeeeeeeee e, l 6,860 | 5,795 12,585 |
Vastmanlands ..ccceooriiiin i i 3 7,875 ‘ 6,397 14,272 !
Kopparbergs i 22,110 12,065 34,175
GAVIEDOTES -+ vevrvevmereeeieeieneranesseenneeenans f 12,915 5,300 | 18,215 |
VASEELNOTTIANGS- -« rexervveenreeae eanreeriannaneeenns 12,925 | 11,550 24,475
JAMHIANAS < vvveeeeenreeee e e e | 4,627 5,020 9,647
Vasterbottens ...cccoovviiiiii 1 3,840 3,550 I 7,390
NOTTDOEEIIS «vuvenrreneenreneeeeiireeriinesaieannes 5,471 | 4,385 | 9,866
Kronor! “”298;17) 1| ) 15.)9,.304“ l ‘ 497,414

Av den ldmnade redogérelsen framgér, att de ersittningsbelopp, som
under &r 1926 utbetalats till omférmilda ordinarie och e. o. befattnings-
havare vid ldnsstyrelserna allenast f6r arbeten hos beskattningsnimnderna,
uppgd till i det nirmaste 500,000 kronor. Direst samtliga ersittnipgar
medriknas, alltsd dven de, som innefatta belopp under 300 kronor, och de,
som utbetalts till extra personal, torde totalbeloppet komma att avsevirt
overstiga 500,000 kronor. DA dessa uppdrag oftast dro av mera stadig-
varande art, har utskottet med hdnsyn till arbetet inom linsstyrelserna
icke ansett limpligt, att befattningshavarna ifraga, sasom nu i allminhet
sker, for att undvika loneavdrag begagna sig av dem medgiven semester
for arbetets fullgérande. Detta forfaringssitt synes diven mindre vil 6ver-
ensstimma med semesterférmanens karaktir. Erinras mé& nimligen, att
denna forméa icke tillkommit uteglntande i befattpingshavarens intresse.
I likhet med lomepimnden mfste utskottet, som grfarit att loneavdrag i
allménhet icke forekomma vid anpan ledighet for berérda indamal, finna,
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att de i vederborande avloningsreglemente intagna foreskrifterna om par-
tiell ledighet bora i forevarande fall kunna komma till anvindning. Aven
betraffande uppdrag av annan art synas gillande foreskrifter om loneavdrag
ofta hava givits en tolkning, som for befattningshavaren medfort, att han
icke behovt vidkiannas nagot tjdnstledighetsavdrag.

Med hinsyn till mingden av de olikartade och tidskrdvande extra upp-
drag, linsstyrelserna limna den hos dem anstillda personalen, har det synts
utskottet ovedersigligt, att, da ledighet icke darvid samtidigt beviljas,
linsstyrelsernas ar fran ar alltmera dkade behov av extra arbetskrafter i
viss man maste std i samband med ndmnda forhallanden. Pa grund
hirav har utskottet funnit det onskvirt, att en narmare undersdkning
genom lonenimndens forsorg eller pa annat sitt sker ifriga om de er-
sattningar for sirskilda uppdrag vid sidan av tjansten, som utgd med
stsd av 31 § i avloningsreglementet for civilforvaltningen eller eljest
tillerkdnts vederbsrande befattningshavare, och sirskilt huruvida gdllande
bestimmelser om loneavdrag behorigen iakttagits. Direst det diarvid
gskulle visa sig, att olika normer for narvarande tillimpas hos veder-
bsrande myndigheter, torde atgirder for ett mera enhetligt ordnande av
sporsmalet om tillimpning av l6neavdrag uti ifrdgavarande fall bora upp-
tagas till omprévning.

Av intresse torde jimvil vara, att utredning sker betraffande fragan,
huruvida icke efter den omldggning av provningsnimndernas arbete, som
numera skett, det ma anses lampligt, att, i likhet med vad som redan
giller for arbete utfort av sasom kronoombud tjinstgorande befattnings-
havare hos linsstyrelserna, allt hos dessa ndmnder férekommande arbete
betraktas sasom tjanstealiggande, och om ej medel, motsvarande de ersatt-
ningsbelopp, vilka hirigenom besparas, i stillet bora disponeras for av-
l6nande av icke-ordinarie personal vid linsstyrelserna.

Vid den undersokning, som utskottet salunda ansett vara onskvird,
synes jimvil bdra undersokas, huruvida de ersittningsbelopp, som pa forslag
av linsstyrelserna och genom beslut av samma myndigheter tillerkéinnas
hos dem anstillda befattningshavare, kunna anses lampligt avvigda och
bestimda efter nagorlunda ensartade grunder. Undersokningen ifraga
synes, sasom lonenimnden framhallit, icke bora inskrénkas att omfatta
endast linsstyrelserna. Enligt utskottets mening &r det av vikt, att den
omfattar #ven andra myndigheter, dar i storre utstrickning sirskilda
uppdrag vid sidan av tjinsten av samma myndigheter meddelas och jam-
vil ersiattningen darfor helt eller delvis regleras av dem.

Pa grund av vad salunda anférts, far utskottet i anledning av revi-
sorernas uttalande och lonenimndens i drendet avgivna yttrande hem-
stdlla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t ma taga under overviagande
vad utskottet hir ovan anfort.
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6:0) Under socialdepartementet, § 28, hava revisorerna meddelat vissa
uppgifter rérande utbetalningarna hos linsstyrelserna a4 det i riksstaten for
budgetaret 1926—1927 under femte huvudtiteln upptagna extra férslags-
anslaget 4 70,000 kronor for bestridande av vissa kostnader i anledning av
val av landstingsmin m. fl. ar 1926 (Del I sid. 31 och 32). I anslutning
hartill hava revisorerna anfort foljande:

»Revisorerna hava icke kunnat undga att finna, att i vissa fall ersittnings-
beloppen f6r den med rostsammanrikningarna sysselsatta personalen varit
vl hoga. Sirskilt forefaller den vidtagna atgdrden att bestimma ersittnings-
beloppen till de extra avdelningscheferna med hinsyn till den for ordinarie
avdelningschef hos lidnsstyrelse faststdllda avloningen med undantag for
personligt 1onetilligg knappast sta 1 god overensstimmelse med de for eivil-
forvaltningen gillande avloningsbestimmelserna. Krinras ma, att, for den
hindelse med stod av 19 § i avloningsreglementet personal inom lins-
styrelsen forordnats att mot atnjutande av diar stadgad ersittning sasom extra
avdelningschefer utfora detta arbete, ersittningsbeloppen blivit avsevirt ligre.
Att i detta fall tillimpa foreskriften om tjinstledighetsavdrag enligt 16 §
avloningsreglementet eller med andra ord att betrakta befattningshavarna
sasom tjinstlediga for fullgérande av offentligt uppdrag har heller icke statt
i god overensstimmelse med gédllande foreskrifter.

Med anledning av vad salunda forekommit och d& revisorerna anse det
onskvart att vid framdeles forekommande rostsammanrdkningar enhetliga
grunder for ersdttningen till darfor anlitad personal savil inom som utom
vederborande ldnsstyrelse komma att tillimpas, hava de velat fiasta riks-
dagens uppmirksamhet pa nu ifragavarande sporsmal.»

I anledning av vad revisorerna anfort hava yttranden infordrats fran
samtliga linsstyrelser, vilka yttranden under hand 6verlimnats till utskottet.
under 5:0) hir ovan behandlade fragan jimvil yttrat sig betriffande det i
denna punkt berérda sporsmalet. Sistnimnda yttrande aterfinnes i bilaga
till detta utlatande.

Utskottet har funnit oOnskvirt, att bestimmelser av Kungl. Maj:t med-
delas for vinnande av storsta moéjliga enhetlighet vid bestimmandet av er-
sattningarna till den personal, som anlitas for saddana uppdrag, varom hir
ar fraga. Till vad lonenimnden anfért betriaffande ersiattningsgrunderna i
ovrigt, har utskottet velat uttala sin anslutning.

D4 utskottet emellertid inhdmtat, att vederborande departementschef har
sin uppméirksamhet riktad pa de av revisorerna berérda sporsmalen, har
utskottet icke ansett erforderligt, att nagon atgiard nu vidtages fran riks-
dagens sida.

Vad salunda forekommit har utskottet dirfor endast velat for riksdagen

omforméla.

Vissa kostna-
der 1 anled-
ning av val
av landstings-
man m, fi.

Utskottets
yttrande,
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Stockholms 7:0) Under socialdepartementet, § 29, hava revisorerna meddelat vissa av
l“:;a;§ff”' dem gjorda iakttagelser vid granskningen av Stockholms lins rdkenskaper
(Del I sid. 32—35).
Revisorerna hava dirvid bland annat behandlat fragan om forrittandet
av exekutiva auktioner samt hiirdover anfort féljande:

»JdJamlikt kungl. kungorelsen den 10 oktober 1890 med déri genom kun-
gorelsen den 14 december 1917 vidtagen indring #igde landssekreterare att
for a landskansliet férrittad exekutiv auktion uppbira visst arvode, medan,
diarest auktionen forriattades annorstides, arvodet tilifélle vederbdrande
auktionsforrattare. I samband med utfardandet ar 1925 av de nya avlg-
ningsbestimmelserna for ldnsstyrelsernas tjanstem#dn borttogos sportlerna
sasom en loneinkomst for landssekreteraren, och foreskrevs betriiffande sport-
lerna, att de skulle redovisas till linsstyrelserna och i ldnsrikenskaperna
bokforas under riksstatens inkomsttitel »Diverse inkomster».

Revisorerna hava funnit, att ifrigavarande sportler vid ldnsstyrelsen i
Stockholms lin, vilka enligt en fran riksrikenskapsverket inhdmta uppgift
under ar 1922 uppgatt till 26,232 kronor och under ar 1923 till 22,634
kronor, under budgetaret 1925—1926 endast belopt & 668 kronor 50 dre samt
under budgetaret 1926--1927 till och med utgangen av maj manad a 890
kronor. Under juni manad 1927, da 14 exekutiva auktioner hallits a4 lands-
kansliet, hava sportler inlevererats till statsverket med 2,724 kronor 30 sre.
Enligt vad revisorerna erfarit, hava under sistndmnda bada budgetar endast
ett fatal exekutiva auktioner hallits 4 landskansliet, medan flertalet dylika
auktioner enligt vad som jimvil framgar av ldnsstyrelsens rikenskaper for-
rittats av en landsfiskal, bosatt i Stockholms nirhet. Enligt en av lands-
sekreteraren i lidnet till revisorerna pa anmodan limnad uppgift har under
tiden fran och med 1 januari 1926 intill utgdngen av juni manad ar 1927
a4 landskansliet forriattats endast 33 auktioner, medan 215 dylika hallits av
nyssnimnda landsfiskal, vilken dirfor uppburit de sportler, som, direst
auktionerna hallits 4 landskansliet, skolat inlevererats till statsverket. De
belopp, som hirigenom undandragits statsverket, uppga enligt en av reviso-
rerna gjord approximativ berdkning till omkring 30,000 kronor.

Revisorerna, som ansett det vara av intresse att erfara huruvida i andra
ldn, diar exekutiva auktioner kunnat forvintas hava hallits i storre omfatt-
ning, liknande forfaringssitt tillimpats, hava begdrt upplysningar hirom
fran lidnsstyrelserna i Ostergitlands, Goteborgs och Bohus samt Visternorr-
lands lin. Av de inkomna svaren framgar, att i nimnda tre lin nagra
dispositioner, liknande dem, som skett i Stockholms lidn, icke forekommit i
andra fall in da vederborande gildendr pa grund av 98 § utstkningslagen
gjort framstillning om auktions avhallande a tingsstille i orten. KEmeller-
tid har det kommit till revisorernas kinnedom, att i nagra andra lin ett
liknande forfaringssitt som det i Stockhglms ldn, ehuru i mindre utstrick-
ning, vunnit tillimpning.

Da landssekreterare, som &vergatt pa 1925 ars lonestat for befattnings-
havare vid lansstyrelserna, i form av personligt 16netilligg tillerkints viss
ersittning for mistade sportler och samtidigt foreskrift meddelats, att ifraga-
varande sportler skulle redovisas till linsstyrelserna och uppféras sasom in-
komst & riksstaten, har harmed givetvis varit meningen, att ifragavarande
exekutiva auktioner allt fortfarande skulle, i den méan sa enligt bestimmel-
serna i utsékningsdagen kunde ske, hallas 4 landskansliet. Genom att Gver-
limna hallandet av auktionerna at befattningshavare utom ldnsstyrelsen,
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har denne kommit att f4 uppbiira de sportler, som #ro forenade med hil-
landet av exekutiva auktioner. Staisverket har foljaktligen samtidigt som
det fatt utbetala ersittning for den mistade sportelinkomsten till forre lands-
sekreteraren 1 Stockholms lin kommit att gia miste om huvuddelen av de
inflytande sportelinkomsterna.

Da det enligt 16 § av den for riksdagens revisorer giillande instruktionen
aligger revisorerna att tillse, att icke statens medel anvindas for andra
indamal #n dem, vartill de av riksdagen foreskrivits skola disponeras, hava
revisorerna ansett sig bora fista riksdagens uppmiirksamhet pa berorda for-
hallande, vilket enligt revisorernas mening miste anses vara synnerligen
anmirkningsviart och vittna om en betinklig brist pa hiinsyn till statens
Intressen.»

Yttrande i drendet har avgivits av riksrikenskapsverket (Del III sid. 86
och 87) varjimte forklaring inkommit fran linsstyrelsen (Del I11I sid. 56—62),
som betriaffande ovannidmnda fraga anfort foéljande:

sLiinsstyrelsen erinrar till en borjan dirom, att jimlikt utsokningslagens
98 § exekutiv auktion, varom hir iir fraga, kan hallas antingen & veder-
borande landskansli eller 4 annat stille, och att, nir den skall hallas &
annat stdlle, sirskild forrittningsman skall {orordnas. Gildenir 4 landet
ager pafordra auktion & tingsstille i orten; direst gildenir énskar unnat
stille i1 orten, »ma auktionen dir hallas, ifall 6verexekutor provar stillet
lampligt»; for ovrigt géller sisom allmin regel, att 6verexekutor dger be-
stimma, var auktionen skall hallas.

Att linsstyrelsen haft laga grund f6r det anmiirkta forfarandet, dr sa-
lunda uppenbart och av revisorerna icke bestritt. Anmirkningen maste
foljaktligen gi ut pa att linsstyrelsen missbrukat sin ritt att bestiimma
annat forrattningsstille dn landskansliet och forordna sirskild {orritt-
ningsman. Revisorerna hava i detta hinseende betonat, att nir vid 1925
ars lonereglering for linsstyrelserna sportlerna for exekutiva auktioner &
landskansliet indrogos till statsverket, men viss ersittning tillerkindes
vederbirande befattningshavare, »hidrmed givetvis varit meningen, att
ifragavarande auktioner allt fortfarande skulle, i den mé&n sa enligt be-
stimmelserna i utsokningslagen kunde ske, hallas & landskansliet».

Revisorerna citerade uttalande har fatt en tillspetsning, som gor det-
samma starkt missvisande. Sa vitt linsstyrelsen kinner, har varken vid
1925 ars lonereglering eller efterat varit tal om att reglerna for exekutiva
auktioner skulle pa nagot sitt foriandras — en forindring hade [ir dvrigt
icke kunnat ske utan lagindring. Det motsvarar varken lagens bud eller
praxis, nir revisorerna tala om att auktioner »fortfarande» skulle hallas
&4 landskansliet i alla de fall da »sa enligt bestimmelserna i utsokningslagen
kunde ske». Lagen medger uttryckligen och praxis har utan all fraga
varit, att sidana auktioner kunna hdillas & annat stille dven i fall, da de
skunde ske» i landskansliet. Det ir just denna bestdmmanderitt, som till-
kommer 6verexekutor, och som bade formellt och reellt kvarstar orubbad.
Vad ar 1925 forutsattes och kunde forutsittas var sidkerligen icke annat
eller mera dn att overexekutor icke skulle forligga exekutiva auktioner &
annat stialle &n landskansliet i andra fall din da giltiga skiil dartill fore-
lage, alltsi icke i syfte att dirmed kringgéa sportlernas indragning till
statsverket.

Fragan giller salunda i forevarande fall, om lidnsstyrelsen haft giltiga
skil for att under den tid anmirkningen avser forordna sirskild forratt-
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ningsman i den utstrdckning som skett. Denna fraga hava revisorerna
helt forbigatt. Lénsstyrelsen skall tillita sig att upptaga den till veder-
borlig belysning.

Nir linsstyrelsen under senare halvaret 1925 borjade forordna sirskild
forrdtiningsman, berodde det pa sdrskilda forhallanden, som efter ldns-
styrelsens uppfattning gjorde ett sadant forfarande erforderligt. Sedan
flera #ar hade antalet inkommande drenden oavlatligt okats och balansen
vid Aarsskiftena visat en oroande tendens att stiga. Vad sirskilt angar
landskansliet, varom nu ér fraga, blev 6kningen under hela aret 1923 syn-
nerligen stark. Det visade sig ocksa efter arsslutet, att antalet under
1925 inkomna &drenden stigit till 24,602, medan under 1924 inkommis 21,911;
stegringen fran 1924 uppgick till ej mindre &n 2,691 eller ungefir 12 pro-
cent, lLinsstyrelsen kunde icke undga att med allvarligt bekymmer for-
utse, att drendenas behandling icke kunde halla jimna steg med en si
valdsam Okning, i all synnerhet som Stockholms linsstyrelse pa grund av
linets egenartade struktur i forhallande till andra liansstyrelser har en
extraordinirt hog proportion av drenden med sidrskilt krivande och {ids-
Jddande natur, sasom fattigviardsmal, stadsplane-, jordstycknings- och bygg-
nadsfragor, vigirenden av olika slag, lagsokningsirenden och exekutiva
auktioner. For att i mojligaste man motverka denna fara for administra-
tionens gilla gang fanns, jimte storsta mojliga intensifiering av arbetet,
endast tva utvigar: antingen att utverka omedelbar {6rstirkning med
kvalificerad och annan arbetskraft eller att pa nagot hall litta arbetshor-
dan. Det forra kunde utan tvivel motiveras, d4 landskansliets ordinarie
tjinster icke utokats sedan 1918, under vilket ar de inkomna irendena
stannat vid ett antal av 12,173 eller ungefédr hilften mot 1924, men man
ansag, av skil, som icke torde behova utvecklas, atminsione for det da-,
varande en sadan 16sning knappast genomforbar. Littnad i arbetshordan
ater kunde endast ske betriffande en kategori av drenden, nimligen de
exekutiva auktionerna, genom dessas Overlimnande i stérre utstriickning
till sdrskild forrdattningsman. P& si sitt framtvangs detta forfarande.
Det kunde for ovrigt icke forebygga, att balansen till 1926 i alla hindelser
steg till 2,975 drenden, och detta ehuru under 1925 slutbehandlats 2,298
drenden mer in under 1924.

I detta sammanhang bor framhallas, att linsstyrelsen redan vid forega-
ende tillfidllen, da det funnits erforderligt att avlyfta arbete fran kansliet,
forfarit pa samma siti, utan att ddremot gjorts nigon erinran. Sa hade
under aren 1912—1913 samt manaderna nirmast forut och efterat samman-
lagt 382 exekutiva auktioner uppdragits till sirskilda forriittningsmiin,
samt under 1917 jamte nirmast foregaende och efterfoljande méanader 259
exekutiva auktioner huvudsakligen till en forrattningsman, som provats
dga synnerlig kompetens for dessa kriivande drenden. Denne var samme
person, som forordnades 1925 och sedermera foljande ar och vilken nu om-
férmiles av revisorerna. Att forfarandet icke forekommit mellan 1918
och 1925, hade berott pa landskansliets forstarkning 1918.

Det hade givetvis varit ldansstyrelsens forhoppning, att auktionernas
overlimnande i storre utstrickning till sdrskild {orrdttningsman skulle
bliva av kortare varaktighet. Aret 1926 medférde emellertid dnnu storre
belastning av landskansliet. Inkommande Airenden tkades alltjaimt — slut-
siffran blev 27,168 och den nya stegringen fran 1925 alltsd 11 procent. Har-
till kom med senare halvaret 1926 en hogst kdnnbar minskning i arbets-
kraft. Dittillsvarande landssekreteraren avgick med pension den 1 augu-
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sti 1926 efter att hava atnjutit semester fran 16 juni. Till landssekreterare
utnimndes {orutvarande liinsassessorn den 28 januari 1927, varmed liins-
assessorstjiinsten blev ledig; den tillsattes den 4 juni 1927 med tjinsteman
fran annat lin, vilken intriidde i tjinstgéring den 16 samma ménad. Un-
der senare hélften av 1926 och forra hiilften av 1927 var salunda en av
landskansliets tvi {rdmsta befattningar utan ordinarie innehavare, Denna
reduktion av den hogst kvalificerade personalen kunde helt nalurligt en-
dast delvis ersittas genom férordnanden fran ligre till hogre grader och i
sista hand extra arbetskraft. Under sidana forhallanden fann linsstyrel-
sen, da den vid skilda tillfdllen under 1926 Sverviigde mojligheten att
aterupptaga auktionerna & landskansliet i normal utstriickning, att detta
dnnu icke kunde ske utan att iventyra ovriga arbetsuppgifter. Alla an-
stringningar maste samlas pi att {orebygga ytterligare stegring av ar-
betsbalansen och om méjligt nedbringa den.

Detta lyckades till sist. Nir arbetsredogirelsen for 1926 sammantattades
ett stycke in pa 1927, visade det sig, att & landskansliet slutbehandlats
3,875 drenden mer in 1925, samt att balansen sjunkit till 2,168S.

Sa snart det forbidttrade liget konstaterats och dirjiimte kunde férutses
att ldnsassessorstjinsten inom nira framtid komme att tillsdittas, horjade
linsstyrelsen 6ka auktionerna & landskansliet. I slutet av mars och urder
april 1927 utlystes ett flertal att forrittas i maj — revisorerna hava icke
uppmirksammat detta — och med juni upphérde den extraordinira an-
vindningen av sirskild {orrdttningsman. Direfter hava auktioner {orlagts
till landskansliet 1 samma utstriickning som fore 1925.

Nu relaterade fakta — vilka givetvis kunnat av revisorerna inhimtas —
torde stiilla det anmirkta forfarandet i helt annan dager in revisorernas
framstillning. Lénsstyrelsen tror sig hava framlagt fullgiltiga skil f6r
sitt anviindande fran hosten 1925 till varen 1927 av den mojlighet, som en-
ligt utsékningslagen star Oppen och iven tidigare anviints, att fortlyita
ett flertal auktioner frin landskansliet till siirskild forrattningsman. Det
fanns ingen annan utvidg att forebygga en hotande stockning i lands-
kansliets arbete. Att utvigen togs i bruk, vagar ldnsstyrelsen anse icke
blott forsvarligt, utan direkt pakallat av skyldig omsorg om administra-
tionens tillborliga fortgang och skilig hinsyn till den mingd av myndig-
heter och enskilda, f6r vilka det #r angeldget att drendenas behandling
icke Over hovan fordrojes.

Revisorerna hava uteslutande fist sig didrvid, att statsverket g&tt miste
om vissa auktionssportler. Men detta dr endast en sida av saken och en-
ligt lag och hivd icke den grundliggande. Linsstyrelsen har haft vitt
och plikt att utga fran en annan synpunkt, ndmligen den, att auktionerna
maste ordnas med hinsyn till det tringande behovet att i en for lands-
kansliets funktioner hotande situation nagot ldtta dess arbetsborda. Mot
behovet av denna littnad och vad genom den vunnits m& man sedan, om
si skall vara, viga minskningen i statens sportelintikt. Linsstyrelsen
kan icke finna annat #n att dess skiil for forfarandet méste viga tyngre.

Det bor for ovrigt icke limnas oanmirkt, att revisorernas »approxima-
tiva berdkning, av de forlorade sportlerna — omkring 30,000 kronor for
tiden 1 januari 1926—30 juni 1927 — icke haller streck. Den foérordnade
forrdttningsmannens sportler hava brutto uppgdtt till 19,241 kronor 2 bre
for auktioner under 1926 och 7,884 kronor 30 6re for tiden 1 januari—1 juli
1927 eller tillhopa 27,125 kronor 32 ore. Det ar vidare oriktigt att forut-
sitta, att hela det belopp, som {férrittningsmannen under ifrigavarande
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tid uppburit, under normala férhallanden skulle ingétt till statsverket.

Aven normalt har namligen lansstyrelsen, sisom hiar inledningsvis erin-
rats, i vissa fall laga skyldighet a{t utséitta auktion 4 annat stille #n lanis-
kansliet; i vissa andra fall ger lagen anvisning, att si »mé&» ske pa gilde-
nirens framstéllning; och dessutom kan uppenbarligen ej heller f6r 6vriga
fall overexekutors bestimmanderitt helt elimineras. Vad foérrittnings-
mannen uppburit far alltsa ytterligare reduceras, — huru mycket, later
sig givetvis icke fixeras. Slutligen skulle, sisom ovan pavisats, auktio-
nernas hallande & landskansliet under ifragavarande tid hava nédvindig-
gjort en forstirkning av sa vil kvalificerad som annan arbetskraft, vilken
maist draga avsevird kostnad och 4n mera minska nettobehallningen av
sportler.

Vad idn det sialunda reducerade sportelbeloppet for auktioner & lands-
kansliet m&a kunnat bliva, kan linsstyrelsen icke underlata att inligga
en bestimd gensaga mot revisorernas ordasitt, att detta belopp »undan-
dragits statsverket». Ett sddant uttryck antyder, att hir skulle vara fraga
om nagon manipulation med syfte att kringgd 1925 ars bestimmelser om
att sportlerna for auktioner &4 landskansliet skola indragas till staten.
Linsstyrelsen behover icke {6rklara, att en sidan tydning av dess for-
farande &dr fullstindigt ordttmitig. Forestaende redogorelse adagaligger,
att ldnsstyrelsen helt enkelt sett sig av sin dmbetsplikt nédsakad att be-
gagna sin ritt enligt utsokningslagen pa sitt som skett.

Revisorerna hava meddelat vissa uppgifter om exekutiva auktioner i
andra ldn och i sddant hinseende omf{érmilt, att i tre namngivna lin sir-
skilda forrittningsmin endast férordnats, d4 gildenir enligt utscknings-
lagen pafordrat aukton & tingsstille, samt att det visserligen »kommit *ill
revisorernas kinnedom» att i andra lidn tillimpats »ett liknande forfarings-
siatt, som det i Stockholms ldn», men att detta d4gt rum »i mindre utstrick-
ning». Lénsstyrelsen finner det icke angenimt att indraga andra lins-
styrelser i denna anmirkningsfraga. Men niir det giller tillimpning av
en befogenhet, som enligt lag tillkommer alla ldnsstyrelser, lirer dock
billighet och opartiskhet kriva, att en undersékning icke inriktas ensidigt
utan nagorlunda likformigt stricker sig 6ver linsforvaltningen i dess hel-
het. Linsstyrelsen har under den for detta utlatande utmiatta tid icke
medhunnit nagon fullstindig unders6kning, men anser sig pliktig att at-
minstone meddela vissa stickprov frin de upplysningar, som for tiden 1
Januari 1926—30 juni 1927 dro att himta ur linskungorelserna och Post-
och Inrikestidningar. Med reservation for av bradskan moéjligen féran-
ledda mindre felaktigheter framga dessa stickprov av féljande tabla.

Antal utlysta auktioner att hillas

Lan: under tiden /1 1926 —3%/5 1927 av: Anmirkningar:
Liinsstyrelsen: | Forriittningsman :
I

Kronobergs . 13 401 * En auktionskungdrelse avser 25 olika fas-

Kalmar 9 28 tigheter och tva andra respektive 14 och 5.
| Kristianstads 12 94

Malmohus .. 7 88

Hallands -..... 0 ' 31

Kopparbergs | 7 52

Gavieborgs . . 12 67
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Forestaende siffror giva vid handen, att auktioner med sirskild forriitt-
ningsman i de lin, som upptagas & tablan, kommit till avsevird och flere-
stides till proportionsvis mycket stor anviindning. Tablin bestyrker ock-
84 pa ett slaende sdtt, huru extraordinirt stort antalet auktioner #r i
Stockholms lin — enligt statsrevisorernas siffror for ifragavarande tid
sammanlagt 284 hdllna auktioner — jimfort med andra lin: for de &
tablan upptagna vixlar totalsiffran wflysta auktioner mellan 106 och 31,
och i intet av dessa lin skulle silunda auktionernas koncentrering till
landskansliet innebira en tillndrmelsevis si stor belastning som i Stock-
holms lin. Det mi icke forvana, om ldnsstyrelsen infoér sadana fakta fin-
ner anledning att fraga, var{or anmirkning framstillts endast mot Stock-
holms lin.

Revisorerna avsluta forevarande punkt med det starka uttalandet, att
det anmirkta forfarandet méaste anses »vittna om en betinklig brist pa
hinsyn till statens intressen». Linsstyrelsen vagar efter den utredning
som nu lidmnats hdvda, att detta omdéme ur alla synpunkter saknar fog,
samt att forfarandet tvirtom varit motiverat av ett avgorande statsin-
tresse, nimligen forvaltningens gilla gang.»

Av den limnade férklaringen framgar, att det av Stockholms linsstyrel- Utskotiets
se tillimpade forfarandet kommit till anvindning dven vid atskilliga andra yttrande.
linsstyrelser. Utskottet kan icke undgd att finna detta i hog grad be-
tinkligt, men anser sig dock icke Atminstone for nirvarande bora foresla,
att riksdagen vidtager négon sidrskild atgird i anledning av vad som fore-
kommit. Emellertid forutsitter utskottet att vederbérande myndigheter
och kommande &rs revisorer hava sin uppmirksamhet riktad pa ifraga-
varande forhallanden.

Vad i &rendet forekommit, har utskottet funnit vara av den vikt, att
utskottet velat detsamma for riksdagen

omformaila.

8:0) Under socialdepartementet, § 33, hava revisorerna behandlat vissa vissa avilapp
av lappfogden i Visterbottens lin foretagna tjinsteresor samt anmirkt {ng:tﬂte:w%:
pa dirvid gjorda dubbeldebiteringar fér samma resor (Del. III sid. 37  pretagna
och 38). tjdnsteresor

Vad som dirvid forekommit, hava revisorerna betecknat sisom synner- e m
ligt anmirkningsvirt och ansett bora giva anledning till en ndrmare
undersokning av lidnsstyrelsen och riksrikenskapsverket. I intet av be-
rérda fall hade, enligt vad revisorerna meddelat, ndgon anméirkning fram-

stillts fran sistnimnda myndighets sida.

Forklaringar hava avgivits av riksrikenskapsverket (Del IIT sid 101—
103) och linsstyrelsen (Del IIT sid. 94—97). Linsstyrelsen har dirvid
meddelat, att linsstyrelsen vidtagit en ingaende undersékning rorande
ifragavarande felaktigheter. Vid ldnsstyrelsens forklaringsskrivelse har
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fogats ett yttrande fran lappfogden, som medgiver anmirkningarnas rik-
tighet och forklarar sig villig aterbira de fér mycket uppburna medien.

I samband hirmed har utskottet till behandling upptagit vad revisorerna
under socialdepartementet, § 34, anfort rérande kostnader fér lappfogdarnas
verksamhet (Del 1II, sid. 38—40). Efter att hava meddelat vissa uppgifter,
enligt vilka nidmnda kostnader for budgetaret 1926—1927 uppgingo till
sammanlagt 172,540 kronor 85 ore for de tre nordligaste linen, i vilka lapp-
fogdar funnos tillsatta, hava revisorerna anfort féljande:

»Av ovanstiende sammanstillning framgar, att kostnaderna £6r rese- och
traktamentsersittningar for lappfogden och dennes bitriden inom Vister-
bottens ldn uppgatt till ett synnerligen hogt belopp. Revisorerna, som i
annat sammanhang framstillt vissa anmérkningar rérande resor, fiiretagna
av lappfogden i detta l4n, hava nirmare granskat det sitt, pa vilket plan-
liggningen av ifriagavarande befattningshavares tjinsteresor i allménhet #gt
rum inom samma lin. Den foretagna granskningen har givit revisorerna
den bestimda uppfattningen, att mycket visentliga brister dro tillfinnandes
i berorda hinseende. Sirskilt hava revisorerna uppmirksammat, att lapp-
fogden, bitridande lappfogden och olika lapptillsyningsmiin, savitt av de
avgivna reserikningarna framgar, samtidigt firdats samma vigstrickor med
anvéndande av olika automobiler, dvensom att i ett flertal fall resor foretagits
med automobil, oaktat forritiningens art icke synes hava varit sadan, att
icke jarnvig i stdllet kunnat komma till anvindning. Revisorerna hava dven
lagt mirke till, att i ett flertal fall resor foretagits, vilka icke, savitt revi-
sorerna kunna beddma, hava varit nédvéndiga, och vilkas virde i varje fall
ingalunda torde motsvara de kostnader, som resorna asamkat statsverket.
Lappfogden har i atskilliga fall sjalv foretagit tjansteresor i anledning av
vissa fran linsstyrelsen begirda upplysningar eller f6r underskrift av arrende-
kontrakt angaende odlingsligenheter m. m., vilka resor skulle dragit avse-
viart ldgre kostnader, ddrest desamma i stillet foretagits av under lapp-
fogden lydande personal, vilket limpligen synes kunnat ske.

Enligt 8 § av allmidnna resereglementet den 18 juni 1925 skall, nir vid
forrattningsresa tva eller flera i samma forridttning deltagande personer
hava att firdas samma vég med bland annat taxeautomobil, dar sadant sig gora
later, och befinnes dgnat att nedbringa resekostnaden, den frimste bland férratt-
ningsminnen anskaffa for samtliga forrattningsmén erforderliga fortskaffnings-
medel och mot ersittning férskjuta kostnaden hiarfor, varjimte en var resande
dger uppbdra ersittning motsvarande kilometerpenningarna. Vid sin gransk-
ning hava revisorerna funnit, att ifrigavarande foreskrift icke behirigen iakt-
tagits inom Vésterbottens lin. Salunda har exempelvis en lapptillsyningsman
vid samakning i automobil med lappfogden under 4 dagar for denna resa upp-
burit, forutom kilometerpenningar, gottgorelse enligt gillande automobiltaxa
med Over 400 kronor. Ersittning fér automobilen jimte kilometerpenningar
har uppburits dven av lappfogden for nimnda resa. Samtliga av savil bi-
tridande lappfogden som lapptillsyningsmannen utfirdade reserikningar dro
attesterade av lappfogden och hava granskats av linsstyrelsen med endast
vissa smirre erinringar.

Revisorerna hava icke kunnat undgéa att finna, att kostnaderna for den
av lappfogden och hans bitriden inom Visterbottens liin utévade verksamheten
dro oproportionerligt stora i betraktande av de arbetsuppgifter, som aligga
dem. Framfor allt &ro personalens resekostnader pafallande hoga. Det
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synes revisorerna nodvindigt att sidana anordningar vidtagas, att [ér fram-
tiden dessa kostnader hallas inom rimliga grinser.

Vad betriffar fragan om de felaktigheter, som férekommit vid utbetalning
av resekostnads- och traktamentsersittningar inom Visterbottens liin, maste
revisorerna finna det synnerligen anmirkningsviirt, att granskningen inom
linsstyrelsen icke verkstillts pa ett mera noggrant siitt an att dylika fel-
aktigheter kunnat passera utan erinran. Revisorerna anse sig bira fram-
halla nodvindigheten av att en grundlig undersikning foretages betriffande
berorda resekostnaders uppkomst och dirmed sammanhingande omstindig-
heter. Nagon anmirkning har i dessa fall icke heller framstéllts fran riks-
rikenskapsverkets sida.»

Forklaringar hava avgivits av riksrikenskapsverket (Del IIT sid. 103)
och linsstyrelsen i Visterbottens lin (Del III sid. 98—101).

De av revisorerna gjorda, hir ovan berérda anmirkningarna synas ut-
visa, att det for ndrvarande tillimpade redovisningssystemet med riken-
skapernas méanatliga insindande till riksridkenskapsverket medfort vissa sva-
righeter att vinna en fullt effektiv kontroll hos de medelsforvaltande myndig-
heterna. Utskottet har emellertid under hand erfarit, att Atgérder redanav
riksrikenskapsverket vidtagits fér att i samband med viss omliggning i
redovisningssystemet skapa storre kontrollmojligheter. Med hiinsyn hirtill
och da linsstyrelsen i Visterbottens lin, enligt vad som framgéar av den
avgivna forklaringen, foranstaltat om en ingaende undersdkning av de
anmirkta missforhallandena samt vidtagit atgirder for undvikande av ett
upprepande dirav, har utskottet icke funnit skil foreligga att nirmare an
som nu skett ingd pa berorda sporsmal.

Utskottet har allenast velat vad salunda forekommit for riksdagen

omformaila.

9:0) Under finansdepartementet, § 37, hava revisorerna behandlat fragan
om statens expensutgifter samt limnat en redogorelse for sina vid en
ingaende undersékning hirav gjorda iakttagelser (Del T sid. 47—110).

Efter att hava framstillt vissa anmirkningar betriffande speciella fall
hava revisorerna gjort foljande sammanfattning av sina iakttagelser:

»Revisorerna hava i den foregiende delen av detta uttalande framstillt
de anmirkningar och forslag, vartill deras specialgranskning av hir ifraga-
varande slag av expensutgifter givit anledning. Till vad som salunda
anforts tillata sig revisorerna foga fo6ljande sammanfattning och slutliga
erinringar betriffande fragan i dess helhet.

Den av revisorerna verkstidllda utredningen har visat, att de kostnader,
statsverket arligen har att vidkinnas for de olika andamal, vilka hir sam-
manfattats under benimningen expenser, uppga till den betydande summan
av i runt tal 20 miljoner kronor. Vid detta belopp hava utgifterna hallit
sig i stort sett oférindrade under de tre sista budgetaren, dock visa siffrorna
for budgetaret 1926—1927 hin pa att en tendens till stegring gor sig gal-
lande. Att en sadan, reellt sett, foreligger, om man tar hidnsyn till den
allménna prissinkning, som under de senare aren igt rum, och det stilla-
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stiende, som under dessa ar karakteriserat statsadministrationen med hin-
syn till organisatoriska forhallanden, hava revisorerna forut framhallit.

Vad genom utredningen silunda framkommit rérande expensutgifternas
betydande omfattning utgor en allvarlig maning f6r statsmakterna att Pa
denna punkt soka insitta kraftiga och effektiva besparingsatgirder.

Av den historiska redogorelsen har #ven framgatt, att fragan om hit-
horande utgifters nedbringande gang efter annan varit foremal for upp-
mirksamhet fran Kungl. Maj:ts och riksdagens samt riksdagens revisorers
sida. Atskilliga anordningar hava vidtagits i nimnda syfte, av vilka de
viktigaste torde hava varit anordnandet ar 1921 av kontroll dver brinsle-
forbrukningen samt 1924 ars cirkuldr angaende standardpapper. Ovriga
atgérder hava inskridnkt sig till detaljer och torde knappast hava haft nagon
nimnvird effekt.

Den ar 1924 féretagna fixeringen av vissa poster under de allminna
expensanslagen torde visserligen for dessa anslags vidkommande haft en
viss betydelse, men i betraktande av att nimnda anslag utgira endast en
mindre del av statsverkets expenskostnader ter sig dock berérda anordning
sasom en atgird av relativt ringa rickvidd.

Problemet om expensutgifternas hallande inom en skilig ram &r for visso
icke ldtt att komma till rdtta med. Sisom en forsta forutsittning for att
en klok hushallning pa detta omrade skall kunna avigabringas maste gilla,
att vederborande statsinstitutioner sjilva #Hga kinnedom om vad de utgiva
for de olika #ndamal, som hir avses. Om en dmbetsmyndighet icke &r i
stand att i varje stund med ldtthet faststilla omfattningen av sina utgifter
for de sdrskilda kategorierna av expenser, torde en verksam kontroll & dessa
utgifter dven vara omojliggjord. Ser man nu till, huruvida ovan angivna
forutsdttning i regel dr foér handen, méste det sigas, att sa i verkligheten
ej torde vara forhallandet. Detta har sin orsak i det redovisningssystem,
som numera hos flertalet myndigheter tillimpas, och dir utgifterna for
olika till sin art ofta vitt skilda #ndamal kronologiskt sammanféras under
en gemensam redovisningsrubrik. Till £61jd hirav #ga myndigheterna endast
undantagsvis tillgang till sidant rikenskapsmaterial, som gér det mojligt
for dem att utan tidsédande arbete konstatera omfattningen av hithérande
utgifter vid en viss tidpunkt och att oaviatligen folja forbrukningen av
medel for de sirskilda dndamalen. Dirfér har det ocksi, sisom revisorerna
tidigare papekat, varit forbundet med synnerligen stora svarigheter att ur
de olika statsinstitutionernas riikenskaper erhalla sadana uppgifter, som
kunde ldggas till grund fér en berikning av statsverkets totala utgifter for
expenser.

Det dr uppenbart, att om de organ, som #ro satta att Svervaka stats-
institutionernas handhavande av hir berdérda utgifter, skola kunna astad-
komma nigot annat &n en pa detaljer inriktad granskning, rikenskaperna
bora vara si beskaffade, att ur dem utan svarighet skall kunna vinnas en
overblick 6ver vad som till de olika #dndamalen atgatt. Ty endast dir-
igenom blir det mgjligt att bedoma myndighetens behov och huruvida spar-
samhet och omtanke i det hela utmirkt dess forvaltning.

De erfarenheter hirom, revisorerna gjort vid den av dem foretagna under-
sokningen, hava for dem klargjort nodvindigheten av att vad nu ifraga-
varande utgifter betraffar saddana anordningar i rikenskapshinseende vid-
tagas, att utgifterna inom de olika grupperna av expenser komma att
redovisas & sirskilda titlar for varje grupp. I den man detta icke later sig
gora utan en omlidggning av rikenskaperna, som ur andra synpunkter ma-
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hinda kan befinnas olimplig, béra o6ver ifragavarande utgifter vid varje
verk toras sirskilda specialliggare. En motsvarighet hiirtill har tidigare
funnits i de s. k. expensmedelsrikningarna.

Den av revisorerna foretagna granskningen av statsinstitutionernas sitt
att handhava ifragavarande utgifter har av skil, som férut angivits, mast
inskriinkas allenast till vissa slag av expenser, och revisorerna hava pa
grundval av de iakttagelser, de hirutinnan gjort, funnit sig foranlatna att
fororda vissa atgirder, som enligt deras mening med visshet komma att
medfora avsevirda arliga besparingar for statsverket. Revisorerna tillata
sig hinvisa till det foregaende och vilja hir endast erinra om de uttalade
onskemalen i avseende & dels en fullstindig omarbetning av gillande be-
stimmelser rorande anvindningen av papper m. m. inom statsférvaltningen,
dels ock en omliggning av dmbetsverkens inkdpsmetoder. Vad dessa senare
angar bor det framhallas, att riksdagens revisorer redan for mer an 40 ar
sedan patalade, att verken foretogo sina inkop var for sig utan nigon sam-
verkan och till vixlande priser, men att dnnu i dag i stort sett forhallan-
dena 1 detta hinseende kvarstd oférindrade. Att under alla dessa ar i
endast fa fall riattelse kommit till stand, har tillskyndat statsverket stora
forluster. Revisorerna vilja sirskilt understryka detta, da de dro av den
meningen, att ett ytterligare undanskjutande av inkopsmetodernas omligg-
ning till en fornuftigare ordning maste med hinsyn till statsverkets in-
tressen anses ej férsvarbart. Mycket beror hir pa dmbetsverken sjilva, och
det ar att hoppas, att vad revisorerna anfoért pa denna punkt, skall av
myndigheterna beaktas.

I fraga om de slag av expenser, som hir icke avsetts att ndrmare granska,
ar det av synnerlig vikt att en ingaende undersokning kommer till stand.
Da XKungl. Maj:t efter det revisorerna igangsatte sin utredning, tillsatt
Ainnu en besparingsnimnd med bland annat sdrskilt uppdrag att dgna sitt
intresse at hithérande utgifter, torde det vil vara att férvianta, att i sinom
tid forslag skola framkomma, som mojliggora effektiva besparingsatgiarder
jimval i fraga om de expenser, som revisorernas utredning icke avsett.»

Utskottet forutsidtter, att den sidrskilda besparingsnimnd, som tillsatts
med uppdrag, bland annat, att undersoka statens expensutgifter, kommer
att taga under omprovning vad revisorerna i foreliggande utredning an-
fort. Med hinsyn hirtill har utskottet, som funnit de av revisorerna
framstdllda forslagen fortjana siarskilt beaktande, dock ej ansett sig bora
foresla, att nagon atgird fran riksdagens sida hdrutinnan vidtages.

Da den av revisorerna till behandling upptagna fragan ar av synnerlig
vikt, framfor allt ur ekonomisk synpunkt, har utskottet velat vad silunda
forekommit for riksdagen

omformala.

10:0) Under finansdepartementet, § 38, hava revisorerna meddelat, att de
foretagit en undersokning, huruvida och i vilken omfattning kronan till-
horig fast egendom besvirades av penninginteckningar (Del I sid. 111—158).

Efter att hava limnat en redogorelse for resultatet av denna under-
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s6kning i avseende & de sirskilda fastighetsférvaltande myndigheterna
hava revisorerna gjort foljande allminna uttalande:

»Sasom en regel har stidse ansetts, att vid forviirvande av fastighet for
kronans rikning noga borde tillses, att ej egendomen vore besvirad av in-
teckning for gild. Till grund for denna uppfattning torde ligga stadgan-
det i § 77 regeringsformen att kronans fasta egendom icke mé utan riks-
dagens samtycke genom férpanining kronan avhindas och siikerligen dven
rent praktiska skil. Niastan undantagslost hava dirfér ock pligat i avtal
om Overlatelse till statsverket av fast egendom intagas forbehall om egen-
domens gravationsfrihet. Att fast egendom, efter det den kommit i kro-
nans dgo, skulle kunna bliva belastad med inteckning for gild, utan att
ddrtill medgivande limnats av Kungl. Maj:t och riksdagen, har med hin-
syn till nyssnimnda stadgande i regeringsformen ansetts uteslutet.

I belysning av det nu sagda ter sig onekligen resultatet av den utav
revisorerna foretagna undersokningen o6verraskande. Utredningen visar
nidmligen, att inteckningar for gild 1 ett avsevirt antal fall forekomma i
kronans fastigheter utan att inteckningarna #dro i kronans hinder. Femton
fastighetsforvaltande myndigheter hava redovisat intecknade fastigheter eller
fastighetskomplex till ett antal av sjuttiosex. I detta sammanhang bor
emellertid nimnas, att, enligt vad som framgétt av en jimforelse mellan
de av nistforegiende ars revisorer inforskaffade lagfartsforteckningarna och
de nu inlimnade gravationsbevisen, for ett antal av de i arméforvaltningens
lagfartsforteckning upptagna fastigheterna, vilka voro saddana, som forvir-
vats efter ar 1900, gravationsbevis icke blivit av nimnda verk foretedda.
Detta avser egendom, som ej forvirvats genom expropriation och som ar
av beskaffenhet att kunna vara belastad med inteckning. Revisorerna hava
sig icke bekant vad orsaken hirtill kan vara. Sannolikt har férhallandet
sin grund i den oreda, som i allmiinhet rader betriffande denna myndig-
hets fastighetsforvaltning i rittsligt héinseende. Nu berérda omstindighet
gor emellertid, att det icke kan anses uteslutet, att inteckningar férefinnas
i langt storre utstrickning, in utredningen visar.

I flertalet fall hava inteckningarna belastat egendomen, redan da den
overgick i kronans #go, och detta ofta trots det att 6verlatelsehandlingen
stadgar sasom villkor, att egendomen skolat oOverlimnas gravationsfri. 1
atskilliga av dessa fall har dirtill kopeskillingen guldits oavkortad, utan
avrikning med hidnsyn till inteckningarna. Men #dven sadana fall fore-
komma, di fastigheten intecknats efter det den overgatt i kronans dgo.
Hirvid har merendels tillgatt sa, att vederbérande myndighet underlatit
att soka lagfart i avbidan pa slutforandet av atgirden for egendomens fran-
skiljande fran stamfastigheten eller nirmare bestimmande av egendomens
granser och under tiden har inteckning beviljats i stamfastigheten och sa-
lunda kommit att besvara dven den till kronan 6verlatna ligenheten.

Man finner alltsia, att den omtalade regeln om gravationsfrihet for kro-
nans egendom langt ifran alltid uppriatthallits. Att i s& manga fall av-
vikelser fran denna regel forekommit, finna revisorerna vara en betinklig
sak. Det skall visserligen icke fornekas, att manga av de intecknade fastig-
heterna hava ett relativt ringa virde, att viktiga praktiska hinsyn kunna
hava talat for fastighetens overtagande trots inteckningarnas forekomst och
att, da det gidller inteckningar i avstndrade ligenheter, och dessa gilla
Jimvil i stamfastigheten, denna i férsta rummet far svara foér gilden. Men
4 andra sidan dr det i flera fall fraga om kronan tillhérig viardefull egen-
dom, som hiftar for intecknad gild, sdsom ifriga om fiskehamnarna, vissa
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till statens jirnvidgar och forsvarsvisendet hiorande fastigheter m. fl., och
vidare dr stamfastighetens solvens nagot, som det iir mycket svart att med
bestimdhet yttra sig om. Hiir foreligger obestridligen ett riskmoment, och
det #ir risker av denna art, som for kronans del icke bora ifragakomma.
Det har i de fran myndigheterna inkomna uppgifterna icke saknats antyd-
ningar om att man velat bagatellisera denna sida av saken, men sidana
forsok masta tillbakavisas, ty ett tummande fran myndigheternas sida pa
regeln gravationsfrihet, nir det giller kronans fastigheter, kan medfira
mycket allvarliga foljder.

Av vad som vid utredningen framkommit, &r det uppenbart, att myndig-
heternd 1 flera fall icke #gnat detta sporsmal tillborlig omsorg. Séasom en
ren forsummelse maste det betecknas, di myndigheterna underlitit att
omedelbart efter fanget soka lagfart for att dirigenom trygga fastigheten
mot mojligheten av sedermera pakommande inteckning. Att avsondrings-
forfarande icke slutforts eller oklarhet forelegat om #Hgogrinser torde icke
kunna i detta hinseende Aberopas som ursikt, ty vanlig praxis ldrer vara,
att lagfartsansokning i1 dylika fall ej avslas utan férklaras vilande och dir-
igenom &r skyddet vunnet. Att mirka dr dven att enligt 37 § 3 mom. in-
teckningsforordningen tiden for lagfarts sokande, 1 hindelse flera ligenheter
blivit avsondrade, dr avgoérande for den ordning, i vilken de avsondrade
ligenheterna hava att svara for giild, som ej kan utgd ur stamfastigheten.
Uppenbar forsummelse har ock forelupit i de fall, dir villkor om grava-
tionsfrihet ej iakttagits av vederbdérande myndighet och kopeskilling utbe-
talats utan avseende a forefintliga inteckningar.

I det hela har utredningen visat, att mycket brister i fraga om noggrann-
het och reda vid myndigheternas handhavande av dessa irenden. Av ovan
anforda skidl dar det nodvindigt, att en dndring hiri snarligen kommer till
stand. Enligt revisorernas mening bor en forsta atgird vara att de olika
fastighetsforvaltande myndigheterna aldggas att arligen, omedelbart till
Kungl. Maj:it eller till kammarkollegiet, som sedermera hade att hirom
inberdtta till Kungl. Maj:t, limna redogorelse for respektive fastigheters
stdllning 1 nu forevarande avseende och de atgirder, som av myndigheten
diarutinnan vidtagits. Vad som i 6vrigt i nu forevarande avseende skall at-
goras, torde utan uppskov béra bliva foremal for ett nirmare 6vervigande.»

Forklaringar hava avgivits av de myndigheter, som berérts av de av revi-
sorerna under nimnda paragraf framstillda anméirkningarna (Del III sid.
109—130).

Utskottet vill till en borjan erinra om att 1927 ars riksdag i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhallit, att Kungl. Maj:t matte vidtaga atgirder for
adstadkommande av storre ordning och enhetlighet i fraga om den rittsliga
varden av kronans fastigheter. Till grund f6r denna framstillning lago
vissa av 1926 ars revisorer patalade missforhallanden betriffande lagfarts-
forhallandena vid kronans fasta egendom.

Den fraga, som 1927 ars revisorer under forevarande paragraf berért,
avser en annan del av ifrdgavarande omrade, nimligen fastigheternas
graverande med inteckningar. Av utredningen framgéar, att kronans fastig-
heter i ej obetydlig utstrickning kommit att belastas med inteckningar — ett
forhallande som utskottet maste beteckna sisom i hog grad betdnkligt, iven
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om inteckningarna ifrdga ofta icke kunna anses representera nagot storre
virde eller for kronan medfora stérre risker. Utskottet vill fordenskull
instimma i revisorernas krav pi storre ordning och reda iven pa detta
omrade.

I sidant avseende synes det paborjade arbetet med ordnandet av kronans
fastighetsforhallanden bora kompletteras med atgirder for vinnande av mera
tillfredsstillande anordningar &aven betriffande inteckningsférhallandena.
Sirskilt det arméforvaltningen aliggande arbetet med ordnandet av fastig-
hetshandlingarna och uppliggandet av kortregister over lantférsvarets
fastigheter bor enligt utskottets mening bedrivas med skyndsamhet och
jamvil avse inteckningsforhallandenas ordnande.

Med bénsyn till betydelsen av att dessa fragor snarast ordnas, far utskottet
hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t mé vidtaga Aatgirder f6r astad-
kommande av fullt tillfredsstillande anordningar be-
traffande inteckningsforhallandena i avseende & kronans
fastigheter.

11:0) Under finansdepartementet, § 39, hava revisorerna anfort fol-
jande:

»I116 § 1 mom. avloningsreglementet den 22 juni 1921 (nr 451) fér befatt-
ningshavare vid statsdepartement och vissa andra verk tillhérande den
civila statsforvaltningen stadgas, att direst tjinsteman av behdrigen styrkt
sjukdom, i andra fall #n uti 2 mom. av samma paragraf avses (olycksfall
i tjinsten), hindras att tjinstgora, han #ger atnjuta ocavkortad 16n jamte,
i forekommande fall, kallortstilligg under hogst s& lang tid av ett och
samma kalenderar, att ledigheten for sjukdom tillika med semester eller
darmed jamforlig ledighet icke 6verstiger 45 dagar, men skall, sa framt ej
Kungl. Maj:t for sirskilt fall finner skidl annorlunda medgiva, for tid dar-
utover a lonen vidkannas ett tjanstledighetsavdrag till belopp for dag rik-
nat, som framgar av en i paragrafen intagen tabell.

Revisorerna hava uppmirksammat, att i friga om befattningshavares
tjanstledighet for sjukdom de olika statsmyndigheterna tillimpa en mycket
viaxlande praxis, da det giller fragan, huruvida fér sjukdomens styrkande
likarintyg skall foretes eller icke. I vissa verk fordras vid varje fall av
sjukledighet intyg av legitimerad likare, i andra &ter har vid kortare ledig-
heter sasom behorigt intyg godkéints en av den sjuke befattningshavaren
sjalv eller honom nirstiende personer avgiven forsikran, att franvaron
fororsakats av angiven sjukdom. I det senare fallet har den tidrymd, var-
for liakarintyg icke ansetts erforderligt, fér de olika admbetsverken i hog
grad varierat — enligt vad revisorerna inhimtat — mellan 1 och 7 dagar
och i nagot fall dven langre tid.

Revisorerna hava #dven funnit, att den omfattning, i vilken ndmnda art
av kortare sjukledighet forekommit, stiller sig ritt olika inom olika verk.
En i sidant hinseende av revisorerna verkstilld undersokning betridffande
medicinalstyrelsen, pensionsstyrelsen, riksforsiikringsanstalten, socialstyrelsen,
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kontrollstyrelsen och riksriikenskapsverket har utvisat, att om antalet dagar
kortare sjukledighet fordelas pa antalet samtliga befattningshavare inom
verket foljande siffror erhallas for ar 1926:

Medicinalstyrelsen AL i 0.8 dagar for befattningshavare
Pensionsstyrelsen = . 27 » » »
Riksforsikringsanstalten . ... 25 » » »
Socialstyrelsen ... ... . . . 27 » » »
Kontrollstyrelsen . o 1.7 » » »
Riksrikenskapsverket ... . 4 » » »

Av det anférda framgar att tillimpningen av 16 § i avloningsreglementet
ar i hog grad godtyeklig. Enligt revisorernas mening maste det anses
Onskvirt, att kompletterande bestimmelser meddelas i syfte att for framtiden
den osiikerhet, som tydligen vidlader tolkningen av ifragavarande forfatt-
ningsforeskrift undanrdjes. Det torde niamligen icke kunna anses vare sig
mot befattningshavarna réttvist eller med god ordning forenligt att avsevirt
olika forfaringssiitt tillimpas inom de statsinstitutioner, f6r vilka samma
bestimmelser dga giltighet. Men reglerande bestimmelser i detta hinseende
dro &ven ur den synpunkten pakallade, att den i nimnda paragraf stadgade
riatten till avdragsfri ledighet ldtt kan fresta till missbruk, direst icke
kontrollen 6ver orsakerna till uteblivande fran tjinstgoring uppritthalles
pa ett enhetligt och effektivt sitt.»

Utskottet vill foér sin del framhalla vikten av att ifragavarande foreskrif-
ter méatte bliva pa ett likformigt sitt tillimpade inom #mbetsverken. Emel-
lertid har utskottet erfarit, att riksrikenskapsverket upptagit denna fraga
till ndrmare Overvigande samt att densamma, sedan yttranden inkommit
fran vederborande lénenimnder, lirer komma att av Kungl. Maj:t tagas
under omprévning. Vid sadant forhallande lirer nagon sirskild atgird
hérutinnan icke erfordras fran riksdagens sida.

Vad i drendet férekommit har utskottet emellertid velat for riksdagen

omformila.

12:0) Under ecklesiastikdepartementet, § 49, hava revisorerna med hinsyn
till det otillfredsstillande ekonomiska resultat, som de kungl. teatrarna

laimnat, till behandling upptagit frigan om orsakerna hirtill (Del T sid.
165—169).

Efter att hava limnat atskilliga sifferuppgifter rérande Kungl. teaterns
(operans) verksamhet under de senaste aren hava revisorerna anfsrt foljande.

»Det skall visserligen icke fornekas, att de sista arens operaverksamhet
kédnnetecknats av en beromvird konstnérlig livaktighet och samtidigt en
allvarlig strivan att uppriitthalla kungl. teaterns traditioner som en lyrisk-
dramatisk scen av internationella matt. Att beklaga #r dock, att detta
delvis kommit att ske under 6dslande med teaterns krafter pa arbetsupp-
gifter, vars resultat atminstone ur publiksynpunkt icke motsvarat forviant-
ningarna, och i ovrigt utan att de ekonomiska synpunkterna tillmitts den
vikt, som ldgets allvar krivt. Skall 6verhuvud ett operaverksamhetens
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fortsiattande med statssubvention kunna anses ekonomiskt forsvarligt, maste
enligt revisorernas mening ett visentligt nedbringande av det allminnas
omkostnader astadkommas. Ett stringare aktgivande pa att sparsamhet och
forsiktighet iakttagas ifraga om alla utgifter torde i forsta hand vara néd-
vindigt. Vad de enskilda kostnadsposterna angar vilja revisorerna med
hiansyn till de betydande utgifter, som hovkapellet betingar, ifragasitta
huruvida icke ett samarbete med den jimvil statsunderstddda konsertfor-
eningen skulle kunna avigabringas. Detta uppslag har redan tidigare fram-
forts av forutnimnda sakkunniga, dock utan att hittills hava lett till resul-
tat. Likaledes bor undersokas, huruvida icke en utstrickning av operaverk-
samheten till andra orter exempelvis 1 form av gistspel under lingre eller
kortare tidsperioder, eventuellt med visst lokalt understéd, vore en ekono-
miskt genomférbar tanke. Revisorerna vilja erinra, att bidrag fran lotteri-
medel f6r nirvarande limnas f6r lyrisk teaterverksamhet i Goteborg; detta
bidrag har for 1927 utgatt med ett sa betydande belopp som 385,000 kronor,
varjimte ytterligare 181,125 kronor beviljats for 1928. Att mérka dr ock
hurusom en av svarigheterna att gora operainstitutionen bittre barig ansetts
vara den 1 férhallande till huvudstadens folkméngd alltfor utstriackta spel-
sisongen med didrav foljande stora antal forestdllningar.

Aven mdojligheterna till ett bittre utnyttjande av operainstitutionen, en-
kannerligen orkestern, i rundradions tjinst, torde vara fortjinta av beak-
tande. Det lyckliga resultat, som det inledda samarbetet med dramatiska
teatern medfort, torde inbjuda till ett fortsittande pa denna inslagna vig
exempelvis genom uppforande av storre dramatiska skadespel, som kriva
beledsagning av orkestermusik. Med tillfredsstdllelse hava revisorerna iakt-
tagit den okade utstrickning, i vilken skol- och folkforestillningar pa sista
tiden borjat ingd 1 repertoaren. Forutom att de kulturella virden opera-
konsten representerar hirigenom komma en storre allminhet till godo, torde
befogade forhoppningar kunna hysas att pa detta sitt grunden skall kunna
liggas for en betydlig utokning av den permanenta publikstock, varmed
teatern har att rikna.»

I fraga om dramatiska teaterns verksamhet hava revisorerna yttrat fol-
jande:

»Aven for dramatiska teaterns del dr det ekonomiska resultatet mycket
otillfredsstillande. Verksamhetens bedrivande &r endast mdojligt tack vare
stora arliga tillskott av lotterimedel. Vad spelaret 1926—1927 betréffar har
trots att for nyanskaffning av dekorationer m. m. kunnat disponeras tidigare
brandersdttningsmedel till belopp av ecirka 93,000 kronor, en forlust av i
runt tal 275,000 kronor uppkommit. Pafallande ar vilken visentlig del av
utgifterna, som utgoras av kostnader for dekorationer och kostymer, vad
1926—1927 betriffar sammanlagt nira 160,000 kronor.

Med vad salunda anforts hava revisorerna avsett att nidrmare belysa de
mycket otillfredsstiilllande ekonomiska resultaten av de bada kungl. teatrar-
nas verksamhet. Enligt revisorernas mening maste starkare garantier skapas
for en bittre ekonomisk forvaltning av dessa bada teatrar under en mera
framtridande kinsla av att uppkommande forluster icke kunna i alltfor
hog grad o6verviltras pa det allminna. Av synnerlig vikt dr 6verhuvud
att de bada teatrarnas verksamhet omligges pa ett sadant sitt, att behoven
av tillskott fran stats- eller lotterimedel visentligt minskas.»
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Med anledning av vad revisorerna anfért hava yttranden avgivits av
styrelsen for Kungl. teaterns aktiebolag’ (Del III sid. 139—145) samt av
styrelsen for dramatiska teatern (Del III 145-—147).

Styrelsen tor Kungl. teaterns aktiebolag har bland annat anfért foljande:

I kinsla av, att en mera avseviird allméin reducering av lénestaten vore
sdrskilt dgnad att nedbringa kungl. teaterns av revisorerna anmiirkta héga
utgifter, har styrelsen #gnat denna fraga sirskild uppmirksamhet och
ddrvid kommit till det resultat, att en sadan reducering {6r nirvarande
icke kan — didrest kungl. teatern ritt skall fylla sin uppgift — komma till
stand.

Revisorerna ifragasiitta, huruvida icke, med hiinsyn till de betydande
utgifter, som orkestern be‘ingar, ett sar:arbete med konsertfireningen
skulle kunna avigabringas. Hirvid ma till en bérjan erinras, att — sai-
som revisorerna papeka — fragan redan pa sin tid upptagits av de ovan-
nimnda sakkunniga. Det av de sakkunniga d& for konsertféreningens
styrelse framlagda férslaget innebar, att kungl. teatern skulle 6vertaga
konsertféreningens verksamhet om #n i nagot begrinsad utstrickning,
Konsertforeningens styrelse stillde sig emellertid helt avvisande till for-
slaget, och detsamma maste dirfsr forfalla. Kungl. teaterns styrelse vill
har inskrinka sig till att papeka, att konsekvensen av nimnda forslags
utférande skulle varit konsertféreningens upphérande och uppldsning av
dess orkester.

Revisorerna férorda vidare undersskning, huruvida icke en utstrick-
ning av verksamheten & kungl. teatern till andra orter, exempelvis i form
av gastspel, under ldngre eller kortare tidsperioder, eventuellt mot visst
lokalt understéd, vore »en ekonomiskt genomiérbar tankes. Denna fraga
ir icke ny. For atskilliga ar sedan gjordes ett forsok att med kungl.
teaterns personal och dekorationer & Stora teatern i Goteborg under en
kortare tid uppféra nagra operaverk. Férsiket slog ej sidrdeles vil uft.
Fragan dr av den komplicerade beskaffenhet, att styrelsen icke anser sig
hirutinnan béra avgiva annat yttrande én att, direst inre och yttre be-
tingelser for sadana gistspel, som revisorerna ifragasitta — om utstrick-
ning av verksamheten i annan form #n genom gastspel kan icke vara tal
— efter sorgfillig provning skulle visa sig foreligga, den nu anyo fram-
kastade tanken allt fort skall komma att beaktas. Sadana betingelser fore-
ligga emellertid icke f6r nirvarande.

Da revisorerna yttra, att en av svarigheterna att gora kungl. teatern
béattre birig »ansetts» vara den i férhallande till huvudstadens folkmiangd
allt for utstrickta spelsdsongen och dirav féljande stora antal férestill-
ningar, vill styrelsen erinra dirom, att, i enlighet med vad de sakkunniga
forordat, antalet speldagar under de senare aren avsevirt minskats. Fér
avgorande av fridgan, huruvida ytterligare minskning av antalet speldagar
bor dga rum, fordras ldngre tids erfarenhet in som nu star till buds.

Revisorernas yttrande, att mojligheten till ett bittre utnyttjande av
kungl. teatern, enkannerligen orkestern, i rundradions tjinst, torde vara
fortjint av beaktande, avser ett imne av timligen allvarlig beskaffenhet.
Styrelsen, som icke har fullt klart for sig vad revisorerna med detta
yttrande avsett, tilliter sig framhalla, att styrelsen vid sina Gverenskom.-
melser med aktiebolaget radiotjinst si lingt som méjligt sokt tillvara-
taga de intressen, som styrelsen i detta avseende representerar.
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Mot den beskyllning foér bristande varsamhet vid kungl. teaterns ekono-
miska férvaltning, revisorerna salunda uttalat mot styrelsen, maste styrel-
sen inligga en lika bestimd som allvarlig gensaga. Styrelsen vet med sig,
att den alitid i gorligaste man skt iakttaga nodig forsiktighet i fraga om
kungl. teaterns utgifter. Att det oaktat kungl. teaterns verksamhet — nu
liksom férut — visat ett avsevdrt underskott far, sisom redan nimnts, icke
liggas styrelsen till last. Revisorerna synas mena, att — da det efter de
ovan angivna operaverkens upptagande pa repertoaren visat sig, att desamma
icke fran allminhetens sida ront namnvirt intresse och siledes icke mot-
svarat de forvintningar, som revisorerna forutsidtta maste hava varit for
handen vid verkens upptagande pa repertoaren — det varit ekonomiskt fel-
aktigt att lata desamma komma till utférande. Endast uppférande av sa-
dana verk, betriffande vilka kan med nigon grad av sidkerhet forutses, att
de komma att av publiken omfattas med storre intresse och forty inbringa
goda recetter, torde enligt revisorernas mening vara ekonomiskt forsvarligt.
En sadan uppfattning kan styrelsen ej bitrdda. Den stir helt i strid med
de principer, som for styrelsen varit vigledande i dess arbete med forvalt-
ningen av kungl. teatern. Styrelsen anser sig namligen jimlikt reglemen-
tets anda och mening, vara pliktig tillse, att 4 kungl. teatern sdsom vart
lands enda operascen upptagas till spelning ej endast operaverk av de gamla
mistarna - de s. k. repertoaroperorna — utan iven verk av senare tiders
kompositirer, savil svenska som utlindska. Dirvid har styrelsen letts jim-
vil av den -tanken, att kungl. teatern sisom en av staten subventionerad
kulturanstalt maste anses pliktig att halla den musikintresserade allmén-
heten &4 jour med de nyheter i operavig, som tid efter annan framkomma
savil i vart eget land som i utlandet, sjilvfallet dock under forutsittning,
att dessa nya verk befinnas i konstniirligt avseende halla mattet. Harvid
bora givetvis de ekonomiska synpunkterna #gnas tillborlig uppmirksambhet,
men de fi ej — sdsom revisorerna synas mena — vara de si gott som
allena avgorande. Skall 6ver huvud i vart land finnas en lyrisk-dramatisk
secen av kungl. teaterns rang, sa krdva, utom annat, gamla traditioner, att
diar bjudes god konst, dven om dirmed dro forbundna stora kostnader. Om
sidan konst ej far bjudas & kungl. teatern, saknar kungl. teatern enligt
styrelsens mening i sjilva verket existensberittigande. Men vad ett ned-
liggande av verksamheten vid Gustav den tredjes forndima opera skulle
innebira torde utan vidare vara uppenbart.

Till sadan konsekvens, varom ovan namnts, vill den nuvarande styrel-
sen for kungl. teatern icke limna sin medverkan.

limnade sifferuppgifterna.
Styrelsen for dramatiska teatern har anfort i huvudsak foljande:

Styrelsen vill d4 forst anmila, att pd revisorernas didrom framstédliaa
begiran bolagets rikenskaper med tillhérande verifikationer for spelaret
1426—1927 hallits revisorerna till handa, ehuruvil skyldighet for bolaget
att efterkomma denna begiran veterligen icke forelegat. Styrelsen kin-
ner icke nagon foreskrift, som kan aberopas till stod for en granskning
av bolagets rikenskaper i annan ordping dn den, aktiebolagslagen och bo-
lagsordningen angiva.

Vad direfter angar revisorernas iakttagelser rérande det ekonomiska
utfallet av verksamheten vid dramatiska teatern under spelaret 1926--
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1927, kan styrelsen vitsorda, atl de av revisorerna liimnade siiferuppgif-
terna aga sin riktighet. Det bor dock till ytterligare upplysning anmar-
kas, dels att det av revisorerna angivna beloppet 160,000 kronor utsor
sammanlagda kostnaderna icke blott for dekorationer och kostymer uian
iven {for mobler och attributer, dels ock att i detsamma inga saviil arvoden
at anlitade dekorationskonstniirer som avloning till personalen a respek-
tive verkstiider med tillhopa i avrundat tal 93,000 kronor.

Betriffande den av revisorerna uttalade meningen, att starkare garan-
tier méiste skapas {or en biittre ekonomisk forvalining av de kungl. teat-
rarna, har angivits att detta skett 1 syite, att deras behov av tillskott i
form av stats- eller lotterimedel kunde minskas. Fo6r dramatiska teaterns
vidkommande hava hitintills endast lotterimedel stillts till forfogande.
Sisom styrelsens till Kungl. Maj:t avlimnade {orvaltningsberiittelse for
niistforfluina spelar utvisar, hava fran och med ar 1911 och intill utgan-
gen av speliret 1926—1927 dylika medel influtit med tillhopa 2,277,022 kro-
nor 59 6re. Revisorerna hava emellertid icke ansett sig béra géra ens en
antydan om, varfor lotterimedel icke skulle kunna framgent f4 i samma
utstrdckning som hittills tillgripas for uppehallande av de kungl. scener-
nas verksamhet. Tilliventyrs har ocksi deras uttalande gjorts mest i
pedagogiskt syfte.

Det ma vara styrelsen tillatet att ifragasiitta, huruvida revisorerna haft
tid och tillfdlle att fullt sitta sig in i de forhallanden, under vilka dra-
matiska teatern arbetar. Enligt det av Kungl. Maj:t {or tealern utfirda-
de reglemente, vars foreskrifter styrelsen soker efter bista formaga stilla
sig till efterrittelse, skall den hava till uppgift att genom vidmakthal-
lande av en god skadespelarensemble och repertoar {ridmja svensk dra
matisk konst. Denna uppgift aligger teatern forvisso forpliktelser, pa
grund av vilka ekonomiska hinsyn stundom maéste trida négot tillbaka.
Dirtill kommer svarigheten for att icke siga omdojligheten att pa forhand
bedoma ett styckes formaga att tilltala den stora publiken. Missriknin-
gar i detta hiinseende torde kunna konstateras vid varje teaterforetag och
hora till de ofrankomliga vanskligheter, som #dro forknippade med detta
slag av konstutévning.

Det synes icke utan visst fog kunna goras gillande, att de foretag, 2t
vilka anfortrotts att driva teaterrorelse inom de Kungl. Maj:t och kronan
tillhoriga teaterbyggnaderna i Stockholm, tillkommit pa tillskyndan av
statsmakterna och med #ndamal att i deras stille Overtaga ansvaret for
vidmakthallandet av traditionerna fran den tid, d& de kungl. scenerna sé-
som kulturinstitutioner av hogsta virde dnnu ansigos bora hava plats
bland uppgifterna for den statliga verksamheten. Under sidana forhal-
landen forefaller det icke blott forklarligt utan helt naturligt, att de kungl.
scenerna kommit att intaga en — om sa verkligen kan sigas vara fallet
— framfor andra s6kande gynnad stidllning vid meddelandet av penning-
lotterikoncessioner, helst statsverket genom dessa koncessioner icke ikli-
der sig nagon risk i form av garanti eller p4 annat sitt. De medel, som
genom lotterier till forméan for kungl. dramatiska teaterns verksamhet
uppsamlas fran allminheten, komma enligt styrelsens mening ocksa ett
allmiint intresse till godo.

Det bor i detta sammanhang icke limnas oanmirkt, att allt, som anskai-
fas for teaterns rikning av dekorationer och kostymer m. m., omedelbart
blir en statsverkets tillhorighet. Brandférsikringsvirdet 4 den inom tea-
terbyggnaden och 1 en siirskild forradsbyggnad forvarade losegendomen

Bihang till riksdagens protokoll 1928. 6 saml. 43 hift. (Nr 90.) 3
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uppgar for niarvarande till 1,100,000 kronor. Likaledes bor uppmérksam-
mas, att direst medel icke skulle finnas tillgéingliga till tickande av upp-
komna brister a4 teaterrorelsen, bolagets fortbestand med dess i forhal-
lande till rorelsens omfattning synnerligen ringa aktiekapital omedel-
bart dventyras. ’

Skulle revisorerna med sina uttalanden hava asyftat att mot teaterns
ledning rikta anmirkning for bristande ansvarskinsla i friga om teaterns
ekonomiska skotsel, anser sig styrelsen berittigad att didremot inligga en
bestimd gensaga. Att vid en konstanstalt, sidan som kungl. dramatiska
teatern bér ech vil dven far anses vara, skapa garantier for ett tillricl-
ligt ekonomiskt utbyte, lar icke ligga inom mojlighetens gréins. Den garan-
tien skulle visserligen kunna tinkas ligga i ett till regel utsalt hus, men
den allminhet, som om kvillarna séker underhéllning eller forstréelse,
har som bekant mycket att vilja pa, och hur den viljer, det &r en kon-
junkturfriga, dir de mest olikartade, ofta tillfalliga faktorer spela in,

sdsom ekonomi, personlig smak, personliga sympatier m. m.
______________________ -

Utskottet vill till en borjan erinra om att ett ordinarie riksstatsanslag a
150,000 kronor #r uppfort under 8: huvudtiteln for understodjande av
Kungl. operans verksamhet. Till dramatiska teatern utgar déremot icke
nagot direkt statsanslag. For brandforsikring av viss staten tillhorig,
huvudsakligen i operabyggnaden och dramatiska teaterns byggnad forvarad
lésegendom m. m., ir emellertid & nimnda huvudtite]l dessutom uppfort ety
extra anslag av 13,033 kronor. Biada teatrarna iga dirjimte numera direkt
uppbdra den nojesskatt, som tidigare sdsom en kommunal skatt utgatt till
Stockholms stad. I 6vrigt hava teatrarna arligen erhallit hogst betydande
summor av lotterimedel for uppehallande av sin verksambhet.

Nagon direkt erinran fran styrelsen for Kungl. teaterns aktiebolag har
icke gjortsi fraga om revisorernas granskningsritt betriffande teaterns riken-
skaper, men styrelsen har dock funnit det vara tveksamt, huruvida dylik
ritt forefinnes. Diaremot har styrelsen for dramatiska teatern gjort gil-
lande, att nigon skyldighet for dramatiska teaterns aktiebolag icke forelegat
att tillhandahalla riksdagens revisorer bolagets rikenskaper med tillhorande
verifikationer. I anledning av nimnda yttranden vill utskottet uttala, att
det enligt utskottets mening Ar uppenbart, att revisorerna bora dga gransk-
ningsritt ifraga om de Kungl. teatrarnas rikenskaper. Redan den stillning,
dessa teatrar intaga, och den omstindigheten tillika, att for teatrarnas verk-
samhet Aarligen av Kungl. Maj:t anvisas betydande belopp av lotterimedel,
bor enligt utskottets mening foranleda, att riksdagens revisorer skola &dga
taga del av deras rikenskaper. Hirtill kommer emellertid, att genom den
omliggning, som numera skett ifrdga om nojesskatten vid teatrarna, och med
hansyn till riksdagens beslut, att teatrarna skola direkt uppbira de belopp,
som tidigare utgatt i form av ndjesskatt och da tillfallit Stockholms stad,
den salunda till teatrarnas forman disponerade inkomsten ar att betrakta
som bevillning, vilken utgar enligt av riksdagen ensam stadgade grunder.
Hirav torde f& anses folja, att riksdagens revisorer bora dga gransknings-
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riitt 1 friga om denna inkomsts anviindning och foljaktligen iiven rorande
teatrarnas hela forvaltning.

Da emellertid nu dramatiska teaterns styrelse bestritt revisorernas befo-
genhet att granska teaterns rikenskaper, har utskottet ansett nédvindigt,
att denna befogenhet uttryckligen faststiilles, si att nigon tvekan hdrutinnan
icke lingre kan rada. Till vinnande av detta mal synes lampligt, att
Kungl. Maj:t vid beviljande av medel — lotterimedel eller andra — till
operans och dramatiska teaterns verksamhet foreskriver sasom villkor, att
riksdagens revisorer skola #ga granskningsritt ifraga om teatrarnas verk-
samhet.

Utskottet forbiser darvid icke, att fran teatrarnas synpunkt en del oldgen-
heter kunna vara fiorenade med ett bekantgérande av vissa forhallanden
inom teatrarnas ekonomiska férvaltningsomrade — niirmast avtalen angaende
vissa personers avloningsformaner — men utskottet forutsitter sisom en sjilv-
klar sak att, da dessa avtal pa grund av de rent personliga hdnsyn, som
méaste tagas vid deras ingaende, givetvis icke #ro limpade att offentliggoras,
revisorerna skola lata sig angeldget vara att vid sin granskning av riken-
skaperna si langt som méjligt iakttaga all den diskretion, som sakens natur
pakallar.

Vad direfter angar de sakliga erinringar, som fran revisorernas sida
framstillts, har utskottet, iven med beaktande av de svarigheter, som otvivel-
aktigt dro forknippade med uppehallandet av dessa teatrars verksambhet,
dock icke kunnat undga att finna utgifterna i manga fall synnerligen hoga,
och utskottet har ansett sig bora framhalla nodvindigheten av att en be-
grinsning av desamma #ger rum i storsta mdjliga mén. Sisom revisorerna
framhallit, ir det ocksi av vikt att vid teatrarnas verksamhet sirskild upp-
mirksamhet lignas den omstindigheten, att uppkommande forluster icke i
alltfér hég grad overviltras pa det allminna. Nagon atgird fran riksda-
gens sida i nu forevarande hiinseende anser sig dock utskottet icke boéra
payrka, da utskottet forutsitter, att, shsom av forklaringarna jimvil fram-
gar, styrelserna hava sin uppmirksamhet sirskilt riktad pa dessa for-
hallanden.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen m& i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t matte i samband med anvisande
av medel — lotterimedel eller andra — f6ér uppritt-
hallande av de Kungl. teatrarnas verksamhet sasom
villkor hirfor foreskriva, att riksdagens revisorer skola
Aga granska teatrarnas forvaltning och rdkenskaper.

13:0) Under statens affarsverksamhet, § 64, hava revisorerna upptagit fragan
om astadkommande av besparingar inom statsforvaltningen genom samman-
slagning av post- och telegrafverken (Del. I sid. 209—213).

Sammanslag-

ning av pogt-

och telegraf-
verken.
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Efter att hava lamnat en redogorelse for de framstillningar i nimnda
hinseende, som tidigare blivit gjorda, hava revisorerna behandlat vissa spors-
mal rorande ifragavarande bada verks organisation och arbetsuppgifter samt
framhallit vissa synpunkter, som enligt revisorernas mening talade for ge-
nomforandet av ifragavarande sammanslagning, Direfter hava revisorerna
anfort foljande.

»Sammanfattningsvis vilja revisorerna erinra, att medan postverkets led-
ning i allménhet visat forstaelse for tanken pa en férening av ifragavarande
bada kommunikationsverk, telegrafverket visade sig obeniget hirtill. Denna
hallning fran telegrafstyrelsen kan visserligen anses forklarlig sisom hir-
ledande fran omsorgen om det egna verkets fortsatta sjalvstindiga bestand
och ett uppridtthallande av den hoga standard, som i vart land obestridligen
utmérker savil telegraf- som telefonvisendet. Det ogynnsamma resultat,
som telegrafrorelsen sisom sidan under nuvarande organisation limnar, torde
dock giva verkets ledning befogad anledning overviga, huruvida icke det
salunda tidigare resta motstandet mot sammanslagningstanken b6r uppgivas.
Fran ett stort antal frimmande linder foreligga erfarenheter icke blott om
den praktiska genomforbarheten av en dylik forening utan ock dess fordelar
med avseende pa drift och forvaltning; ifragavarande samorganisation har
salunda gjort en bittre hushallning med personal och lokaler mojlig samt 1
ovrigt lett till besparingar i fraga om administration och ekonomisk for-
valtning. For Sveriges del har atgiardens limplighet vitsordats av skilda
sakkunnigberedningar.

Revisorerna anse sig ock bora bringa i erinran de anstringningar, som
pa senaste tiden gjorts i syfte att forenkla och forbilliga den statliga for-
valtningsapparaten. Omfattande unders6kningar, i stor utstriickning genom
sarskilt tillkallade sakkunniga, hava 1 sadant syfte verkstdllts. Att resul-
taten av Dbesparingsarbetet dock hittills i stort sett blivit en missrikning,
torde mahinda kunna tillskrivas den omstindigheten att detta sa gott som
helt kommit att inriktas p4 organisatoriska detaljer inom de enskilda ver-
ken, varav i allminhet pa sin h6jd kommit att folja indragning av nagon
enstaka byra eller tjinsteman.

De bada statliga verksamhetsgrenar, varom hir ar fraga, iro med avse-
ende & anstdlld personal och l6nebudget bland de storsta inom statsforvalt-
ningen. Postverket riknar for ndrvarande cirka 13,000 anstillda personer;
for telegrafverkets del dr motsvarande siffra omkring 15,000. Postverkets
personalkostnader kunna for nirvarande ridknas till cirka 35 miljoner och
telegrafverkets till 88 miljoner kronor arligen. Under siadana forhallanden
ar det av synnerlig vikt, att icke den ovan fgrordade féreningen av post-
och telegrafverken kommer att undanskjutas genom ett pa enskilda detaljer
inriktat reformarbete av ovan antytt slag, som dock aldrig torde kunna
undanrdja den nuvarande dubbelorganisationen eller astadkomma den efter-
strivade forenklingen eller effektiva minskningen i utgifter.

Revisorerna, som alltsi maéaste finna en forening av post- och telegraf-
verken till en gemensam forvaltning nyttig och dirjimte ur besparingssyn-
punkt synnerligen Onskvird, vilja payrka att en skyndsam och objektiv ut-
redning foretages rorande de former, under vilka en dylik sammanslagning
lampligen bor dga rum.»

Forklaring 1 drendet har avgivits av generalpoststyrelsen (Del. II1 sid.
210), som anfort foljande.
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sRevisorerna, som funnit en forening av post- och telegralverken till en
remensam forvaltning nyttig och dirjiimte ur besparingssynpunkt synner-
ligen onskvird, hava pdayrkat, att en skyndsam och objektiv utredning
métte foretagas rorande de former, under vilka en dylik sammanslagning
lampligen borde iga rum. Med anledning hiirav far generalpoststyrelsen
meddela, att, sedan styrelsen medelst kommunikationsdepartementets dm-
bhetsskrivelse den 22 oktober 1927 anbefallts att gemensamt med telegraf-
styrelsen verkstdlla utredning rorande mojligheten att genom 6kad an-
viandning av for post- och telegrafverken gemensamma lokaler samt anli-
tande av gemensam personal dstadkomma kostnadsbesparing for statsver-
ket och storre bekvamlighet for allmiéinheten, Avensom att till Kungl. Maj:t
inkomma med det forslag, vartill utredningen kunde giva anledning, denna
utredning numera blivit igdngsatt och kommer att bedrivas med all skynd-
samhet. Innan resultatet av en sadan pa forhallandena 4 varje ort byggd
utredning foreligger, ar det givetvis icke mojligt att med ndgon grad av
sikerhet bedoma fordelarna och nackdelarna av en eventuell sammanslag-
ning av de bada verken eller de former, under vilka en dylik sammanslag-
ning eller ett vidgat samarbete mellan verken bor komma till stand.»

Jamvil telegrafstyrelsen har avgivit yttrande i anledning av vad reviso-
rerna anfort och dirvid stiallt sig helt avvisande mot det framlagda for-
slaget om sammanslagning av ndmnda biada verk (Del. IIT sid 212—218).

Sasom av generalpoststyrelsen omformiles, har Kungl. Maj:t den 22 okto-
ber 1927 anbefallt ndamnda styrelse och telegrafstyrelsen att gemensamt verk-
stilla utredning rérande mdojligheten av att genom 6kad anvindning av ge-
mensamma lokaler och gemensam personal astadkomma kostnadsbesparing
for statsverket. Hirigenom torde i vissa hinseenden det av revisorerna
asyftade indamailet kunna vinnas. I likhet med generalpoststyrelsen anser
dven utskottet, att resultatet av berdrda utredning bor foreligga, innan stand-
punkt fattas till fragan om sammanslagning av berérda bada verk. Pa
grund av vad salunda anforts, har utskottet icke ansett sig for niirvarande
bora foresla, att nagon atgird i ifrigavarande hinseende av riksdagen vid-
tages.

Med hinsyn till betydelsen ur ekonomisk synpnnkt av revisorernas for-
slag har utskottet velat vad i drendet forekommit for riksdagen

omformaila.

14:0) Under rubriken »Sidrskilt uttalande betriffande de affirsdrivande
verken m. m.», § 81, hava revisorerna anfort foljande:

»Revisorerna hava ansett sig boéra #gna uppmirksamhet at fragan om
sulfitspritens anvindning som motorbrinsle inom statens verk.

Till belysning av den utstriickning, i vilken behov av motorolja inom
statens olika forvaltningsgrenar forekommer, méi ndmnas, att de armén till-
horiga motorfordonen for nirvarande torde uppga till omkring 250—300.
Motsvarande siffror for telegrafstyrelsens och vattenfallsstyrelsens del hava
uppgivits vara cirka 250 respektive 60—-70. Vid statens jirnvigar fore-
komma for néirvarande éver 100 med olja som brinsle framdrivna dressiner.

Utskottets
yttrande.

Okad anvind-
ning av
svenskt motor-
brinsle inom
statens verk.
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Vid flottan anvindes i stor utstrickning olja for driften av marinens far-
tyg. Aven for driften av tullverkets bevakningsfartyg atga stora kvanti-
teter flytande brinsle.

Den inom landet tillverkade sulfitspriten anvindes for nirvarande huvud-
sakligen som motorbriansle i form av ldttbentyl. Detta brinsle bestar av
25 procent sprit och 75 procent bensin. Varan tillhandahalles genom ett
for cellulosaindustrien gemensamt forsidljningsbolag. Tillverkningen inom
landet uppgick under ar 1926 till cirka 14 miljoner liter 50-procentig sprit.
De anlagda sulfitspritfabrikernas kapacitet utgjorde emellertid 38 miljoner
liter; skulle all avfallsluten fran sulfitfabrikerna tillvaratagas, komme man
upp till en arlig tillverkningssiffra av o6ver 100 miljoner liter. Till jam-
forelse ma erinras, att importen av bensin under ar 1926 uppgick till over
150 miljoner liter med ett uppskattat importvirde av omkring 34 miljoner
kronor. Aven under forutsittning alltjimt av en si ringa tillsats som 25
procent sulfitsprit skulle alltsd landets forbrukning av ldttbentyl kunna
stegras till ecirka 37 miljoner liter. Hirtill bor ldggas vad som atgar for
andra dndamal exempelvis tekniskt bruk. :

Enligt vad revisorerna frian olika statens myndigheter inhimtat hava
vissa darstides anstillda fors6k med ldttbentyl som bréansle for motorfordon
utfallit mycket gynnsamt. Salunda hava inom telegrafverket 11 fordon av
olika storlek och typ och av skilda mirken under en lingre tid med gott
resultat provkorts med detta brinsle. Nagon skadlig inverkan pa motorerna
eller annan oldgenhet har ej kunnat konstateras. Tvirtom har nigot storre
effekt kunnat formidrkas. Brinsleforbrukningen har i genomsnitt visat sig
vara densamma som vid bensindrift. Liknande goda erfarenheter hava
gjorts vid andra statens verk.

Post- och telegrafverken hava i sina kontrakt med vederbérande bensin-
leverantor intagit en bestimmelse om att uttagen ma omfatta bensin eller
ldttbentyl i fritt val, varvid det senare brinslet anvindes pa alla orter, dir
detta foéres i marknaden av leverantoren. Aven inom andra forvaltnings-
grenar har lidttbentylen borjat tagas i bruk for driftsindamaél.

Da numera i handeln finnes att tillgd ett motorbridnsle, delvis utgérande
en svensk produkt och i prishdnseende konkurrenskraftigt med bensin,
synes Onskligt, att detta i mojligaste man ma komma till anvindning vid
fsrekommande f6rbrukning av brinnolja inom landet. I sdrskilt hog grad
torde detta giilla de statens verk och myndigheter, som hava behov av
dylikt brinsle.»

Vad revisorerna anfort betriffande anvindningen vid statens verk och
inrdttningar av inhemskt motorbrinsle, har utskottet funnit vara vért sir-
skilt beaktande, da genom anvindning i storsta mojliga utstrickning av
sadant brinsle icke endast vinnes Okad avsittning inom landet av produ-
cerat motorbrinsle och de dirmed sysselsatta niringarna uppmuntras, utan
ocksd en minskning av importen utav bensin m. m. lirer kunna aviga-
bringas. For ovrigt torde det inhemska motorbrinslet numera vil kunna
konkurrera med det importerade.

Utskottet har alltsd i likhet med revisorerna ansett det vara av vikt, att
atgiirder vidtagas fér mojliggorande av utstriickt anvindning av det inhemska
motorbrinslet, framfor allt da det giller forbrukningen hos statsmyndig-
heterna.
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Pa grund hdrav far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t matte vidtaga atgirder fér astadkom-
mande av o6kad anvindning vid statens verk och in-
riattningar av inhemskt motorbrinsle.

15:0) Vad i 6vrigt blivit av revisorerna anmilt och erinrat har utskottet
funnit dels hava medfort adsyftad eller i utsikt stilld réttelse, dels vara av
vederbdrandes utladtande ndjaktigt forklarat, dels ej vara av den vikt, att,
oaktat forklaringen ej varit fullt tillfredsstillande, nagon riksdagens atgird
bort av forhallandena féranledas, dels slutligen icke hava varit av beskaffen-
het att fran utskottets sida pakalla nagot yttrande; vilket utskottet skolat
for riksdagen

anmila.
Stockholm den 20 april 1928.

Pa statsutskottets vignar:

S. H. KVARNZELIUS.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar S§. H. Kvarnzelius, A. C. Lindblad, Olof Olsson, J. L.
Widell, J. Nilsson i Malmé, O. Bergquist, C. P. V. Nilsson i Grinebo, J. G. Walles, C. A.
Carlsson i Gévle, E. A. Hallin, C. I. Asplund och J. Clemedtson;

fran andra kammaren: herrar A. Anderson i Ristock, K. V. Rydén, C. R. Jansson
i Falun, 8. Bengisson i Norup, L. J. Carlsson-Froslerud, P. M. Olsson i Bladinge, O. Olsson
i Kullenbergstorp, 4. A:son Térnkvist i Karlskrona, E. Kristensson i Géteborg, B. F:son
Holmgren, S. Persson i Fritorp och C. Lindskog;

med undantag dirav att

i behandlingen av punkt 7 deltagit herr C. Johansson i Halsingborg i stillet f6r herr Olof

Olsson, herr K. E. Andersson i Eliantorp i stillet f6r herr Clemedtson och herr K. S. V.
Ward i stillet for herr Térnkvist;

i behandlingen av punkterna 8—15 deltagit herr Andersson i Eliantorp i stillet tor herr
Nilsson i Grinebo, herr C. G. Hammarskjéld i stillet f6r herr Hallin och herr O. Nilsson i
Orebro i stillet 6r herr Anderson i Rastock; samt

i behandlingen av punkt 12 deltagit herr 0. E. F. Jdrte i stallet I5r herr Persson i Fritorp.

Reservation

vid punkt 12 (kungl. teatrarnas verksamhet) av herrar Kvarnzelius, Olof
Olsson, Bergquist, Kristensson, Lindskog och Jirte.

Ovriga an-
mdarkningar.
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Bilaga.

Allminna civilforvaltningens lonendmnd,

ang. av riksdagens revisorer gjort ut-
talande betriffande tillimpningen vid lins-
styrelserna av bestimmelser om overtids-
ersittning m. m.

Till Konungen.

Riksdagens revisorer hava under § 27 i sin berdttelse &r 1927 framstillt
vissa erinringar betridffande tillimpningen vid ldnsstyrelserna av bestim-
melserna om overtidsersattning oech sirskild ersdttning enligt 31 § i avlo-
ningsreglementet den 22 juni 1921 (nr 451) for allménna civilférvaltningen.
Revisorerna hava diarvid forklarat sig anse Onskvirt, att normerande be-
stimmelser av allminna ecivilférvaltningens l6nendimnd utarbetas och av
Kungl. Maj:t faststillas for ett mera enhetligt ordnande av den méangfald
ersittningar, som nu utgar till hos ldnsstyrelserna anstilld personal.

Sedan Kungl. Maj:t genom remiss den 21 december 1927 anbefallt 16ne-
nimnden att fore den 1 februari 1928 avgiva yttrande i berdrda #mne, far
l6nenimnden med anledning hirav anféra foljande.

For vinnande av nirmare kinnedom roérande den omfattning, i vilken
ersittningar och arvoden utéver den fasta avloningen under budgetaret
1926—1927 utgatt till befattningshavare vid de olika ldnsstyrelserna, har
l6nenimnden uppdragit at en fér indaméalet anstilld bitridande tjinsteman
att genomga och verkstilla erforderliga utdrag ur linens rékenskaper for
sagda budgetir samt att, i den man den for avgivande av lonenimndens
yttrande forelagda tiden sadant medgave, verkstilla de undersokningar i
6vrigt, som kunde tjina till belysande av de utav riksdagens revisorer fram-
stillda erinringarna.

Av denna undersdkning har framgatt, att de siirskilda ersittningar och
arvoden, om vilka hir kan bliva fraga, i allmiinhet hinféra sig till f6ljande
huvudgrupper av goromal eller uppdrag, nimligen dels overtidsarbete av
olika slag, dels uppdrag i anledning av beskattningsnimndernas verksamhet
(protokoll- och lingdforing m. m. hos provoningsnimnd, uppdrag sasom ord-
forande eller ledamot i taxeringsnimnd), dels tjinstgoring sasom sekreterare
hos landsting eller dess utskott och dels slutligen uppdrag att bitrida vid
rostsammanrikningar i anledning av kommunala val.

Vad till en borjan betriffar de ersittningar, som utgatt for 6vertidsarbete,
har den av l6nenimnden foranstaltade undersokningen omfattat rikenskaperna
for forsta kvartalet 1927 vid samtliga lin med undantag av Visterbottens,
vars rikenskaper icke vid undersbkningen varit i Stockholm tillgéingliga.
Vid denna granskning har det visat sig, att atskilliga vid ldnsstyrelserna
anstillda befattningshavare med fast, arlig avloning jamvil uppburit ersitt-
ning for tjinstgoring utdver faststilld arbetstid. Bland de goromal, som
uttérts a overtid, ma nimnas arbeten i samband med kronouppbérdens redo-
visning, upprittande av restlingder, debitering av automobilskatt och ut-
skrivning av skattekvitton m. m. Ersidttningarna for ifragavarande arbeten
hava i allminhet utgatt fran forslagsanslaget till befattningshavare vid
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liinsstyrelserna men i vissa fall diven fran vederbérande Linsstyrelses andel
i det under femte huvudtiteln upptagna forslagsanslaget till skrivmaterialier
och expenser, ved m. m. 1 ett enstaka fall har ersiittning for évertidsarbete
hestritts av automobilskattemedel.

Betriffande utbetalningarna fran expensanslaget giiller visserligen, enligt
av Kungl. Maj:t arligen och senast den 6 maj 1927 utfirdat cirkulir, att
liinsstyrelserna ma for venskrivning och tilltilliga arbetsbitriiden av an-
slaget i fraga anvinda hogst ett for varje linsstyrelse angivet belopp. Det
kan emellertid enligt l6nenimndens mening under inga forhillanden anses
riktigt, att hos linsstyrelserna anstiillda personer med avléning fran veder-
borande avioningsanslag hiirutéver fran expensanslaget erhalla gottgorelse
for at linsstyrelsen utfort arbete, vare sig detta arbete verkstiillts under den
normala tjinstgoringstiden eller 4 6vertid. Lonendmnden vill i detta sam-
manhang erinra, hurusom i punkt 3 av kungorelsen den 26 juni 1925 (nr
358) angiende bestridande av kostnaderna for vissa formaner till befattnings-
havare vid statsdepartement och vissa andra verk, tillhoérande den civila
statsforvaltningen, foreskrivits, att den i 29 § av avloningsreglementet om-
tormilda kostnaden (ersiittning for overtidsarbete), dir sadan féorekommer,
skall bestridas av vederborande anslag till avloningar at icke-ordinarie be-
fattningshavare m. m.

De fran avloningsanslaget utbetalade ersiattningarna for évertidsarbete
kunna vil i allménhet icke siigas hava uppgatt till nagra anmirkningsvirt
hoga belopp, riknat for manad och linsstyrelse. De hogsta siffrorna under
de tre manader, undersdkningen i denna del omfattat, lro: Ostergotlands
lan februari 1927: 1,012: 40 kronor och Alvsborgs lin januari 1927: 750: 25
kronor. Antalet overtidstimmar for de olika befattningshavare, som kommit
i atnjutande av dylik ersittning vare sig fran avloningsanslaget eller fran
expensanslaget, har emellertid i vissa fall varit betydande. Visserligen
lirer med den periodiska anhopning av en del lépande och ensartade goro-
mal, som forekommer vid linsstyrelserna, évertidsarbete i ganska avsevird
utstrickning icke kunna undvikas, d& anstillandet av tillfalliga arbets-
krafter i didremot svarande utstrickning sannolikt ofta skulle méta svarig-
heter och dessutom stilla sig for staten ekonomiskt oférdelaktigare, men
enligt lénendmndens mening giver dock undersékningen vid handen, att
hos vissa linsstyrelser férekommit vertidsersittning i en omfattning, som
knappast star i riktigt forhallande till den ordinarie tjinstgéringstiden.

Riksdagens revisorer hava jimvil framhallit, att for 6vertidsarbete synes
hava tagits i ansprak befattningshavare av higre kvalifikationer #n den
personal, som bort kunna for arbetet anlitas. Denna erinran torde hin-
fora sig till det forhallandet, att ersittningen for overtidsarbete, oavsett
arbetets kvalitet, skulle hava utgatt med det belopp, som i 7 § 3 mom. av
kungorelsen den 26 juni 1925 (nr 357) finnes bestimt for tjinstemin inom
_den l8negrad, till vilken ersiittningstagaren i sin egen tjinst varit hinford.
I vad man si varit férhallandet, har emellertid vid den av lonenimnden
foranstaltade undersokningen icke kunnat med bestimdhet konstateras.

Loneniimnden vill i denna fraga erinra, hurusom Kungl. Maj:t fér kom-
munikationsverkens vidkommande genom beslut den 25 november 1921 fére-
skrivit, att for overtidsarbete inom annan l6negrad #n tjinstemans egen
skall utga den for tjinstemannens egen lénegrad bestimda timersattningen,
dock att for dylikt arbete, som efter frivilligt atagande utféres inom ligre
Ionegrad &n den egna, ersittning skall utga med den f6r den ligre 16ne-
graden bestimda timersittningen. Uppehalles tjinst pa férordnande under
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lingre tid dn sju dagar i foljd, skall densamma i forevarande avseende be-
traktas sasom tjinstemannens egen. Denna bestimmelse finnes numera,
under avd. I, 8 §, inférd i kungorelsen den 20 juli 1925 (nr 361).

For allminna civilférvaltningen har nagon motsvarande foreskrift icke
meddelats. Vad hithérande verk betraffar kan ock enligt lénenimndens
mening ifragasittas lampligheten ur praktisk synpunkt av att infora en
atskillnad i ersittningshinseende mellan sadant dvertidsarbete, som veder-
borande tjinsteman frivilligt atagit sig, och sidant som han — dir detta
undantagsvis maste forekomma — mot sin vilja alagts att utfora. Dir-
emot vill det synas lonenimnden, som om en allmén erinran limpligen
borde meddelas ddrom, att for overtidsarbete sa vitt mdojligt icke bér an-
litas befattningshavare inom hogre lonegrad 4n som kan anses motsvara
arbetet i fraga. Det kan hirvid erinras, hurusom i 3 § sista stycket av
allmianna resereglementet den 18 juni 1927 (nr 243) foreskrivits, att till
forrattning icke ma forordnas eller kommenderas nagon av hdgre tjinste-
grad eller tjinsteklass &n drendets vikt fordrar. Att pa grundval av den
hittills forebragta utredningen utfirda nagra ytterligare bestimmelser i nu
forevarande imne synes lonenimnden emellertid icke kunna komma i fraga.

For utforande av arbeten hos beskattningsnimnderna hava under budget-
aret 1926—1927 i stor utstrickning anlitats befattningshavare inom olika
tjinstekategorier vid linsstyrelserna, vilka hirfér uppburit sirskilda arvo-
den, till vixlande belopp. I ett flertal fall har en och samma befattnings-
havare innehaft uppdrag savil att vara ordforande eller ledamot i en eller
flera — intill fem — taxeringsnimnder som ock att bitrida vid arbetet
inom vederbérande provningsnimnd. De sammanlagda bruttoersittningarna
for dylika uppdrag hava for vissa befattningshavare uppgatt till betydande
belopp. Salunda har uppburits: av en linsbokhéallare 8,750 kronor, av en
landskontorist 8,000 kronor, av en landskontorist 7,225 kronor, av en ldans-
bokhallare 6,850 kronor, av en lidnsassessor 6,400 kronor, samt av ett fem-
tiotal befattningshavare arvoden med belopp, Gverstigande 3,000 kronor.

Av de genom loénenimndens férsorg granskade rikenskapshandlingarna
synes framga, att vederborande befattningshavare under fullgorandet av
ifragavarande uppdrag hos beskattningsmyndigheterna endast i undantags-
fall atnjutit tjinstledighet med avdrag & lénen fran innehavd befattning
hos linsstyrelsen. Ej sillan torde storre eller mindre del av den befatt-
ningshavaren tillkommande semestern hava anvints for arbete av har ifraga-
varande slag. I nagot enstaka fall har dirjimte forekommit, att befattnings-
havaren varit tjinstledig med avstaende av ett belopp, motsvarande det i
2 § av kungorelsen den 26 juni 1925 (nr 357) angivna A-avdraget. 1 regel
synes emellertid hir omhandlade uppdrag hos beskattningsmyndigheterna
hava utforts utan att befattningshavaren dirunder atnjutit verklig tjdnst-
ledighet eller i varje hiindelse utan att vederbérande under uppdragets full-
gorande avstatt nagon del av sin avloning hos ldnsstyrelsen.

Vad nu anforts giller i allminhet dven betriffande de uppdrag sasom
sekreterare hos landsting eller dess utskott, som innehafts av befattnings-
havare hos linsstyrelserna. For dylika uppdrag, vilka i vissa fall innehafts
av befattningshavare, som tillika varit sekreterare i landstingets forvaltnings-
utskott, hava utgatt arvoden med belopp, vixlande mellan 5,000 och 1,500
kronor.

Av de sasom sekreterare eller kamrerare hos landsting tjinstgorande be-
fattningshavarna vid linsstyrelserna hava tillhopa atta tillika innehaft upp-
drag hos beskattningsmyndigheterna, savil taxerings- som provningsnimn-
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der.  I'or sistniimnda befattningshavare har den sammanlagda ersiitiningen
for nimnda uppdrag uppgatt till respektive 9,900, 7,900, 7,000, 6,080, 5,375,
4,325, 3,400 och 2,485 kronor.

Nu berorda forhallanden synas lonenimnden vara fortjiinta av uppmiirk-
samhetl. IKhuru den av nimnden foranstaliade undersékningen av naturliga
skiill endast kunnat bliva relativt {lyktig och summarisk, giver den dock, en-
ligt nimndens formenande, otvetydigt vid handen, att siirskilda uppdrag vid
sidan av tjinsten i stor utstriickning innehavas av befattningshavare vid liins-
styrelserna inom olika tjinstegrader. Lonenimnden torde wvisserligen ro-
rande denna sida av det foreliggande sporsmalet kunna i huvudsak inskriinka
sig till att erinra om den i anledning av riksdagens skrivelse den 1 juni
1926, nr 293, foranstaltade utredningen angiende statstjinsteminnens bi-
sysslor. Nimnden vill dock framhalla, hurusom det givetvis maste anses
aligga vederborande linsstyrelse att tillse, att icke dirstides anstillda be-
fattningshavare i sadan omfattning mottaga uppdrag vid sidan av tjinsten,
att arbetet hos linsstyrelsen eftersittes. I den man fo6r uppdragens full-
gorande maste tillsdttas tid, som eljest skolat dgnas at arbete i tjinsten,
bor befattningshavaren, dir han anses bora medgivas ritt att ataga sig det
sirskilda uppdraget, erhalla tjinstledighet med vederborligt loneavdrag. I
saddant avseende ma erinras om de i 2 § av kungorelsen den 26 juni 1925
meddelade bestimmelserna, enligt vilka tjinsteman vid tjinstledighet for
uppdrag, som omformiles i gillande kungorelse med bestimmelser angiende
kommittéer, iivensom for anstillning hos riksdagen eller dess revisorer eller
hos kyrkomotet skall avstd hela lonen jimte féorekommande personligt 16ne-
tilligg, personlig lonefyllnad och kallortstilliigg samt vid tjinstledighet for
annat offentligt uppdrag, for vilket ersittning utgar endast med visst be-
lopp f6r sammantride- eller férriattningsdag, ett belopp, motsvarande det i
16 § 1 mom. i avloningsreglementet angivna tjinstledigtsavdraget.

Att en befattningshavare for fullgorande av sadant sdrskilt uppdrag eller
arbete, varom hir dr fraga, tager i ansprak den semester han dger atnjuta
i sin tjinst hos linsstyrelsen, kan enligt lonendmndens mening anses for-
svarligt endast da detta sker 1 mera begrinsad omfattning, enir ju semes-
tern iar avsedd for beredande av vila och rekreation. Erinras ma, hurusom
av nimnda anledning vid flera verk ansetts bora tillimpas sadan ordning 1
avseende & tjinsteminnens semester, att en storre del av denna maste ut-
tagas 1 ett sammanhang.

Under forutsittning att gillande avloningsbestimmelser rérande tjinst-
ledighet och léneavdrag noggrant iakttagas samt att det fran ldnsstyrelsens
sida aktgives dirpa, att arbetet inom linsstyrelsen icke bliver lidande pa att
befattningshavarna Aataga sig sirskilda uppdrag vid sidan av tjinsten, vill
det emellertid synas lonenimnden, som om nagra sirskilda normerande be-
stimmelser knappast vore erforderliga betriffande sadana uppdrag och arbeten
vid sidan av tjinsten, som ovan berorts. I varje hindelse torde det enligt
lénenimndens mening icke kunna ifragasittas, att dylika normerande be-
stimmelser skulle utfirdas att gilla allenast betrdffande ldnsstyrelsernas
befattningshavare. Sirskilda uppdrag av olika slag innehavas nimligen i
avsevird utstrickning iven av befattningshavare inom statsdepartementen
och de centrala dambetsverken. Hiir ma allenast erinras, hurusom sistnimnda
befattningshavare tagas i ansprak for arbete hos riksdagen, dess utskott och
revisorer liksom taxeringsnimnder m. m. Aven i sddana fall bor givetvis
tillses, att giillande regler roérande tjinstledighet och loneavdrag tillimpas
pa ett med grunderna for det gillande avldningssystemet Gverensstimmande
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satt. Det fortjanar hirvid framhallas, hurusom i 18 § av avloningsregle-
mentet den 22 juni 1921 (nr 451) foreskrivits, att, dédrest tjinsteman er-
hallit befrielse fran viss del av tjdnstgoringen, i vederborlig ordning ma
bestimmas, om och i vad man avdrag a avloningen for sadan tid ma #dga
rum. Dylik partiell tjinstledighet med ddremot svarande loneavdrag kunna
i atskilliga fall limpligen ifragakomma vid uppdrag av hir avsedd art.
Betriaffande ersiattningarna till linsstyrelsernas befattningshavare for ovan-
berérda uppdrag hos beskattningsmyndigheter och landsting synes det lone-
nimnden, med hansyn dirtill, att dessa uppdrag kunna vara myecket olika
kravande savil i kvalitativt avseende som i fraga om den tid, vilken veder-
borande tjinsteman maste tillsdtta for desammas fullgérande, att det knap-
past kan vara lampligt att uppstdlla nagra enhetliga normer fér ifragava-
rande ersittningar. En dylik normering kriver i varje hiindelse en langt
mera ingaende undersokning in den, som lonenimnden nu varit i tillfille
att dgna hithorande fragor. LoOnendmnden vill i detta sammanhang dven
erinra ddrom, att de ersittningar, som utga for ifragavarande uppdrag, i
manga fall ej dro att anse sisom en nettoinkomst for vederborande befatt-
ningshavare, i det att dessa understundom maste pa egen bekostnad anlita
bitraden for utforande av vissa arbeten i samband med uppdragen.

Vad angar uppdragen att bitrida vid rostsammanrikningar m. m. far
lonendimnden erinra, hurusom Kungl. Maj:t vid olika tillfdllen, senast ge-
nom cirkulir den 7 maj 1926, bemyndigat linsstyrelserna i samtliga lidn
bland annat att vid verkstillande av dem aliggande sammanrikningar av
avgivna roster vid samma ar forrittade val av landstingsm#n samt kom-
munal- och municipalfullmiktige i ldnen dels, dir sadant funnes nodigt,
forordna en eller flera avdelningschefer inom ldnsstyrelserna for handligg-
ning av de sammanrikningar av avgivna roster vid omfoérmsilda val, som
icke kunde med anlitande av tillgingliga arbetskrafter av linsstyrelserna
utan dréjsmal medhinnas, dels i den utstrickning, som kunde anses erfor-
derlig, till bitrdde vid sagda forrittning anstdlla extra personal, och dels,
mot redovisningsskyldighet, till sidan extra avdelningschef och extra per-
sonal utbetala ej mindre ersittning med noédigt belopp, dock hogst 25 kronor
for forrattningsdag och person, 4n #ven, direst vederborande vore bosatt
utom residensstaden, resekostnads- och traktamentsersiittning enligt rese-
och traktamentsklass II C i gillande resereglemente.

For det arbete, varom hér dr fraga, har under hosten 1926 i atskilliga
fall anlitats befattningshavare vid linsstyrelserna, vilka darfor uppburit
ersittning enligt grunderna i Kungl. Maj:ts nyssberorda cirkuldr. 1 de fall,
da for nu omhandlade dndamal forordnande siasom extra avdelningsehef till-
delats ordinarie befattningshavare vid lidnsstyrelse, har denne i allminhet
tillerkdnts crsidttning med 25 kronor for forriattningsdag samt forpliktats att
av sin l6n avsta ett belopp, motsvarande A-avdraget. Av den verkstillda
undersbkningen framgar, att harvid tillika i vissa fall iakttagits, att den
forordnades sammanlagda aviloning icke finge Overstiga de ordinarie avdel-
ningschef vid ldnsstyrelsen tillkommande avloningsformaner i ldgsta lone-
klassen f6r motsvarande tid, personligt lonetilligg diari ej inbegripet. 1
nagot ldn har ersittningen bestdmts pa sadant sitt, att vederborande fatt
— i stillet for sirskild dagsersdttning — uppbira, utover honom eljest till-
kommande oavkortad 16n i den egna tjinsten, vikariatsersittning enligt be-
stimmelserna i 19 § av avloningsreglementet for tjinstgoring sasom avdel-
ningschef. Pa ett eller annat hall har forekommit, att befattningshavare
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under forordnandet fatt uppbira oavkortad 16n i egen befattning och diarut-
over 25 kronor for forriattningsdag.

Till icke-ordinarie befattningshavare, vilka forordnats sisom avdelnings-
chefen vid rostsammanriakningar, samt till sisom bitriden vid dylika samman-
rikningar forordnade ordinarie eller icke-ordinarie befattningshavare hava ut-
gatt sdrskilda ersittningar med vixlande belopp inom den i Kungl. Maj:ts
ovanberdrda ecirkulir angivna grians. I vissa fall synes maximibeloppet, 25
kronor per dag, hava tillimpats. Ordinarie befattningshavare hava hiarjimte
i allménhet fatt vidkdnnas A-avdrag och extra ordinarie befattningshavare
det i 13 § 1 mom. av kungoérelsen den 26 juli 1925 (nr 356) angivna lone-
avdraget.

Betriaffande nu omhandlade ersidttningar vill 1onenimnden framhalla, att
forrittandet av ifragavarande rostsammanrikningar ingar i ldnsstyrelsernas
tjinstedligganden. Genom Kungl. Maj:its ovanniamnda ecirkuldar den 7 maj
1926 torde huvudsakligen hava avsetts att bestimma vissa ersittningar for
det fall, att utom lansstyrelserna stiende personer maste forordnas sdsom
avdelningschefer eller bitriden vid sagda forrattningar. IEnligt l6nenimndens
mening kan det icke anses limpligt att, pa sitt 1 allmédnhet synes hava dgt
rum, tillimpa ifrdgavarande ersittningsgrunder dven betriffande befattnings-
havare vid ldnsstyrelserna. Med hidnsyn hirtill torde i samband med an-
visandet av medel till bestridande av vissa kostnader i anledning av stun-
dande val savidl till riksdagens andra kammare som till landsting m. fl.
kommunala representationer bora av Kungl. Maj:t utfirdas mera detaljerade
ersittningsbestimmelser, varvid, i anslutning till det ovan anférda, olika
grunder boéra tillimpas for, 4 ena sidan, ersdttning till utom linsstyrelserna
stdende personer, vilka anlitas fér hir avsedda dndamal, och, & andra sidan,
den avloning eller gottgorelse, som vid ifrAgavarande forrittningar ma till-
komma diri deltagande befattningshavare hos linsstyrelserna. Lonendmn-
den 4r emellertid i drendets nuvarande liage icke i tillfille att framligga
nagot forslag harutinnan.

Forutom sadana uppdrag, som hir ovan behandlats, hava givetvis dven
andra offentliga uppdrag av olika slag innehafts av befattningshavare hos
linsstyrelserna. Ersiattningarna for dessa torde dock i allminhet icke hava
uppgatt till nagra mera betydande belopp. Med hiansyn hirtill och da for
remissens besvarande angivna tiden icke medgivit en nidrmare undersokning
betriffande dessa uppdrag, har lonenimnden ansett sig hir kunna limna
desamma & sido.

I avgorandet av detta drende hava deltagit undertecknad lonendmndens
ordférande samt ledaméterna Sidenbladh, Almgren, Koéersner, Malmstrom,
N. A. Nilsson och P. Nilsson.

Stockholm den 1 februari 1928.
Underdanigst
ERIC STRIDSBERG.

Gudmund Silfverstolpe.

o
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