Statsutskottets utldtande Nr 88. 1

Nr S8.

Ankom till riksdagens kansli den 20 april 1928 kl. 12.50 e. m.

Utldtande, i anledning av dels Kungl. Maj:ts i statsverkspropo-
sitionen under dttonde huvudtiteln framlagda firslag
angdende det ordinarie férslagsanslaget till skoléver-
styrelsen dels ock Kungl. Maj:ts under punkt 225 diir-
sammastides gjorda framstillning angdende yrkes-
pedagogiska centralanstalten dvensom en i dmnet vickt
molion.

(2:dra avdelningen.)

I den till riksdagen den 4 januari 1928 avlitna propositionen angéiende
statsverkets tillstind och behov har Kungl. Maj:t under &ttonde huvudtiteln
foreslagit riksdagen att uppféra det ordinarie forslagsanslaget till skolver-
styrelsen med oférindrat belopp, 538,000 kronor.

Vidare har Kungl. Maj:t, under samma huvudtitel (punkt 225 av det vid
statsverkpropositionen fogade statsradsprotokollet Gver ecklesiastikirenden
for nimnda dag) foreslagit riksdagen att till en yrkespedagogisk centralan-
stalt med de uppgifter och den anordning, som av Kungl. Maj:t nirmare be-
stémmes 1 huvadsaklig anslutning till nu tillimpade grunder, anvisa fér bud-
getdret 1928—1929 ett extra reservationsanslag av 60,000 kronor.

Betriffande utredningen i #rendet hanvisar utskottet till sid. 582 1 stats-
radsprotokollet.

I samband hirmed har utskottet till behandling férehaft en inom andra
kammaren av herr 4. Forssell vickt motion (IT: 330), diri hemstallts,

dels att riksdagen, med avslag & Kungl. Maj:ts forslag under punkt 225 av
attonde huvudtiteln om ett extra reservationsanslag for budgetiret 1928-—1929
av kronor 60,000: — till en yrkespedagogisk centralanstalt, matte f6r samma
tid bevilja ett extra reservationsanslag av kronor 28,250: — till skolsverstyrel-
sen f6r anordnande genom dess yrkesskolavdelnings forsorg av nodvindiga ut-
bildningskurser for lirare vid lirlings- och vrkesskolor eller andra med dessa
Jjamférliga undervisningsanstalter, samt fér avveckling under budgetiret av
den affirsverksamhet med kompendier, papper och undervisningsmateriell, som
av namnda anstalt hittills bedrivits,
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dels att tiksdagen matte bevilja ett tillfilligt anslag av hogst 2,000: —
kronor, att utbetalas till forestindaren for yrkespedagogiska centralanstalten,
fil. d:r V. Hallstrém sisom sirskild ersittning for med flyttningen férenade
utgifter och kostnader, for den hiindelse han, efter ett bifall till motionirens
hemstillan om anstaltens nedliggande, med hostterminen 1928 atergér 1 tjinst
som lektor vid tekniska gymnasiet i Orebro,

dels att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t hemstilla om utredning rorande
méjligheten att indraga en eller flera befattningar sisom undervisningsrad inom
skoloverstyrelsens yrkesskolavdelning samt for riksdagen framligga de for-
slag, vartill denna utredning kan féranleda,

samt slutligen

att riksdagen matte minska det av Kungl. Maj:t under rubriken G:1 askade
ordinarie forslagsanslaget av kronor 538,000: — med kronor 1,500: — till kro-
nor 536,500: — under samtidigt uttalande, att vikarie icke bor forordnas for
undervisningsrad & skoloverstyrelsens yrkesskolavdelning vid tjinstledighet el-
ler semester, si linge tv& ordinarie undervisningsrdd & nimnda avdelning eller
ett ordinarie undervisningsrdd och den extra foredragande kvarstdr i tjanst-
géring.

Betraffande de av motioniren till stéd for forslaget anforda skilen far ut-
skottet hianvisa till motionen.

Over ifragavarande motion har utskottet 1atit i vederborlig ordning inhéamta
yttrande av skoléverstyrelsen, vilket yttrande sésom bilaga atfsljer detta ut-
latande.

D4 genom beslut av 1918 ars riksdag de praktiska ungdomskolorna inrattades
och genom beslut under detta och de nirmast foljande aren grunden lades till
den nuvarande yrkesundervisningens organisation, utgick man frén, att det
administrativa ledandet och overvakandet av de silunda uppkomna nya skol-
formerna tarvade sirskilda anordningar, frimst i form av en utvidgning av
skoléverstyrelsen, inom vilket #mbetsverk d& inrittades en sarskild yrkesskol-
avdelning med tre ordinarie undervisningsrdd. I anslutning till denna upp-
fattning och sisom en med yrkesskolavdelningen 1 viss mén sidoordnad institu-
tion, avsedd att stédja och supplera den verksamhet, nimnda avdelning hade
att fullfslja, inrdttades sedermera &r 1921 den yrkespedagogiska centralan-
stalten. De &r, som forflutit sedan dessa administrativa organisationsformer
kommit till stdnd, hava emellertid givit vid handen, att man, sévitt utskottet
kunnat finna, frin bérjan riknat med en allt f6r omfattande organisation, vil-
ken, efter vad erfarenheten visat, icke motsvarats av utvecklingen pd ifraga-
varande omrade.

Det pagiende besparingsarbetet inom den statliga forvaltningen har utskot-
tet veterligt annu icke kommit att beréra skoloverstyrelsen eller dess verksam-
hetsomraden, och det kunde m3hinda frin denna synpunkt vara lampligt att
13ta med atgirder for indragning eller begrinsning av de administrativa orga-
nen foér yrkesundervisningens ledning anstd, till dess desamma nds av nimnda,

1 De i skoloverstyrelsens yttrande iberopade bilagorna dro tillgingliga & statsutskottets kansli.
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besparingsutredningar. 1Smellertid har utskottet funnit sidana omstindighe-
tet foreligga, att ett uttalande frin riksdagens sida redan nu icke kan anses
opakallat.

Vid den granskning, som utskottet ignat det av skoléverstyrelsen i @mnet
avgivna utlatandet, har utskottet siirskilt haft uppmirksamheten riktad pa de
av overstyrclsen &beropade bilagorna och 1 frimsta rummet den for yrkespeda-
gogiska centralanstaltens senaste verksamhetsir avgivna redogérelsen. Av den-
na redogorelse, liksom av vad 1 évrigt 1 denna friga framkommit, har utskot-
tet erhallit den uppfattningen, att ifrigavarande anstalt synes kunna indragas
och de funktioner, som nu ulévas av densamma, kunna Gvertagas av skoljver-
styrelsens yrkesskolavdelning. Det ar givetvis av vikt att tillse, att en dylik
omorganisation icke kommer att linda till men for sjalva den undervisnings-
gren, det hir giller, vilken enligt utskottets mening ar fortjint att pa allt sitt
stodjas och befrimjas av det allménna, men utskottet har vid Gvervigande av
denna omsténdighet icke kunnat finna, att ett inbyggande av yrkespedagogiska
centralanstalten i1 6verstyrelsens yrkesskolavdelning kan vara #gnat att giva
grund for nagra farhdgor i nimnda hinseende; likaledes har utskottet ansett,
att ett Gvertagande fran skoldverstyrelsens sida av yrkespedagogiska central-
anstaltens funktioner och uppgifter kan lata sig géra utan att nigon utskning
av overstyrelsens yrkesskolavdelning dirigenom behover komma till stdnd. Det
torde @venledes bora i detta sammanhang framhallas, att om en omfattande och
storre organisationsform var av néden, nir det gallde att utéva ledning och
overvakande pa ett verksamhetsomride, dit det statliga ingripandet da endast
1 ringa utstrickning nétt, en dylik organisationsform numera utan oligenhet
torde kunna vidkinnas minskningar, di det initiativtagande arbetét till stor
del redan #r fullgjort och man har att med ledning av de utav erfarenheten
givna riktlinjerna 1 lugnare tempo fullfélja utvecklingsarbetet. Tillika vill
uiskottet hava framhallit, att utskottet, i den uppfattning utskottet silunda
gjort gillande, ingalunda velat inligga nigon som helst kritik eller nigot un-
derkdnnande av det arbete, som genom yrkespedagogiska centralanstalten hit-
tills utdvats.

Vid 6verviagande av fragan, frin vilken tidpunkt verksamheten vid yrkes-
pedagogiska centralanstalten limpligen bér upphéra och anstaltens uppgifter
overtagas av yrkesskolavdelningen inom skoléverstyrelsen, har utskottet fun-
nit, att med hinsyn till redan planerade klasser och anordningar och i betrak-
tande av nodvindigheten av en viss 6vergéngstid for triffande av en del av
den dndrade organisationen betingade &tgirder den nya organisationen bér kunna
trida i verksamhet senast med ingingen av budgetiaret 1929—1930. Fran
och med detta budgetar, d& alltsd den nya anordningen bér kunna vara genom-
ford, torde nagot anslag till yrkespedagogiska centralanstalten ej vidare ifra-
gakomma.

Vad vidare angér den ifrigasatta utredningen om méjligheten att indraga en
eller flera befattningar sisom undervisningsrad inom skolsverstyrelsens yrkes-
avdelning, larer vél denna friga tagas under 6vervigande under fortgingen av
det ovanndmnda besparingsarbetet inom den statliga férvaltningen.
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Med hinsyn till vad utskottet sdlunda anfért, saknar utskottet anledning for-
orda #ndring i vad Kungl. Maj:t 1 ovan angivna hinseenden foreslagit, och far
utskottet, under hinvisning till vad sdlunda uttalats, hemstilla,

I) att riksdagen mé

a) uppfora det ordinarie férslagsanslaget till skoldversty-
relsen med oférindrat belopp, 538,000 kronor;

b) till en yrkespedagogisk centralanstalt med de uppgifter
och den anordning, som av Kungl. Maj:t nirmare bestimmes
i huvudsaklig anslutning till nu tillimpade grunder anvisa for
budgetaret 1928—1929 ett extra reservationsanslag av 60,000
kronor;

II) att herr Forssells ovanberérda motion (II:330) ma an-
ses besvarad med vad utskottet ovan anfort.

Stockholin den 20 april 1928.
P4 statsutskottets vignar:

S. H. KVARNZELIUS.

Vid f6restiende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar S- H. Kvarnzelius, A. C. Lindblad, Olof Olsson,
J. L. Widell, J. Nilsson i Malms, O. Bergquist, C. P. V. Nilsson i Grinebo, J. G.
Walles, C. A. Carlsson i Givle, E. A. Hallin, C. I. Asplund och J. Clemedtson;

fran andra kammaren: herrar A. Anderson i Réstock, K. V. Rydén, C. R.
Jansson i Falun, S. Bengtsson i Norup, L. J. Carlsson-Frosterud, P. M. Olsson i
Blidinge, O. Olsson i Kullenbergstorp, 4. A:son Tornkvist i Karlskrona, E. Kristens-
son i Goteborg, B. F:son Holmgren, S. Persson i Fritorp och C. Lindskog.
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Diluya.

Tull Riksdagens statsutskott.

I fraga om den yrkespedagogiska centralanstalten far Skoloverstyrelsen till ~ Motion

en birjan erinra dirom, att denna anstalt tillkommit sisom en enklare om ock ™ 330.

1 viss man provisorisk ersittning for den av 1907 ars tekniska kommitté &r Yrkespedago-

1912 foreslagna normalskolan foér yrkesundervisningen. Denna senare skulle g‘Skatcﬁ"tm'

enligl kommitténs dii framlagda berikningar koslat staten arligen omkring N

160,000 kronor och dessutom krivt ganska avsevirda engangskostnader. Den

yrkespedagogiska centralanstalten diremot kunde upprittas utan nagra storre

engéngsutgifter, och arskostnaden beriknades till endast 80,000 kronor, varav

15,000 kronor avsdg understéd &t deltagare i de utbildningskurser, anstalten

skulle anordna. Forslaget om denna anstalt innebar alltsd jamfért med for-

slaget om normalskolan, forutom andra angivna férdelar, en avsevird bespa-

ring for statsverket. Ingenting i propositionen eller i riksdagens behandling

av drendet tyder pa att man vid anstaltens uppriattande utgatt ifran att den i den

foreslagna omfattningen skulle vara tillricklig for att fylla sina i forslaget an-

givna uppgifter, direst i en framtid yrkesundervisningen skulle {3 nagon viisent-

ligt stérre omfattning 4n den dévarande. Tvirtom utsiges tydligt i forslagets

motivering, att man tinkte sig, att anstalten skulle successivt utékas med ytter-

ligare krafter och nya organ i man av verksamhetens utveckling enligt de an-

givna eller de mera bestdmda riktlinjer, erfarenheten kunde anvisa. (1920 &rs

Statsverksprop. VIII, sid. 742.) Motionirens férmodan, att den yrkespedago-

giska centralanstalten fran bérjan skulle vara tillmiitt efter den omfattning, yr-

kesundervisningen enligt den av honom &beropade tabellen i sakkunnighbetin-

kandet den 3 oktober 1917 mojligen kunde tinkas fi, synes saledes ej vara

riktig. Lika oriktiga #ro hans jamforelser i friga om det antal elever och

undervisningsavdelningar samt det antal larare, som man i avseende 4 den yr-

kespedagogiska centralanstalten fér nirvarande har att rikna med. Sasom
verstyrelsen redan 1 det hiar foregfende yttrandet betraffande motionen nr

329 pavisat, ar antalet elever i de kommunala anstalterna fér yrkesundervis-

ning ingalunda begréinsat till det av motionéren beriknade antalet, knappt 1,000

manliga under 18 dr och sysselsatta i hantverk och industri. Enligt den bifoga-

de tabellan, bil. V, uppgick det sammanlagda antalet elever i de kommunala

anstalterna for yrkesundervisning under lasaret 1926—1927 till 10,876, alltsa

mer &n 10 ganger nyssniamnda antal, och antalet undervisningsavdelningar upp-

gick till 1,026 i st. f. av motioniren angivna 90—95. Aven om hinsyn tages

till att manga av dessa avdelningar i stor utstrickning undervisas gemensamt

med andra avdelningar, blir dock antalet undervisningsgrupper visentligt storre

dn det av motiondren tamligen godtyckligt beriknade. Om s& till nyssnimnda

antal lirjungar i de kommunala anstalterna for yrkesundervisning ligges det

antal lirjungar, som enligt samma tabell redovisas for de enskilda anstalterna

for yrkesundervisning eller 4,271, s3 kommer man till att yrkesundervisningen

exempelvis under arbetsiret 1926-—1927 omfattade inalles omkring 15,000 lir-

jungar, deltagarna i de mera tillfalliga mistarkurserna oberiknade. Denna
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siffra ar visserligen ganska ringa i forhallande till landets folkméingd och andra
forhallanden, men den #r dock visentligt storre in den, som motiondren genom
sina berikningar velat gora gillande. Att de 1 den anforda tabellen ingaende
sarskilda och fria kurserna dro bade berittigade och vil behovliga samt minst
lika nyttiga som den rena lirlingsskolan, har Overstyrelsen pavisat 1 det fore-
gaende yttrandet om motionen nr 329. Och 1 friga om yrkespedagogiska cen-
iralanstaltens verksamhet torde dess uppgift vara lika angeligen med hinsyn
till den ena som till den andra gruppen av ifrdgavarande lirjungar, detta icke
blott inom de kommunala utan dven inom de enskilda statsunderstodda anstal-
terna for yrkesundervisning. Tilliggas mé, att anstaltens verksamhet enligt
riksdagens beslut 4r 1926 numera omfattar kurser fér lirare dven vid tekniska
liroverk och handelsgymnasier samt dirmed jaimforliga liroanstalter.

Sasom harav framgar, ar faltet fér den yrkespedagogiska centralanstaltens
verksamhet med hiansyn till antalet elever och undervisningsavdelningar inga-
Iunda s§ litet, som motioniren sokt pavisa. Vid nidrmare beaktande av forhal-
landena skall man finna, att anstaltens uppgifter ej heller dro s& enkla och
litta att fullgira eller s& overgaende, som han tyckes tro.

Niar Kungl. Maj:t &r 1907 tillsatte en kommitté f6r den ligre tekniska under-
visningens ordnande, hade denna atgird pakallats dirav, att nimnda undervis-
ning redan vid den tiden icke motsvarade forhallandenas krav. Sasom Over—
styrelsen hir férut 1 annat sammanhang papekat, vidtogs emellertid ingen vi-
dare atgiard till undervisningens omliggning och upphjilpande under den langa
i1d, utredningen pagick. Ej forr an riksdagen ar 1918, pa grundval av ndmnda
och andra utredningar, beslutat om upprittandet av praktiska ungdomsskolor.
anvisades mera avsevirda statsanslag till den ifrigavarande undervisningens
upphjalpande. I f6ljd hiarav var hela det ligre tekniska undervisningsvisen-
det d& 1 stort sett synnerligen bristfilligt och efterblivet. Den undervisning.
som meddelades 1 de lagre tekniska yrkesskolorna, var i stor utstriickning av
rent allmén art, omfattande huvudsakligen vanlig rikning och skrivning, nagon
gang bokforing samt dessutom teckning och ritning. Praktiska évningar fore-
kommo endast 1 ett fatal fall och di huvudsakligen i sidant som malning och
dekorering, modellering, triskirning, ciselering, bokbindning, ldderplastik o. d.,
allt med en viss konstnirlig inriktning men endast sillan med hiansyn till verk-
hg yrkesutbildning. Eleverna voro ocksé till stor del sidana, som begagnade
51g av udervisningen utan nagon egenthg avsikt atl tlllgodogora sig densamma
1 verkligt forviarvsarbete. Enligt 1918 &rs riksdagsbeslut skulle nu denna un-
dervisning helt laggas om. De gamla ligre tekniska yrkesskolorna skulle upp-
héra, och 1 stillet skulle upprittas lirlings- och yrkesskolor med en mera prak-
tiskt lagd undervisning avsedd fér utbildning av arbetare i de mest skilda yr-
ken, allt efter forekommande behov. Men hiirtill fordrades icke blott méjlighet
till statsunderstod utan ett vildigt nydaningsarbete. Och detta méste giilla icke
blott de olika skolornas uppriatiande och yttre organisation utan framfor allt
undervisningen, innehallet och sittet f6r undervisningens bedrivande samt de
medel, som darvid skulle komma till anvindning. Och allt detta méaste vara helt
olika 1 varje olika yrke och #ven avpassas efter de olika skolornas lokala forut-
sattningar och vixlande behov. Vid detta nydaningsarbete kunde endast 1 ringa
man hiamtas ledning av erfarenheten i friga om yrkesundervisningen 1 utlandet.
Férhallandena dir voro 1 manga avseenden helt olika dem i Sverige. Det har
darfor gallt att ska bygga upp pd egen grund. Detta uppbyggnadsarbete dr
langt i1fran avslutat. Skolornas antal och omfattning dr innu allt fér ringa,
och undervisningen lider #nnu i manga fall av svira brister savil i avseende &
den riatta anpassningen till yrkenas behov som 1 avseende & lirarkrafternas ut-
b@ldning och de hjilpmedel, som vid undervisningen borde komma till anvénd-
ning.
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Den yrkespedagogiska centralanstalien kom till {6r att bringa hjilp siirskilt
1 fraga om utbildningen av erforderliga lirarkrafier samt vid framskapandet
av laimpliga undervisningsmedel. | och f6r en iindamalsenlig plankiggning av
anstaltens verksamhet anordnade Skoliverstyrelsen 111l en birjan ott flertal
sammantiriden med lirare, yrkesidkare och andra personer, som [érmodades
kunna bidraga med nagon erfarenhet och giva uppslag till den bhivande verk-
samhetens gagn. Sedermera understioddes anstaltens arbete nagon tid [ramat
genom sirskilda sakkunniga, som Jimlikt Kungl. Maj:s bemyndigande tillkal-
lats av Skoloverstyrelsen. Det visade sig emellertid radligl att gd fram med
stor forsiktighet och att icke siitla 1 gang slérre apparat, én som med siikerhet
kunde behiirskas. Till £61jd hiirav togos icke de anvisade medlen helt 1 ansprik
under de fiérsta aren. och sedermera har anslagsbeloppet minskats, sa att det
for ar 1924—1925 utgjorde endast 50,000 kronor och slutligen stannat wvid
60.000 kronor for &r fran och med budgetarcet 1925-—1926.

Det ir ett synnerligen intensivt arbete, som bedrivits 1 och genom den yrkes-
pedagogiska ceniralanstalten under denna tid. En blick pi anstaltens drsredo-
gorelser kan giva négon forestillning diirom, men endast den, som varit 1 till-
fille att nirmare f6lja detsamma, torde kunna fullt férstd arbetets omfattning
och art. Det bor beaktas, att bland de manga kurser, som hallits, knappt en
enda varit den andra lik. Man har mast treva sig fram 1 fraga om kursernas
anordnande, och man har sett sig foranlaten att sgka tillgodose en miingd olika
utbildningsbehov. Man har salunda méste ligga kurserna pi olika sitt samt
villja olika dmnesomraden, olika forelasare och andra medhjilpare. Enbart
planligegningen av dessa kurser, uppsdkandet av lampliga medhjilpare och aft
avtala med dessa om hur deras medverkan skulle vara inriktad o. s. v. har kravt
betydande eftertanke, korrespondens och personliga besék med ej sillan mycket
omfattande overliggningar. Allt detta har anstaltens férestindare haft att om-
besérja dels 1 samrad med chefen for Skolsverstyrelsens yrkesskolavdelning
och vederbsrande undervisningsrad eller exira foredragande, dels och 1 de flesta
fall p4 egen hand. Dirjimte har han sjilv medverkat 1 kurserna genom ett be-
{ydande antal foreldsningar och sisom pedagogisk handledare vid kursdeltagar-
nas auskullationer och vningslektioner. Forglommas mé ej heller, att kurser-
nas anordnande kriaver en hel del administrativt arbete sisom uppsittandet av
cirkuliir och program, kursernas kungorande, besvarandet av {6rfragningar,
granskning av inkommande ansékningar, underrittelser till dem, som blivit an-
tagna, granskning av kursdeltagarnas resekostnads- och understodslistor o. s. v.,
vilket arbete visserligen till stor del kunnat utfsras av férestindarens skrivbi-
tride men som dock mést organiseras samt ledas och &vervakas av forestinda-
ren sjilv.

Betriffande antalet av yrkespedagogiska centralanstalten anordnade kurser,
deras art och antalet deltagare far Overstyrelsen hinvisa till nirlagda P. M.
Bil. VIT. F6r ndrmare belysning av kursernas anordning bifogas sdsom exem-
pel anstaltens berittelse for arbelsaret 1926--1927 (Bil. VIII).

Motiondren férmenar, att genom dessa kurser si ménga lirare kunnat utbil-
das. att behovet nu borde vara vil fyllt, under férutsattning att kurserna plan-
lagts pa ett fornuftigt satt.

Av nyssnimnda P. M. (Bil. VII) framgar, att sammanlagda antalet delta-
gare 1 de pedagogiska kurserna, vilka hallits i Stockholm, uppgatt till 251. I
kortare pedagogiska kurser vid olika skolor pd andra orter hava deltagit 260.
Dessutom hava deltagit i forthildningskurser fér lirare 1 handelsskolor 93, for
skolkskslararinnor 54, for vivlirarinnor 30, for somnadslirarinnor 110 och for
lirare vid skolor fér hantverk och industri 76. Detta gior inalles 874 deltagare,
bortsett fran dem, som deltagit i de nytillkomna kurserna for lirare vid tek-
niska liroverk m. fl. Antalet lirare vid de kommunala anstalterna for yrkes-

Antalet
kursdeltagare
och hehovet
av ytterligare

kurser,
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undervisning utgér omkring 1,000. Antalet lirare vid de enskilda anstalterna
uppgar till ungefir hilften av nyssnimnda siffra, vartill kommer eit antal
forelisare vid mistarkurser och liknande kurser.

Hirvid ar nu att mirka, att flertalet av dessa lirare tjinstgér endast en kort
tid. Man kan fa ett begrepp om frekvensen genom att jamfora med antalet av
skoloverstyrelsen meddelade behsrigheter att undervisa vid kommunala anstal-
ter for yrkesundervisning. En sammanstillning hiréver limnas i tabellen bil.
IX. De dir anférda siffrorna inrymma visserligen atskilliga utvidgningar el-
ler fornyelser av forut beviljad, mera begrinsad behérighet men torde dock
vara ganska belysande. S& t. ex. finner man, att finnu under &r 1927 hir av-
sedd behorighet blivit meddelad i ej mindre &n 284 fall. I férbigiende méa pa-
pekas, att endast mycket sillan behsrighet meddelas till annan sékande an sa-
dan, som av vederbérande skolstyrelse ifrdgasittes till viss lararbefatining.
Man torde alltsd kunna antaga, att de, som erhallit behgrighet, 1 allminhet ock-
s& blivit anstiillda som larare. Att déma av dessa siffror skulle alltsd tjinst-
goringstiden for ldrare vid kommunala anstalter f6r yrkesundervisning inskrin-
ka sig till 1 medeltal 3.5 eller mojligen hogst 5 ar och siledes antalet &rligen
nytilltradande enbart vid de kommunala anstalterna uppgd till minst 200. P&
motsvarande satt skulle man kunna berikna antalet arligen nytilltradande 1i-
rare vid de enskilda anstalterna till i runt tal 100. Sammanlagda &rsbehovet
av nytilltridande lirare f6r yrkesundervisningen skulle silunda kunna antagas
uppga till omkring 300. Av det nu anférda torde tydligt framgs, att summan
av antalet kursdeltagare icke annu motsvarar det forhandenvarande antalet li-
rare, och att medeltalet kursdeltagare for &r e] pa langt nir ticker antalet av
nytilltridande lirare. Det ar dirfér alltjimt noédvindigt att 1 stor utstriick-
ning godtaga lirare, som 4ro i saknad av varje pedagogisk utbildning. T be-
traktande hirav torde man finna, att oavsett andra omstindigheter, rent sif-
fermiissigt betraktat, behovet av fortsatta utbildningskurser kvarstir och torde
komma att kvarstd alltjimt.

Att de ifragavarande lirarnas tjinstgoringstid ofta blir mycket kort. torde
vara latt att forstd, om man betinker, att lararhefattningen for dem, det hir
giller, oftast blir en mycket ringa bisyssla. En hantverkare har atagit sig
nagra timmar i veckan men finner snart, att lirarverksamheten &r besvirlig,
att han forlorar mera péd att vara borta fran sin affir under lektionstiderna. &n
han fér 1 arvode. Och sd avsiger han sig lirarbefattningen efter ett ar eller
sd. Pa liknande siitt forhaller det sig dven for manga andra. Unga ingenjs-
rer komma ofta 1 friga som lirare, men snart bli de befordrade till mera kri-
vande befattningar, kanske pé annan ort, och s& #ro de borta, och skolan maste
skaffa nya, var och hur de kunna fis. Att #ndra detta for skolornas verksam-
het hégst ogynnsamma férhéllande torde icke vara mojligt, med mindre én att
lararna kunde beredas mera omfattande tjanstgoring, helst med fast anstillning,
men detta 4r ju otinkbart utom méjligen vid de storsta skolorna och i ett mye-
ket begrinsat antal fall. D#rfér méste man nog rikna med férhallandena, sa-
dana de dro. och fortsitta med att upphjalpa de nytilltridande lirarnas uthild-
ning, sé gott man kan. Att hirvidlag ingenting underlatits i frdga om kurser-
nas dndamalsenliga planliggning, torde hava framgatt av hir forut meddela-
de upplysningar, om hur férsiktigt man sckt sig fram och vinnlagt som om
att anlita all den erfarenhet och sakkunskap, som funnits tillginglig. Man
kan méjligen tycka, att dé, sésom harovan framhallits, minga av dem. som ge-
nomgatt dessa kurser, icke komma att tjinstgéra sasom lirare under nigon
lingre tid, kostnaden f6r deras pedagogiska utbildning skulle vara bortkastad.
Detta behsver dock icke vara fallet, endr denna utbildning kan bliva till nytta
dven 1 annan verksamhet t. ex. sisom arbetsledare. Fé6r 6vrigt torde liknande
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forckomma dven pa andra uthildningsomriden utan att man dirfor ansett sig
bora vidtaga nagra restriktioner i fraga om tilltrivdet till uthildningen.

I 6vrigt ir att mirka, att genomgingen av en kurs, som omfatiar endast
nagra veckor, 1 somliga {all endast nagra dagar, givelvis icke kan anses till-
ricklig for vinnande av en tillfredsstilllande utbildning som yrkeslirare. I
Tyskland finnas ett {lertal siirskilda yrkeslirarseminarier, som fordra {6r in-
triide antingen ingenjorsexamen eller folkskolliirarexamen kompletterad ge-
nom viss praktik, och liirokurserna i dessa seminarier omfatta en tid av hels 2
ar med hellidsundervisning. Detta iir ndgot helt annat in nagra £ veckor el
ler dagar hos oss. Men s& kunna dessa lirare i allmiinhet erhilla anstillning
med full {jiinstgéring och en avlining, som dr jimforlig med lirarnas vid de
hogre allminna liroverken. Nirmare upplysningar angéende yrkeslirarut-
bildningen i Tyskland kunna inhiimtas av niirslutna berittelse bil. X. Nigot
dylikt ar ju icke tinkbart under de smé forhidllandena hiir i Sverige. Man tor-
de ej kunna férvinta, att nigon skulle vilja underkasta sig en 2-arig exira ut-
bildning utéver folkskollirare- eller ingenjsrsuthildningen blott for att £a un-
dervisa kanske 3—4 veckotimmar mot ett jaimforelsevis ringa arvode i en Lir-
lings- eller yrkesskola eller motsvarande kurs. Darfor maste vi nog fir nir-
varande och linge 4n néja oss med dessa mera primitiva kurser och vara glada.
att vi kunna finna personer, som vilja ataga sig att undervisa och begagna sig
av mojligheten till viss lirarutbildning genom dem.

Motioniren berdr ocksd frigan om behovet att i lirlingsskolan meddela un-
dervisning i enkla folkskolimnen och menar, att, d& s& ar fallet, Lirare i de all-
minbildande skolorna hiirvid kunde komma till anvindning. S& sker ocksa.
Tabellen i bil. IX visar, att ett mycket stort antal personer med pedagogisk
utbildning erhallit behérighet att undervisa i kommunala anstalter for vrkes-
undervisning. Men att nimnda lirare helt generellt och utan vidare skulle an-
ses kompetenta att undervisa i lirlings- och yrkesskolornas amnen, dir de van-
liga folkskoleimnena komma till anviindning, maste skoloverstyrelsen bestri-
da. Undervisningen i lirlingsskolan och kurserna p& motsvarande stadium har
icke till andamal att meddela folkskolekunskaper, men om det visar sig, att
eleverna brista i fraga om dessa, miste kunskaperna upphjilpas, och detta ta-
ger givetvis bort en del tid. Det torde dock vara tydligt, att, om undervis-
ningen skall kunna uppriitthallas sisom yrkesundervisning, si maste liraren
kidnna till vad denna undervisning bér avse och hur den skall bedrivas. Det
ar darfor ingalunda 6verflodigt, att kompetensen provas just ur dessa synpunk-
ter, innan den foreskrivna behorigheten meddelas, och det kan dirfor vara fullt
motiverat och 1 verkligheten ocksd mycket behivligt, att vederbsrande lirare
genom deltagandet i nagon av de yrkespedagogiska kurserna komplettera sin
utbildning i berorda avseende. Detta giller i mycket hég grad iven om teck-
ningslararna, for s& vitt de skola undervisa i andra yrken och #mnesdelar éin
dem, som tillhéra deras normala utbildning.

I fraga om undervisningsmedel har yrkespedagogiska centralanstaltens fore-
standare dels sjilv, dels genom anlitande av speciellt sakkunniga &stadkommit
atskilliga kompendier, exempelsamlingar och tabeller samt modeller och mate-
rialserier, som genom anstaliens férsorg tillhandahéllas skolorna enligt hir bi-
fogade forteckningar bil. XI. Denna formedlingsverksamhet har livligt upp-
skattats av skolorna och kriiver givetvis en icke obetydlig omsorg samt expe-
ditionsarbete dven den. Dessutom har forestandaren i samrad med chefen for
yrkesskolavdelningen och under samverkan med skolsverstyrelsens biblioteks-
konsulenter sokt samla uppgifter om sddan 1 bokhandeln tillginglig litteratur,
som synts kunna vara av virde foér yrkesundervisningen eller limplig {ér an-
skaffning till olika skolornas bibliotek. De silunda erhallna uppgifterna hava
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sammanforts i tvenne forteckningar, den ena upptagande svensk, den andra ut-
lindsk dylik litteratur (bil. XII och XIII). Virdet av dessa forteckningar
skulle givetvis varit stérre, om upplysningar blivit inférda angéende bockernas
innehall, sasom skett i de av bibliotekskonsulenterna utgivna katalogerna 6ver
bécker for folk- och skolbibliotek, da samtidigt en battre utgallring kunnat
ske, men harfor hava tid och arbetskrafter icke varit tillrickliga.

Vad som salunda &stadkommits dr emellertid langt ifran tillrickligt. Det
saknas alltjimt lirobscker for en mangfald viktiga undervisningsomraden, och
det tyckes vara fafingt att hoppas, att tillfredsstidllande sadana skola fram-
komma genom enskildas foretagsamhet. Si till exempel har det icke &nnu
varit méjligt att fa fram nigon fér utbildningen av elektriska montérer och in-
stallatérer lamplig larobok 1 elektroteknik, fastin betydande medel stillts till
forfogande av harfor intresserade. Och en dylik lirobok skulle dock kunna
parikna en relativi stor atging, eftersom elektrisk installationsverksamhet ar
ett av vara mest omfattande yrkesomraden. Att forfattare och férliggare skul-
le pa eget initiativ och pa egen risk vilja utgiva lirobscker i de mera speciella
yrkena med endast ett mindre antal utévare #r, sisom erfarenheten visat, knap-
past att forvinta. I de fa fall ndgot utgivits, har detta fér vinnande av mera
allmin avsitining oftast varit alltfér allmint hallet for att med férdel kunna
anvindas vid den egentliga yrkesundervisningen och har fér évrigt snart nog
blivit foraldrat. Det ar dirfér man méste s6ka sin tillflykt till utarbetandet av
smirre kompendier, som kunna tryckas eller dupliceras 1 maskinskrift och sam-
mansittas och andras efter behov. Men &ven éstadkommandet av dylika kom-
pendier gar ingalunda av sig sjalvt. Har foreligger ett alldeles oerhort falt
for yrkespedagogiska centralanstaltens verksamhet, ett falt som till £6ljd av de
stora svarigheter arbetet erbjuder och bristande resurser endast i alltfér ringa
man kunnat uppodlas.

Forutom lirobdcker och kompendier behéver yrkesundervisningen forscks-
och &skadningsmateriell. Diar verkliga foremal ej kunna komma till anvénd-
ning, behévas avbildningar i form av planscher, ljusbilder, filmer och dylikt.
Av sadan materiell finnes knappast nagot, som ar lampligt for yrkesundervis-
ning. Atskilligt skulle méjligen kunna anskaffas frén utlandet men méste 1
s& fall utviljas med sakkunnig omsorg och sirskild hinsyn till férhallandena
hos oss. Aven hiarvidlag har yrkespedagogiska centralanstalten en naturlig
uppgift, som tyvirr icke Annu kunnat namnvirt upptagas.

Det anférda torde vara tillrackligt for att visa, att den yrkespedagogiska
centralanstalten visserligen har utévat en ganska omfattande och mycket bety-
delsefull verksamhet, men att dess uppgifter icke i ndgot avseende kunna an-
ses pa langt nir fullbordade och att det finnes stérre skél att vidlaga atgirder
till anstaltens forstirkning i och fér verksamhetens utveckling #n att tinka
pa anstaltens indragning.

Under sidant fothallande kan det val icke pé allvar bliva tal om att den
yrkespedagogiska centralanstaltens verksamhet skulle ¢verflyttas pa skolover-
styrelsen yrkesskolavdelning, men d& mationirens uppfattning dven betriffande
verksamheten inom denna avdelning dr i grunden alldeles oriktig, far §versty-
relsen 1 avseende dird tillagga foljande.

Torst och framst m& anyo erinras diarom, att, sisom redan i det féregéende
pavisats och nirmare framgar av tabellen bil. V. det antal elever och under-
visningsavdelningar, som férekomma i kommunala och enskilda statsunderstsd-
da anstalter f6r yrkesundervisning, 6ver vilka skoloverstyrelsens yrkesskolav-
delning har att 6va inseende, ar visentligt stérre 4n det av motiondren berdk-
nade. Enligt nirlagda forteckning, bil. X1V, #ro de kommunala anstalterna
f61 yrkesundervisning fordelade & 61 stiader och andra kommuner. De stats-
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understidda enskilda ansialterna for yrkesundervisning iro till antalet 61 och
forlagda inom olika delar av landet, delvis 4 landsbygden. Aven dessa an-
stalter kriiva skolverstyrelsens omsorger och niirmare inseende. Diirtill kom-
mer elt storl men vixlande antal olika organisationer anordnade statsunder-
stodda miistarkurser, som givetvis dven krava en del &lgirder och tillsyn frin
skoloverstyrelsens sida. Och s iro slutligen att miirka de 6 handelsgymnasier-
na, 7 lekniska liroverk, somliga med ctt flertal linjer och fackskolor, den
tekniska skolan 1 Stockholm med dess maskinyrkesskola, byggnadsyrkesskola
och ¢vriga avdelningar, vivskolan i Boras samt bergsskolorna i Filipstad och
Falun.

I friga om de kommunala och enskilda anstalterna torde bemirkas, att manga
av dem, sirskilt de kommunala, omfatta etl stort antal olika yrken. 8§ till
exempel finnas 1 Stockholm ej mindre in 14 olika yrken med sarskilda avdel-
ningar i lirlingsskolan, 16 1 kurser for aldre, 12 1 yrkesskolan och 20 1 verk-
stadsskolorna. Och 1 manga av yrkesavdelningarna férekomma specialkurser
av olika slag. Detl torde utan vidare vara klart. att, med hinsyn till de stora
olikheterna 1 skolornas yttre form och #n mer i1 deras inre art och den méng-
fald av yrken och kurser 1 olika variationer, som yrkesundervisningen maste
omfatta, redan detta 1 och for sig maste gora det administrativa arbetet, lednin-
gen och tillsynen 6ver anstalterna for yrkesundervisningen sirskilt arbetskri-
vande. Att miirka a4r #ven, att anstalterna f6r yrkesundervisningen icke sa-
som flertalet allminbildande liroanstalter ha en ling tradition att bygga pa
utan maste 1 stor utstrickning séka sig fram pa nya, obanade vigar och dartill
ofta néja sig med tillfilliga, f6r sin undervisning otillrickligt utbildade lirare
och forestandare, vilka dessutom vanligen hava sina befattningar vid ifraga-
varande skolor endast som en bisyssla. Det ena med det andra gor, att varken
antalet skolor eller antalet elever, iin mindre antalel undervisningstimmar, kan
liggas till grund for ndgon jimforelse 1 friga om den centrala ledningens ar-
betsbelastning utan att en sddan jamforelse blir missvisande. Den omstindig-
heten, att de till yrkesskolavdelningen horande skolorna hava lokala styrelser,
har sin stora betydelse 1 friga om skolornas ¢nskvirda férbindelse med ni-
ringslivet och de kommunala myndighetrna men minskar ingalunda den cen-
trala ledningens bestyr med skolornas drenden 1 ovrigt. De fér vissa skolor
férordnade inspektorerna taga 1 allminhet ej annan befattning med skolorna,
an som erfordras f6r den 1 det féregaende yttrandet rorande motion nr 329 om-
ndmnda kontrollen med avseende & rekvisition av de till skolorna utgéende stats-
bidragen. Nagot mera kan man e] heller begira, di de alltid aro oavlonade,
och de kunna fér 6vrigt icke giirna ingripa 1 skolornas verksamhet utan genom
anmilan till skoléverstyrelsen.

Att, sisom motioniren papekar, utbildningskurserna fér larare vid fort-
sittningsskolor kunnat ombesirjas av skoloverstyrelsens folkskolavdelning och
dir handhavas av ett undervisningsrad, som diarjimte har atskilliga andra goro-
mal, forklaras dirav, att dessa kurser dro timligen enhetliga, med enhetliga
mal och i1 de flesta fall enhetligt utbildade deltagare, nimligen folkskollarare
och 1 vissa kurser slgjdliarare och skolkéks- eller slojdlirarinnor. Dartill kom-
mer, att dessa kurser anordnas av lokala bestyrelser, som vidtaga erforder-
liga forberedelser och uppgora forslag till kursplan, vilken sindes till 6ver-
styrelsen f6r provning och godkinnande. Den direkta ledningen av kursen och
dirmed sammanhiingande expeditionsgoromdl handhaves av en siarskilt for
varje kurs utsedd forestdndare eller kursledare. P& detta sitt har éverstyrel-
sens befattning med dessa kurser kunnat inskriankas till att i huvudsak avse
endast vissa allmiinna anvisningar samt granskning och godkinnande av kurs-
planer jimte foérdelningen av det for kursernas bekostande anvisade anslaget.
Att detta tillvigagdngssitt icke kan tillampas & kurser for utbildande av lira-
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re vid anstalterna for yrkesutbildning utom méjligen i ndgot enstaka fall, tor-
de vid beaktande av den hir férut limnade redogérelsen angiende dessa kurser
icke behéva nirmare utvecklas.

Att dven 1 overstyrelsens yrkesskolavdelning de lépande géromélen icke iiro
alldeles obetydliga, torde i nigon méan framgi av nérslutna tabell éver antalet
arenden, som handlagts inom denna avdelning under édren 1924—1927, bil, XV.
Antalet dagar, som tagits i ansprék for inspektioner och andra med resor for-
enade tjanstforriattningar, redovisas i tabellen bil. XVI. Det torde bora beak-
tas, att en mycket stor del av de handlagda irendena avser reglementen och un-
dervisningsplaner, vilka #“renden vanligen #ro ganska omfattande och ofta
kriva overliggningar eller skriftvixling med vederbsrande under hand. Bland
mera arbetskrivande #irenden mirkas dven de ménga ansékningarna om lirar-
behérighet samt de olika ldroanstalternas ansékningar om statsunderstsd. vilka
ofta kriva omfattande utredningar.

Vid bedomande av arbetshérdan & overstyrelsens yrkesskolavdelning torde
aven bora beaktas, att denna avdelning jaimlikt 6verstyrelsens instruktion fatt
sig sarskilt alagt »att genom personlig forbindelse med skolstyrelser och orts-
myndigheter samt med befolkningen éver huvud pa de olika orterna sicka for-
virva fortrogenhet med énskningar och behov i friga om yrkesundervisningen».
Och vidare har avdelningen enligt samma instruktion »att verka for upprittan-
det av nya och, da s& befinnes vara av néden, fér omorganisation av redan be-
fintliga skolor samt att didrvid triida i forhandling med vederbsrliga myndig-
heter och med representanter for skilda yrken och ortsintressen». For att dessa
foreskrifter skola kunna efterkommas ar det tydligtvis nédviandigt, att géroma-
len 1 6vrigt si begriinsas, att de icke taga avdelningschefens och ledamiternas
tid helt i ansprik. Dessa personer bora salunda iga mgjlighet att inom séval
som utom tjinstetid sammantriaffa med yrkeslivets representanter samt d& och
vid andra tillfillen deltaga i férhandlingar och diskussioner rérande undervisnin-
gen. Och for att detta skall vara méjligt, méste de aven kunna f£6lja med fore-
teelserna inom yrkeslivet liksom &ven med huvuddragen av de sociala och eko-
nomiska féretelserna i ovrigt. Trots allvarliga bemédanden har detta icke all-
tid kunnat ske 1 énskvird grad. Skulle s arbetsbelastningen ytterligare dkas
genom overflyttande av yrkespedagogiska centralanstaltens uppgifter pa yrkes-
skolavdelningen och, sdsom motionaren #venledes ¢nskar, en eller flera av rads-
befattningarna indragas, dd méste féljden ovillkorligen bliva den, ait arhetet pa
yrkesundervisningens utveckling och forbittring avstannar. Detta torde. savitt
mo)ligt, bora undvikas. T stillet borde utvecklingsarbetet kunna bedrivas hellre
med 6kad #in med minskad kraft.

Med avseende p& fragan om vilka anslag av statsmedel som skulle erfordras
for larareutbildningen fér yrkesundervisningen, direst verksamheten vid yrkes-
pedagogiska anstalten skulle komma att upphora, far skoléverstyrelsen fram-
halla, att 6verstyrelsen icke kunnat finna nigon mera kostnadsbesparande anord-
ning for dessa kursers bedrivande #n just yrkespedagogiska centralanstalten.
Da, sisom av det foregiende torde hava framgétt, skoloverstyrelsens yrkesskol-
avdelning icke skulle kunna anordna ifrigavarande kurser utan att diarigenom
tvingas att eftersiitta andra viktiga uppgifter, synes det ofrankomligt att, direst
yrkespedagogiska centralanstalten skulle upphéra, nagon annan anordning trif-
fas for kursernas uppritthallande, och da &verstyrelsen ej har kunnat {inna.
hur denna anordning skulle vara beskaffad, har 6verstyrelsen ej heller kunnat
go6ra nagon kostnadsberikning i avseende diara. Betriffande kostnaderna for de
ifrdgavarande kurserna under ar 1926—1927 far éverstyrelsen hinvisa till upp-
gifterna hiirom i den yrkespedagogiska centralanstaltens ovanniimnda berittelse

(bil. VIIT).
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Pa grund av vad hiir ovan anforts far skoloverstyrelsen hemstilla, att stats-
utskottet matte tillstyrka riksdagen att avsla dven herr Forssells motion nr 330.

I handliggningen av forevarande arende hava deltagit generaldirektéren
Bergqvist, avdelningscheferna overdirektéren Falk samt undervisningsraden
Fredriksson, foredragande, och Bruce, undervisningsriden Rydberg, Berglund
och Schenke, t. f. undervisningsraden Hanninger och Engvall samt konsulenten
Ingeborg Walin.

Stockholm den 29 februari 1928.
B. J:SON BERGQVIST,

NiLs FREDRIESSON.
Olof Wibelius.



