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Nr 82.
Ankom till riksdagens kansli den 17 april 1928 kl. 4 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende den ekonomiska Jorsvarsheredskapens organi-
sation.

(l:a avd.)

Uti den till riksdagen den 4 januari 1928 avlitna propositionen angiende
statsverkets tillstind och behov under budgetaret 1928 —1929 har Kungl.
Maj:t under fjirde huvudtiteln (punkt 169 av det vid propositionen fogade
utdrag av statsridsprotokollet Gver forsvarsirenden for samma dag) freslagit
riksdagen att, i avbidan pa den sirskilda proposition i #mnet, som kunde
komma att till riksdagen avlitas, tillsvidare for bestridande av kostnader
for den ekonomiska forsvarsberedskapens organisation for budgetaret 1928—
1929 berikna ett extra anslag av 83,000 kronor.

Sedermera har Kungl Maj:t uti en till riksdagen avliten, den 11 januari
1928 dagtecknad proposition (nr 6), under aberopande av vid propositionen
fogat utdrag av statsradsprotokollet Gver forsvarsirenden for samma dag, fore-
slagit riksdagen att

dels medgiva, att en rikskommission for ekonomisk forsvarsberedskap mé
organiseras i huvudsaklig Gverensstimmelse med av departementschefen
angivna grunder,

dels godkiéinna vid sistnimnda statsridsprotokoll fogade forslag till stat
for nimnda kommission att gilla under budgetiret 1928—1929,

dels for rikskommissionen f6r ekonomisk forsvarsberedskap for budgetaret
1928—1929 under riksstatens fjirde huvudtitel anvisa ett extra anslag av
78,000 kronor,

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att tillsitta rikskommissionen redan
fore ingingen av nyssnimnda budgetar.

Betriiffande utredningen i irendet far utskottet hiinvisa till 4beropade
statsradsprotokollet.

Departementschefen har inledningsvis anfort f6ljande.

»Friagan om atgirder fér ekonomisk forsvarsberedskap behandlades redan
dr 1915 av riksdagen med anledning av ett utav Kungl. Maj:t i propositionen
nr 181 framlagt forslag om inrittandet av en permanent rikskommission for
den ekonomiska krigsberedskapen. Riksdagen fann syftet med propositionen
i hog grad beaktansvirt men anség den i drendet forebragta utredningen
icke vara av beskaffenhet, att riksdagen pi grund av densamma kunde taga
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stindpunkt till frigan om en permanent organisation. En omfattande for-
beredande undersokning av frigan syntes riksdagen nodvindig, varvid sir-
skilt borde beaktas, huru de ursprungligen upprittade beredskapsplanerna
limpligen skulle kunna férnyas och tullstindigas, si att de vid varje tid-
punkt verkligen vore avpassade efter da radande forhallanden.

En sidan utredning verkstilldes ocksi under aren 1915—1918 av den
s. k. krigsberedskapskommissionen. Sistnimnda ir avlimnade denna ett om-
fattande betinkande i fem delar, behandlande olika specialomriden av den
ekonomiska beredskapen. I del I av betinkandet avhandlades de organisa-
toriska frigorna och framholls betydelsen av, att en permanent rikskommission
for den ekonomiska krigsberedskapen inrittades. Hnligt betinkandet borde
rikskommissionen bestid av en ordférande och fjorton ledaméter, varav fem
fast avlonade och nio andra, representerande jordbruk, industri, kreditvisende
m fl. intresseomriden. De fast avlonade ledaméterna skulle utgdras av en
chef f6r kommissionens kansli, en avdelningschef for livsmedelsfragor, en
avdelningschef for industriella frigor, en avdelningschef for finans- och kredit-
fragor samt for nationalekonomiska och statistiska arbeten samt en militir
avdelningschef. Kommissionens personal skulle i ovrigt utgoras av en sekre-
terare, en kvinnlig registrator och fyra kvinnliga kanshibitraden. For siirskilt
tillkallade sakkunniga avsigs ett belopp om 20,000 kronor. Sammanlagt
beriknades rikskommissionens kostnader till 91,000 kronor for ar.

Krigsberedskapskommissionens betinkande ledde icke omedelbart till ndgon
framstillning till riksdagen. I betraktande av att en av de viktigaste sidorna
av den ekonomiska forsvarsberedskapen giiller industriens anpassning efter
krigets krav, hade emellertid den ar 1922 upplosta s. k. krigsmaterielkom-
missionen pi sin tid foreslagit, att en siirskild industriberedskapskommis-
sion skulle av Kungl. Majit tillsittas. Si skedde dven ar 1924, Industri-
beredskapskommissionen bestar av cheferna for arméforvaltningens artillert.,
fortifikations- och intendentsdepartement samt sjukvirdsstyrelse, marinforvalt-
ningen, generalstaben. marinstaben och kommerskollegium #vensom verk-
stillande direktorerna i ingenjorsvetenskapsakademien och Sveriges industri-
forbund. Enligt sin instruktion har kommissionen till uppgift att verka for
sikerstillandet av den inhemska industriens férmiga att tillgodose de krav,
som 1 krigstid komma att stillas pd densamma ur sivial militar som allmin
synpunkt. Till befrimjande av detta syfte skall kommissionen avigabringa
och understédja planmiissigt samarbete mellan de militira forvaltnings-
myndigheterna och centralorganen for det industriella niiringslivet, dess
tekniskt vetenskapliga institutioner och den privata industriens sammanslut-
ningar.

I Kungl. Maj:ts proposition, nr 50, till 1925 irs riksdag angdende for-
svarsvisendets ordnande behandlades ényo frigan om statliga dtgiirder for
ekonomisk forsvarsberedskap, dock utan att Kungl. Maj:t i samband dirmed
iiskade anslag for omedelbara organisationsitgiirder. Foredragande departe-
mentsehefen framhll i propositionen. att beredskapsarbetet icke borde in-
skriinkas allenast till den industriella beredskapen, utan borde forberedel-
serna avse hela det ekonomiska livet. Departementschefen kunde i sidant
hiinseende i stort sett ansluta sig till krigsberedskapskommissionens torslag
om en rikskommission samt uttalade den uppfattningen, att for den hiin-
delse en sidan ny organisation komme till stand, industriberedskapskom-
missionen borde pa visst sitt inordnas under densamma. Med hiinsyn till
foretagna 1oneregleringar efter den tidpunkt, da krigsberedskapskommissio-
nens forslag avgivits, beriknades i propositionen att arskostnaderna for
)l:{ikskommissionen vid genomférd organisation skulle uppgi till 120.000

ronor.
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Iorsta sirskilda utskottet vid 1925 ars riksdag anslot sigz till det 1 propo-
sitionen angivna_ syftet med inriittandet av en rikskommission for den ekono-
miska krigsberedskapen, men ansag, att Kungl. Maj:t vid avlitande av fram-
stallning om anslag for ifragavarande indamal borde taga under omprovning,
huruvida kostnaderna icke kunde avseviirt nedbringas antingen genom en
beskiirning av den tinkta organisationen cller genom dennas ersiittande med
andra atgiarder.

Den 25 november 1925 ingick industriberedskapskommissionen till Kungl.
Maj:t med en skrivelse, vari kommissionen dels framholl, att en fornyad,
allsidig utredning borde verkstillas angiende hehovet av fristiende organ
for den allminna ekonomiska krigsberedskapen, dels hemstillde, att anslag
mitte begiiras av riksdagen for, bland annat, invittande av en rikskommis.
sion for den ekonomiska krigsberedskapen.

Med anledning av vad silunda forekommit bemyndigades chefen for for-
svarsdepartementet genom Kungl. Maj:ts beslut den 16 april 1926 att till-
kalla tre sukkunniga for att inom departementet bitrida med utarbetande
av plan fo6r den allmiinna ekonomiska krigsberedskapens organisation. Vid
drendets behandling infor Kungl. Maj:t uttalades av foredragande departe-
mentschefen, att vad det hir gillde att undersika vore dels fragan om vilka
uppgifter pa hithérande omriden, som borde tilldelas redan befintliga myn-
digheter och institutioner, #ivensom vilka organisationsédndringar inom dessa,
som diray betingades, dels frigan om limpligaste sammansiittningen av det
eller de siirskilda organ, som kunde befinnas erforderliga for vissa grenar
av ifrdgavarande verksamhet samt for arbetets ledning och sammanhillning.
Organisationen borde icke erhilla storre omfattning in som vore oundgiing-
ligen nédvindigt.

De jimlikt nyssnimnda bemyndigande tillkallade sakkunniga hava den
28 oktober 1926 avgivit betiinkande 1 imnet (statens offentliga utredningar
1926: 22). Betiinkandet utmynnar i ett forslag om inrvittande av en rikskom.
mission for ekonomisk forsvarsberedskap. Vid betinkandet hava fogats for-
slag dels till stat for nimnda kommission, dels till instruktion for kommis-
sionen, dels ock till kungérelse angiende ambetsverkens medverkan till den
ekonomiska forsvarsberedskapen.

Over betinkandet hava yttranden avgivits av foljande myndigheter och
institutioner, nimligen arméférvaltningen, marinférvaltningen och flygstyrel-
sen, cheferna for generalstaben och marinstaben, socialstyrelsen, medicinal-
styrelsen, generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen, jirnviigsstyrelsen, vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, statskontoret,
generaltullstyrelsen, statistiska centralbyrin,” bank- och fondinspektionen,
domiinstyrelsen, lantbruksstyrelsen, kommerskollegium, fullmiktige i riks-
banken och i riksgildskontoret, industriberedskapskommissionen, ingenjors-
vetenskapsakademien, Sveriges industriférbund och Sveriges allminna lant-
brukssiillskap.

Med anledning dirav, att i de avgivna yttrandena framstillts vissa princi-
piella erinringar mot de sakkunnigas forslag, har Kungl. Maj:t den 1 april
1927 uppdragit &t de sakkunnigas ordfsrande, generalmajoren A. F. Hultcrantz
att 1 samridd med kommerskollegium, lantbruksstyrelsen och socialstyrelsen
verkstilla Gverarbetning av férslaget; och har Hulterantz med skrivelse den
13 september 1927 avgivit betinkande i imnet. I de yrkanden och forslag,
som innefattas i1 detta betinkande, hava kommerskollegium, lantbrukssty-
relsen och socialstyrelsen forklarat sig instimma.»
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Betydelsen av ekonomisk forsvarsberedskap.

Betriffande betydelsen i allminhet av ekonomisk forsvarsberedskap hava
de sakkunniga anfort foljande.

Behovet av effektiva forsvarsforberedelser pd det ekonomiska omradet,
lika vil som pa det militdra, hade tydligt framtratt genom erfarenheterna frin
virldskriget. Pi ett sliende sitt hade adagalagts, hurusom det moderna
kriget utgjorde icke blott en kamp mellan vipnade styrkor utan i lika grad
en kraftmitning mellan de stridande parterna i friga om ekonomiska och
industriella resurser. Pafrestningarna for sambhillsekonomien och nirings-
livet bleve hirigenom under ett nutida krig vildsammare &n forr, och riskerna
for odesdigra rubbningar hade vuxif, i samma man som samhiillet genom
industrialisering och specialisering blivit kinsligare for storande inflytelser.
Med hinsyn till dessa forhallanden hade i viss min nya forsvarsproblem
uppstitt, vilka for sin 16sning krivde omsorgsfulla forberedelser och vil
genomtinkta planer redan i fredstid. Strivandena méste hirvid framfor allt
gs ut pi att vinna nojaktig beredskap i friga om det militira forsvarets
materiella tillgodoseende samt att i krig trygga folkforsorjningen och det
nationella arbetets fortging.

Aven om det egna landet icke indroges i pigiende krig, kunde det, sisom
erfarenheten visat, utsittas for stora risker med avseende & folkforsorjningen.
Sirskilda forberedelser och anstalter krivdes silunda dven under dessa for-
hallanden for att si vitt mojligt motverka uppstiende rubbningar inom
niringslivet. Nagon meningsskiljaktighet torde numera knappast rada dirom,
att Sverige skulle under virldskriget undgitt nationalekonomiska forluster
av betydande matt och vir befolkning besparats manga besvirligheter och
lidanden, direst pia forhand utarbetade planer och forslag for statens in-
gripande i det ekonomiska livet hade forelegat fore utbrottet av den stora
krisen 1914.

Ekonomisk krigsberedskap eller — for att anvinda ett mera omfattande
och hiir kanske riktigare uttryck — ekonomisk férsvarsberedskap hade ocksi
efter virldskriget varit foremél for mycken uppmirksamhet i skilda lidnder.
I England, Frankrike, Italien, Spanien och Amerikas Forenta Stater hade
omfattande beredskapsarbeten utforts sirskilt pa det industriella omridet;
och sivil i dessa som i andra linder vore kommissioner eller kommittéer
med mer eller mindre vidlyftiga program sysselsatta med hithorande upp-
gifter, for vilket indamél ocisﬁ pa flera hall hogst betydande penningmedel,
stillts till forfogande. Di emellertid forhillandena inom de olika linderna
med avseende & nationalekonomiska betingelser, industriella resurser, veder-
bérande statsorgans befogenhet och arbetsomriden m. m. gestaltade sig i
hogsta grad olika, si bleve foljden, att organisationen av den ekonomiska
forsvarsberedskapen i varje sirskilt land maste fa sin siregna karaktir. I
betraktande hirav och da ifrigavarande beredskapsarbeten for ovrigt till
stor del lage inom den militira sekretessens omriden, kunde man vid upp-
byggandet av en for virt land limpad ekonomisk forsvarsberedskap icke
direkt begagna sig av utlindska forebilder i friga om organisationen.

I de sakkunnigas, av vederborande myndigheter kraftigt understrukna ut-
talanden rérande vikten av, att atgirder vidtagas for stirkande av landets
forsvarsberedskap pa det ekonomiska omradet, har departementschefen till
fullo instamt.
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Oversikt av de arbeten, som kriivas fir landets ekonomiska for-
svarsberedskap. Arbetenas uppdelning pa olika myndig-
heter och institutioner.

I avseende & de wrbeten, som kriivas for landets ckonomiska forsvars.
beredskap, anfora de sakkunniga bland annat.

For bedomande av huru den eller de institutioner limpligen borde vara
organiserade, vilka skulle omhinderhava vart lands ekonomiska forsvars-
beredskap, hade de sakkunniga ansett sig i forsta hand bora undersoka
arten och beskaftenheten av alla de arbeten, som erfordrades for tryggandet
av beredskapen pa ifrigavarande omride.

Férberedelserna hirutinnan torde i stort sett bora avse att, med utgings-
punkt frin sannolika behov i krigstid av varor och fornédenheter for for-
svarsvisendets forbrukning och for samhillslivets och folkforsorjningens
tryggande, planligga den mest effektiva anvindning av landets resurser i
avseende & rivaror, industriella anliggningar, arbetskraft m. m. i och for
tillgodoseende av nimnda behov. Till beredskapsarbetet horde iven upp-
rittandet av vissa planer foér administrationens och lagstiftningens anpass-
ning efter de extraordinira forhallanden, som vid krigstillfille eller andra
internationella forvecklingar kunde intrida.

Givet vore, att vid dessa planliggningsarbeten hinsyn maste tagas till att
landets normala handelsforbindelser med utlandet kunde vid olika tinkbara
krigsligen gestalta sig visentligt olika, varfér beredskapsarbetet icke ute-
slutande finge avse alternativet sjilvforsorjning vid fullstandig avspirrning.
Avenledes vore att miirka, att de uppgjorda planerna méste bliva till sin
beskaffenhet visentligt skiljaktiga, alltefter de dmnesomraden, de behandlade.
Vissa planer borde, enligt de sakkunnigas mening, givas form av mer eller
mindre utforliga organisationsanvisningar och arbetscheman for vederbérande
myndigheter och institutioner, andra iter huvudsakligen omfatta allmiinna
utredningar och promemorior, avsedda att ligga till grund for myndig-
heternas framtida 6verviganden och atgirder. Av stor vikt vore, att de en
ging verkstillda utredningarna och uppgjorda planerna stindigt holles a
jour med tidsforhillandena, genom att de antingen gjordes till foremal for
en standigt fortlopande bearbetning eller ock underkastades succesivt skeende
revideringar.

De viktigaste av ifrdgavarande planliggningsarbeten kunna inrubriceras
under foljande fem huvudgrupper:

1) planer berdrande den industriella forsvarsberedskapen;

2) planer rorande jordbruksniringens och livsmedelsproduktionens uppratt-
hillande och eventuella omliggning;

3) planer rérande eventuella regleringsatgirder for konsumtionen av livs-
medel, brinsle, klider o. d.;

4) planer rorande arbetsmarknadens organisation, understodsvisendets
ordnande m. fl. sociala anstalter i krigstid; samt

5) planer rérande finans- och kreditvisendets ordnande.

Vid sidan av dessa huvudgrupper av planer for den ekonomiska forsvars-
beredskapen tillkomme vidare planer rérande vissa lagstiftningsatgirder pa
handelns och forsikringsvisendets m. fl. omriden. Delvis Inginge dessa
shsom integrerande delar i de forut berérda grupperna.

De sakkunniga ville i detta sammanhang pipeka, att ehuruvil for over-
skiidlighetens skull en uppdelning i olika grupper hir gjorts av planligg-
ningsarbetena fér den ekonomiska férsvarsberedskapen, dessa arbeten dock

De sakkunniga.
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i stor utstriickning vore av den art, att de ingrepe i varandra, si att planerna
pi det ena omradet icke kunde helt sirskiljas frin planerna p& det andra.
I vissa fall torde ifrigavarande beredskapsplaner komma att utgdra hela
komplex av utredningar och arbetscheman m. m., vilka, ehuru berdrande
olika grupper, maste behandlas och bearbetas i ett sammanhang och under
gemensam ledning.

Efter att hava limnat en Gversikt av de enligt de sakkunnigas mening
viktigaste uppgifter, som sammanhinga med vart lands ekonomiska forsvars-
beredskap, Gvergd de sakkunniga till att undersoka, hur arbetet Jor losandet
av dessa uppgifter ¢ stort sett bor orgamiseras. Hiarom anfora de sakkunniga,
bl. a., foljande.

1 §verensstimmelse med mottagna direktiv hade de sakkunniga ansett sig
béra i forsta hand undersoka, i vilken omfattning arbetsuppgifter rérande
den ekonomiska forsvarsberedskapen limpliger kunde och borde overlitas
8t redan befintlign myndigheter och institutioner, for att direfter upptaga
till behandling frigan” om den limpligaste sammansittningen av den eller
de institutioner, som Aterstaende arbetsuppgifter skulle pivila. Att ett cen-
tralorgan, en rikskommission, under alla forhillanden erfordrades for ar-
betenas ledning och sammanhillning, hade av krigsberedskapskommissionen
kraftigt betonats, nagot vartill de sakkunniga ville redan nu uttala sin fulla
anslutning.

Niir det gillde att pa limpligt sitt fordela den mangfald uppgifter, som
innefattades i den ekonomiska forsvarsberedskapen, torde den forut verkstillda
analysen av uppgifternas art och beskaffenhet kunna tjina till ledning. Sasom
diirav framginge, tillhorde beredskapsarbetena med hinsyn till sin natur i
stort sett nigot av foljande fem kategorier, nimligen:

1) forfattningsarbete (utarbetande och revidering av forslag till lagar, for-
ordningar o. d%;

9) organisatoriska arbeten (uppgérande och revidering av sammansittnings-
och mobiliseringsplaner jimte instruktioner for kristidsinstitutioner m. m.);

3) statistiskt-ekonomiska utredningar;

4) ingenjortekniska och vetenskapliga utredningar; samt

5) uppgorande av avtal om krigsleveranser.

Vad forst betriffade det under 1) angivna forfattningsarbetet, holle de sak-
kunniga fore, att utarbetandet av nya forslag till lagar och férordningar ro-
rande den ekonomiska forsvarsberedskapen borde sisom regel ske genom cen-
tralorganets, den nyssnamnda rikskommissionens, forsorg, som for dndamalet
anlitade sirskilt tillkallade forfattningsexperter pa respektive imnesomriden.
Overvakandet av att dylika forfattningsforslag stindigt vore fullt aktuella
torde ater, allt efter omstindigheterna, kunna ombesdrjas antingen av det
imbetsverk, som nirmast berordes av forfattningen i friga, eller ock av
rikskommissionen. Skyldigheten att draga forsorg om erforderliga revide-
ringar torde i varje fall bora pavila nimnda kommission.

Betriffande de under 2) nimnda organisatoriska arbetena hade de sak-
kunniga kommit till den uppfattningen, att det forsta utarbetandet av pla-
nerna i allminhet borde verkstillas genom sirskilt utsedda delegerade, exem-
pelvis en tjinsteman frin rikskommissionen och en frin det dmbetsverk,
som nirmast berordes av arbetet i fraga. Den sedermera skeende drliga
revideringen av organisations- och mobiliseringsplanerna syntes diremot i
regeln kunna ombesorjas av vederborande ambetsverk.

De under 3) upptagna statistiskt-ekonomiska utredningarna, vilka 1 stort
sett avsige inforskaffande och bearbetning av for rikskommissionens arbeten
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erforderliga uppgifter. syntes Limpligen bora ulforas av vederborande dmbets-
vork. Ifrdgavarande utredningar borde givetvis verkstillas i anslutning till
verkens allmiinna statistik och efter samrid med rikskommissionen.

De under 4) angivna iungenjirtckniska och velenskapliga ntredningurna
vore diremot av sadan speciell art, att arbetet hiirmed 1 allméinhet Eimpligast
ombesorjdes genom rikskommissionen med tillhjilp av inom eller utom stats-
forvaltningen befintlig sakkunskap.

Slutligen syntes huvuddelen av arbetet med de under 5) berorda krigs-
leveransavtalen hora — sedan rikskommissionen bl. a. med ledning av nyss-
niamnda ekonomiskt-statistiska utredningar verkstillt en fordelning av indu-
striforetagen pi de olika myndigheterna — aligga vederborande militira eller
civila dmbetsverk.

Ledningen av beredskapsarbetena samt Gvervakandet, att dessa bleve en-
hetligt och foljdriktigt utforda, borde, sisom redan antytts. aligga rikskom-
missionen. Pi denna borde ocksd ankomma att verkstilla, eventuellt genom
tillkallade experter, alla Ovriga arbeten, som av olika skiil icke limpligen
kunde utféras genom nigon av de bestdende myndigheterna eller institu-
tionerna.

Sedan de sakkunniga salunda angivit de allminna riktlinjer, efter vilka
en uppdelning av arbetsuppgifterna i princip syntes bora ske, hava de sak-
kunniga undersokt, huru denna arbetsfordelning gestaltade sig i friga om
de dirav sirskilt berdrda dmbetsverken.

Rorande de i berorda avseenden. av myndigheterna avgivna yttrandena,
dvensom betriffande innehdllet i generalmajoren Hultkrantz overarbetning
av sakkunnigforslaget i samma avseenden hiinvisas till sid. 14—23 av dbe-
ropade statsriddsprotokollet.

Betriffande berérda spérsmal har departementschefen anfort foljande:

Sdsom de sakkunniga sjilva framhallit, ir den av dem limnade redogo-
relsen for olika slag av erforderliga planliggningsarbeten for den ekonomiska
forsvarsberedskapen icke att betrakta sisom uttémmande. En fullstindig
och allsidig 6verblick av hela det verksamhetsfilt. varom hir ar fraga, torde
for oOvrigt ej kunna ernds, forrin arbetet igingsatts och praktiska erfaren-
heter dirigenom vunnits. Forst da lirver det bliva mojligt att pa indamals-
enligaste siitt avviiga till forfogande stiende medelstillgdngar mellan de olika
arbetsomridena i forhillande till dessas betydelse och omfattning.

Den av de sakkunniga i imnet verkstillda undersokningen, kompletterad
av de synpunkter, som framkommit i de 6ver sakkunnigbetinkandet avgivna
yttrandena, synes mig emellertid bilda en tillricklig grund f6r bedémande
av fragan, hur arbetet for 16sandet av de med vir ekonomiska forsvarsbered-
skap sammanhiingande uppgifterna bor i stort sett organiseras.

De sakkunniga hava anslutit sig till den redan tidigare framfoérda tanken
pd inrittandet av en rikskommission, som skall hava till uppgift att leda
och overvaka forsvarsberedelserna pid det ekonomiska omradet. Enligt det
utarbetade forslaget till instruktion for rikskommissionen skall det iligga
denna att verka for att erforderliga planliggningsarbeten och andra forbe-
redelser bliva utférda, si att under krig, krigsfara eller andra utomordent-
liga forhillanden det militira forsvarets behov av varor och férnodenheter
md kunna tillgodoses, folkforsojningen tryggas och niringslivets fortgang
s& vitt mojligt sikerstillas.

Myndigheterna
m. m,
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Att ett sirskilt centralorgan erfordras for ledningen och sammanhallandet
av den méngsidiga verksamhet, det hir giller, torde fi anses vara till fullo
adagalagt. %ag finner mig alltsd bora tillstyrka, att en rikskommission for
ekonomisk forsvarsberedskap inrittas. De sakkunniga synas mig vidare
hava forebragt avgorande skil for att endast eft for beredskapsuppgifter av
hithorande slag speciellt avsett organ boér forefinnas. I samband med riks-
kommissionens inrittande bor darfor den nuvarande industriberedskaps-
kommissionen uppldsas.

Vad angir utforandet av sjilva arbetet med beredskapsplanernas uppgo-
rande och revidering, hava de sakkunniga tinkt sig en uppdelning av ar-
betsuppgifterna mellan rikskommissionen samt vissa redan bestiende stat-
liga myndigheter och institutioner, sivil militdra som civila. Bland de
sistnimnda ifrigakomma 1 frimsta rummet kommerskollegium, lanthrukssty-
relsen och socialstyrelsen samt riksbanken och riksgildskontoret.

Det synes mig icke bora rida nigon tvekan ddrom, att en fndamalsenlig
organisation av den ekonomiska forsvarsberedskapen under alla férhallanden
kriver medverkan i viss utstriickning frin de olika myndigheternas sida.
Hur samarbetet mellan rikskommissionen och myndigheterna samt mellan
de sistnimnda inboérdes i detalj bor ordnas, dr diremot en friga. som
tillsvidare limpligen torde bora limnas Oppen och fi bero av omstindig-
heterna i de sirskilda fallen. Uppenbart ar, att dmbetsverken icke kunna
belastas med utredningar och planliggningsarbeten av hir ifrigavarande
slag 1 sidan omfattning, att dem eljest dliggande arbetsuppgifter diirigenom
asidosittas. Sasom i betinkandet rorande overarbetning av de sakkunnigas
forslag narmare utvecklats, ar det rikskommissionen, som bor hava att svara
for fullgorandet — pi det ena eller andra sittet — av sidana beredskaps-
arbeten, som icke av imbetsverken kunna utforas med anlitande av till
deras forfogande stiende medel, den personal, som sirskilt erfordras for
verkstillande av bertérda arbeten, bor vara anstilld hos kommissionen, och
de medel, som anvisas for utredningar, vilka direkt avses att tjina den
ekonomiska forsvarsberedskapens syften, bora sisom regel stillas till kom-
missionens disposition.

Vad sirskilt betriffar samarbetet mellan rikskommissionen i ena sidan
samt riksbanks- och riksgildsfullmiiktige & andra sidan, bor detta givetvis
anordnas s, att nigon inblandning frén kommissionens sida i nimnda full-
miaktiges grundlagsenliga befogenheter icke ma ifragakomma.»

Rikskommissionen for ekonomisk forsvarsheredskap.

Sedan departementschefen redogjort for de sakkunnigas uttalanden rérande
organisationen av den foreslagna rikskommissionen for ekonomisk forsvars-
beredskap och myndigheternas hiiréver avgivna yttranden dvensom for den
verkstillda overarbetningen i vad avsige forevarande sporsmal, har departe-
mentschefen for egen del anfort féljande:

»Di det giller att bestimma rikskommissionens sammansittning, ir det
4 ena sidan givetvis av vikt att tillse, att de verksamhets- och intresse-
omriden, som #ga nirmare samband med det beredskapsarbete, varom hir
ar fraga, savitt mojligt bliva pa det ena eller andra sittet foretridda inom
kommissionen; .4 andra sidan bor man av latt insedda skil séka forekomma,
att antalet i kommissionens plenarsammantriaden deltagande ledaméter bliver
alltfor stort. For vinnande av dessa biigge syften synes det limpligt att.
sisom av de sakkunniga foreslagits, uppdela ledaméoterna i tvi kategorier,
ordinarie och extra ledamdter, samt att begrinsa extra ledamots deltagande
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1 kommissionens forhandlingar till att avse allenast sidana iirenden, som
sirskilt berora det av honom representerade verksamhetsomradet.

Men iiven med en sidan anordning skulle kommissionen otvivelaktigt
bliva synmnerligen tungrodd, diivest man till grund for dess organisation
lade de sakkunnigas forslag samt diirutover sokte tillgodose de onskemal,
som frin olika hill framstillts betriffande ordinarie ledamotskap inom kom-
missionen. Irigan om kommissionens sammansittning har diirfor vid dver-
arbetningen av de sakkunnigas betinkande tagits under fornyad omprov-
ning, och det forslag, som hiwvid framkommit, synes mig innebiira en ur
olika synpunkter lycklig losning av forevarande sporsmal, savil betriiffande
1 vilken utstrickning ledamotskap i kommissionen bér bindas vid vissa
statsbefattningar, som ock med avseende i griinsen mellan kategorierna or-
dinarie och extra ledamoter. Jag ansluter mig alltsi till sistnimnda forslag
och forordar silunda, att rikskommissionen skall besti av:

ordférande, forordnad av Kungl. Maj:t,

tio ordinarie ledamoter, nimligen cheferna for generalstaben, marinstaben,
sociulstyrelsen, lantbruksstyrelsen och kommerskollegium ivensom fem andra
av Kungl. Maj:t dirtill forordnade personer, samt

extra ledaméter, vilka utgoras av dels foljande chefer for statsinstitutioner
— for savitt de icke forordnats sisom ordinarie ledamoter — nimligen
generalfilttygmistaren, chefen for fortifikationen, generalintendenten, general-
faltlikaren, cheferna fGr marinforvaltningen, flygvapnet, pensionsstyrelsen,
medicinalstyrelsen, generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen, jirnvigsstyrelsen,
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, generaltullstyrelsen.
statistiska centralbyrin och domiinstyrelsen samt bankinspektoren, dels ock
en representant for var och en av foljande institutioner, nimligen riksbanks-
fullmiktige, riksgiildsfullmiktige, ingenjorsvetenskapsakademien, Sveriges in-
dustriférbund och Sveriges allmiinna lantbrukssillskap.

Vad de sakkunniga foreslagit betriffande kommissionens arbetssiitt for-
anleder frin min sida icke nigon erinran.

Rikskommissionens kansli.

De sakkunnigas forslag till kansliets organisation innehéller féljande.

1 det foregiende hade pévisats, hurusom arbetena for vart lands ekono-
miska forsvarsberedskap maste bliva vida mera omfattande under de forsta
drens nydaningsverksamhet, in vad sedermera kunde bliva fallet. Tydligt
vore, att detta foérhallande miste tagas i betraktande vid bestimmandet av
storleken av rikskommissionens kansli. De sakkunniga hade funnit riktigast,
att man redan frin borjan toge sikte pi personalbehovet i framtiden och
alltsi forst sokte konstatera vad som oundgingligen erfordrades under det
mera permanenta fortvarighetstillstind, som torde uppnas, sedan de vikti-
gaste stora huvudplanerna blivit férsta gingen upplagda. Nar minimibehovet
av kanslipersonal silunda blivit fastslaget, borde undersikas, hura den extra
arbetskraft skulle kunna tillgodoses, som begynnelseirens forberedelser utan
tvivel péfordrade. Detta vore nimligen enligt de sakkunnigas mening en
rent tillfillig foreteelse, som icke borde inverka bestimmande for kansliets
fasta organisation.

Enligt krigsberedskapskommissionens betinkande skulle i rikskommis-
sionen fast anstiillas en kanslichef ivensom fyra honom understillda avdel-
ningschefer, niimligen en fér militiriirenden, en for industriella frigor, en
for livsmedelsfrigor och en for finans- och kreditfrigor samt for national-
ekonomiska och statistiska arbeten. Ehuru benimningen »avdelningschefer»

Do sak-
kunniga.
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anviindas i betinkandet, syntes nigon indelning av kansliet i avdelningar
icke hava asyftats; i varje fall nimnde betinkandet ingenting hirom. Av-
sikten torde fastmer hava varit att framhalla behovet av pa skilda omriden
kvalificerade krafter for de olika arbetena inom kommissionen. Silunda pé-
visades i betinkandet, att den militira avdelningschefen mindre erfordrades
f6r bearbetning av nigon viss del av arbetsfiltet in for att tillféra kom-
missionen erfavenhet angiende pi krigsberedskapen inriktat arbete Over
huvnd taget.

Aven de sakkunniga vore av den uppfattningen, att en kanslichef erfor-
drades for arbetenas ledning, och att arbetskrafter med speciell sakkunskap
pa vissa viktigare verksamhetsomraden miste anstiillas 1 kansliet. Att arbe-
tenn under alla omstindigheter krivde dels en militir fackman, dels en
ingenjorteknisk fackman, bada med icke obetydlig erfarenhet och insikter pd
respektive omraden, synes ofrankomligt. Militarorganisatorisk sakkunskap
fordrades niimligen vid handliggningen av det stora flertalet beredskapsplaner
och teknisk erfarenhet icke blott vid behandlingen av frigor rérande den
industriella forsvarsberedskapen utan dven vid handliggningen av manga
andra beredskapsivenden. Mera tvivelaktigt vore diremot, huruvida, sisom
krigsberedskapskommissionen féreslagit, en siirskild befattning som »livs-
medelschef> skulle erfordras. Med hinsyn till den forut limnade redo-
gorelsen for de olika planliggningsarbetenas natur maste man niimligen fraga
sig, huruvida en for befattningen sakkunnig person skulle sokas bland inten-
denturens, jordbrukets, socialkunskapens eller nationelekonomiens min. Av
samma skial kunde tveksamhet rada angiende limpligheten att anstilla en
»avdelningschef for finans- och kreditfrigor samt for nationalekonomiska och
statistiska arbeten». Enligt de sakkunnigas mening syntes det, med hiansyn
£l den vitt skilda sakkunskap, som i dessa bida fall erfordrades for hand-
liggning av olika delar av beredskapsplanerna, vara mera rationellt, om
kommissionen for varje sirskilt arbetsomride anlitade den arbetkraft, som
dirfor bist behovdes; och i den man det icke gillde sadana organisatoriska
och statistiska arbeten, som kommissionens egen personal férmidde utfora,
borde utomstiende experter anlitas. I detta sammanhang syntes bora pé-
pekas, att de planer, som sistberorda bada »avdelningschefer> enligt krigs-
beredskapskommissionens forslag skulle handligga, vore till sin huvudsakliga
del just av det slag, att de fortbestiende arbetena efter planernas forsta
uppliggning torde bliva av_relativ ringa omfattning. Med anledning av
det nu anforda ansige de sakkunniga icke erforderligt att i kansliet upptaga
fasta befattningar for de goromél, som sistnimnda bada tjiinstmin avsetts
att bestrida.

Diremot syntes ofrinkomligt, att kansliet finge en fast sekreterare, nagot
som ocksa krigsberedskapskommissionen pi sin tid foreslagit. Denne tjinste-
man borde hava till uppgift att, forutom ombesérjandet av kommissionens
skriftviixling och protokollsféring, bitrida vid de olika beredskapsplanernas
formella uppsittande, vid statistiska arbeten m. m.

T anslutning till det nu anférda holle de sakkunniga salunda fore, att
organisationen av rikskommissionens kansli icke borde inriktas pd en upp-
delning i avdelningar, utan fastmer syfta pi en samverkan av arbetskraf-
terna under kanslichefens ledning till Iosande av de vid varje sirskild tid-
punkt mest aktuella problemen, genom vilken anordning en begrinsning av
behovet av kanslipersonal méjliggjordes. De sakkunniga ansage ocksa, att
— bide pa grund hirav och i betraktande av att vissa delar av beredskaps-
planerna, enligt vad forut angivits, skulle handliggas av olika imbetsverk —
de ordinarie kanslitjinsteminnen vid rikskommissionen borde kunna in-
skrinkas till:
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cn kanslichef,

en tjinsteman for handliggning av militira och organisatoriska fragor,

en tjinsteman for handliggning av ingenjortekniska frigor samt

en sckreterare, tillika statistiker.

Hirtill komme erforderlig ligre kanslipersonal; enligt de sakkunnigas
mening torde minimibehovet hiirav kunna siittas till tvi skrivhitriiden.

En given forutsittning for den nu féreslagna organisationen vore emel-
lertid — och detta borde kraftigt understrykas att tillriickliga medelsan-
slag bleve stillda till rikskommissionens forfogande for att siitta den i stind
att tillkalla siirskilda experter eller annan tillfallig arbetskraft i behovlig ut-
strickning.  For detta dndamil hade de sakkunniga berviknat ett arligt be-
lopp av 15000 kronor. Vidare borde hiir iin en ging ervinras om, att den
foreslagna kansliorganisationen vore beriknad med hiinsyn till det framtida
behovet, sedan de forsta arens mera forcerade planliiggningsarbeten vore
over. Till frigan om bekostandet av tillfilliga extra arbetskrafter under
den forsta perioden iterkomme de sakkunniga 1 samband med berikning av
kostnaderna fér rikskommissionen.

Betriiffande rikskommissionens ovan angivna tjinstemannabefattningar
borde féljande hir tillfogas. Kanslichefen borde vara en person, som i
eminent grad vore miiktig att forverklign kommissionens idé, sammanhalla
det mingskiftande arbetsmaterialet och ansvara for foredragningen inom
kommissionen. Att tillférsiikra kommissionen en verkligt dugande kraft pa
denna post torde fi betecknas som en av de viktigaste forutsiittningarna
for att rikskommissionens inrittande skulle hava asyftad verkan. Den mili-
tire tjinstemannen borde vara en erfaren officer med framstiende organisa-
torisk skicklighet samt helst iiven teknisk erfarenhet. Den ingenjortekniske
tjinstemannen Dborde vara en person med hégre teknisk utbilduing, goda
allmiinna ingenjérskunskaper samt mingsidig kinnedom om svensk industri.
Hans insikter borde foretriidesvis ligga inom sidana tekniska omriden, som
vore av betydelse ur krigsberedskapssynpunkt.

—

Efter en redogorelse f6r myndigheternas vttranden och vad som anforts
1 betinkandet rérande Gverarbetning av de sakkunnigas forslag i forevarande
avseende, anfor departementschefen for egen del féljande.

»Sasom av_den limnade redogorelsen framgir, hava de sakkunniga kommit
till den uppfattningen, att minimibehovet av fast anstilld personal inom
rikskommissionens kansli skulle utgoras av en kanslichef, en tjinsteman for
handliggning av militira och organisatoriska fragor, en tjinsteman for hand-
liggning av ingenjortekniska fragor, en sekreterare, tillika statistiker. samt
tva bitriden, dvensom att fér anlitande av sirskilda sakkunniga och annan
tillfallig arbetskraft skulle erfordras ett arligt anslag av 15,000 kronor.

Med anledning av de erinringar, som av vissa myndigheter, bland andra
lantbruksstyrelsen och socialstyrelsen, framstillts gentemot de sakkunnigas
forslag Dbetriffande organisationen av rikskommissionens kansli, har i be-
tinkandet rorande Sverarbetning av berorda forslag ifrigasatts, dels att det
icke pd forhand borde fastslis, vilket slag av sakkunskap, som skulle krivas
av de 1 kansliet anstiillda tjinsteminnen, utan att vid valet av kanslitjinste-
min borde rida storsta méjliga frihet att tillgodose de behov av speciella
insikter hos personalen, som under olika skeden av kommissionens verk-
samhet kunde komma att i frimsta rummet gora sig gillande, dels ock att
kommissionen skulle beredas tillfille att i stéire utstriickning, dn som av
de sakkunniga forutsatts, for vissa beredskapsarbeten anlita utomstiende
fackmin darigenom, att det nyssnimnda anslaget till utredningar genom
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tillkallade sakkunniga m. m. Skades till 20,000 kronor. Vad silunda fore-
slagits hava saviil lantbruksstyrelsen och socialstyrelsen som ock kommers-
kollegium funnit innebiira en godtagbar 16sning av férevarande friga.

For egen del finner jag den ifrigasatta jimkningen i de sakkunnigas for-
slag vad angar storre frihet i valet av kanslitjinsteman vara att fororda,
icke minst med hinsyn till den hirigenom Gkade mojligheten att smidigt
anpassa kansliets organisation och arbetssiitt efter de mera ingdende erfa-
renheter, som, enligt vad jag redan forut framhéllit, férst si smaningom
under arbetets ging torde kunna vinnas rérande de olika verksamhetsom-
radenas omfattning och inbordes betydelse.

Till fragan om medelsbehovet for verkstillande av utredningar genom
tillkallade sakkunniga m. m. &terkommer jag i det f6ljande.»

Kostnadsberikningar m. m.

Betriiffande kostnaderna fér kommissionen har departementschefen anfort
foljande:

De sakkunniga hava uppgjort forslag till stat for rikskommissionen,
upptagande arvoden &t ordféranden och ledaméterna, avloning ét de 1 kom-
missionens kansli anstillda tjinsteminnen, anslag till sirskilda utredningar
samt till expenser m. m. Staten slutar & en snmma av 80,000 kronor.

Arvodet &t ordfiranden har, med hinsyn till uppdragets maktpiliggande
och tidskrivande natur, av de sakkunniga foreslagits till 5,000 kronor. Hir-
emot synes icke ndgot vara att erinra.

For kanslichefen foresld de sakkunniga ett arvode till samma belopp,
som utgar till expeditionschef i statsdepartement, eller 15,000 kronor. Gent-
emot detta belopp har frin de i irendet horda myndigheternas och institu
tionernas sida icke gjorts nigon erinran i annan mdin, in att Sveriges
industrifésrbund ansett det bora tagas i Gvervigande, huruvida icke — i syfte
att for kanslichefsposten skulle kunna forvirvas en verkligt vilkvalificerad
person — tjinsten i friga borde goras ur ekonomisk synpunkt mera efter-
strivansvird in enligt de sakkunnigas forslag. Forbundet har dérfor ifraga-
satt en avloning till kanslichefen av 18,000 kronor per dr. Ior egen del
finner jag det av de sakkunniga foreslagna beloppet, 15,000 kronor, vara
lampligt avvagt.

For de bagge foredragande tjinsteminnen hava i de sakkunnigas stat-
forslag upptagits arvoden & 11,460 kronor, motsvarande 16n i hogsta 16ne-
klassen av lonegraden B 29 i avloningsreglementet for befattningshavare vid
statsdepartement och vissa andra verk, tillhérande den civila statsforvalt-
ningen. Uti sitt i irendet avgivna yttrande har emellertid statskontoret
forklarat sig anse detta belopp vara vil hogt beriiknat, sirskilt med hinsyn
till att ifragavarande tjinstemin endast skulle vara féredragande infor
kommissionen och e #ga att deltagn i kommissionens beslut. Arvodes-
beloppen hava dirfor synts statskontoret icke béra sittas hogre n hogsta
16n i lonegraden B 28 eller 10,980 kronor. Hirutinnan bitrider jag stats-
kontorets mening.
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De sakkunniga hava for sekreteraren beriknat ett arvode till belopp, mot-
svarande 16n 1 higsta loneklassen av lonegraden B 24, eller siledes 9,060
kronor. Aven detta avloningsbelopp har synts statskontoret vara for higt
tilltaget. Ambetsverket har for ovrigt ansett denne tjinsteman utan oliigenhet
knnna placeras i lénegrad enligt 33 § av kungérelsen den 26 juni 1925, nr
356, och i sidant hiinseende foreslagit, att han sisom tjinsteman & extra
stat hiinfores till lonegraden B 24, samt att begynnelselénen till honom
silunda utgir med 7,212 kronor. Jimvil pd denna punkt ansluter jag mig
till statskontorets forslag.

De tvi 4 kansliet erforderliga bitradena torde, likaledes i Gverensstimmelse
med statskontorets hemstillan, bora hiinforas till lonegraderna B 7 och B2,
med begynnelseavioning enligt G § i nyssnimnda kungorelse av respektive
2,620 och 1,836 kronor.

For bestridande av medel till loneforhdjmingar it sekreteraren och de tvi
bitridena torde béra fi tagas i ansprik det under sjunde huvudtiteln upp-
forda anslaget till avloningsférhojningar at vissa icke-ordinarie befattnings-
havare inom den civila statsforvaltningen. Kostnaderna for dyrtidstilligy
4t personal, upptagen A rikskommissionens stat, synas limpligen bora be-
stridas av anslaget till dyrtidstilligg at befattningshavare vid lantférsvaret.

Kommissionens ledaméter torde i enlighet med de sakkunnigas av stats-
kontoret tillstyrkta férslag bora atnjuta ersittning i form av sammantrides-
arvoden & 20 kronor per dag. Fér gildande av hiirav foranledda kostnader
torde & staten f6r rikskommissionen bora upptagas ett belopp av 3,000
kronor. Uttrycklig foreskrift synes béra meddelas dirom, att dyrtidstilligg
ej md utgd 4 ledaméternas sammantridesarvoden.

Blivande omkostnader for rese- och traktamentsersdatining it kommissionens
ordférande, ledamiter och tjinstemiin torde fi bestridas frin lantforsvarets
anslag till rese- och traktamentspenningar.

For gildande av utredningskostnader hava, sisom forut nimnts, de sak-
kunniga foreslagit en arlig summa av 15,000 kronor, under det att i be-
tinkandet rorande Overarbetning av de sukkunnigas forslag ett till 20,000
kronor forhojt belopp beriknats bliva hirfor erforderligt. Jag hiller visser-
ligen fér sannolikt, att, sedan arbetet inom kommissionen kommit fullt i ging,
ett drligt anslag av 20,000 kronor bliver behovligt for berorda indamal. Vad
det nirmaste budgetaret betréffar, ir emellertid att mirka, att en del av
detsamma redan torde hava forflutit, innan kommissionens verksamhet hunnit
organiseras och ett anlitande i storre utstrickning av tillkallade sakkunniga
kan ifrdgakomma. Vid sidant forhallande synes under nimnda budgetar ett
belopp av 15,000 kronor vara for indamalet tillrdckligt.

For vikariatsersittning hava icke nigra medel beriknats i de sakkunnigas
statforslag. Emellertid har av sivil arméforvaltningen som statskontoret
framhéllits, att det kunde komma att visa sig nodviindigt att vid sjukledighet
0. d. forordna vikarie fér befattningshavare hos kommissionen. P3 satt stats-
kontoret foreslagit, torde dirfér en anslagspost for vikariatsersittning &
2,000 kronor bora uppféras i staten fér kommissionen,
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Slutligen synes for expenser, brinsle, lyse m. m. béra 1 staten upptagas en
anslagspost till belopp av omkring 4,500 kronor eller, for avrundande av
statens slutsumma 4,472 kronor.

Diirest brist uppstir 4 nagon av de i staten upptagna anslagsposterna till
sammantridesarvoden, sirskilda utredningar, vikariatsersiittning och expenser
m. m., torde till tickande dirav bora fa disponeras uppkommande dverskott
4 andra av dessa poster, under villkor att summan av niimnda anslagsposter
icke overskrides.

Med hiinsyn dirtill att under de forsta dren av kommissionens verksam-
het behov av extra arbetskrafter siikerligen komme att géra sig gillande,
hava de sakkunniga hemstillt, att bestimmelse mitte meddelas av innehall,
att officer & Overgingsstat, som anstiilldes sisom tjinsteman hos kommisio-
nen, finge fran kommissionen endast dtnjuta skillnaden mellan avloningsbe-
loppet enligt kommissionens stat och honom tillkommande 16n & 6vergings-
stat, samt att kommissionen vore berittigad att anviinda hdrigenom inbe-
sparade medel for anstillande av erforderliga extra arbetskrafter. Vad sa-
lunda foreslagits finner jag mig bora tillstyrka.

De sakkunniga hava forutsatt, att lokal f6r kommissionen skulle beredas
i kronan tillhérig fastighet. Huruvida och vid vilken tidpunkt si kan komma
att bliva fallet, diirom ir jag icke nu i tillfille att uttala mig. Skulle for-
hyrande av lokaler f6r nagon kortare tid bliva nodvindigt, torde hirfor er-
forderligt belopp kunna av Kungl. Maj:t anvisas av tillgingliga medel

I enlighet med vad nu anférts har jag latit uppgora forslag till stat for
rikskommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap (se Bil), slutande & en
summa av 78000 kronor. Nimnda belopp torde bora av riksdagen iiskas
sisom extra anslag for budgetaret 1928—1929.»

Tidpunkten for organisationens ikrafttridande.

Departementschefen har hirom anfort foljande:

T betinkandet rorande overarbetning av de sakkunnigas forslag har er-
inrats, att fran flera av de i drendet horda myndigheternas och institutio-
nernas sida betonats vikten av att rikskommissionen srarast mgjligt komme
till stand. Med anledning hirav syntes fog foreligga att understryka Onsk-
virdheten av att — i samband med framliggandet av proposition om upp-
forande & riksstaten for budgetaret 1928—1929 av anslag for rikskommissio-
nen — framstillning gjordes till riksdagen, att Kungl. Maj:t mitte bemyn-
digas med anlitande av omhiinderhavande mede] tillsiitta rikskommissionen
redan frin och med april eller maj 1928. Hirigenom skulle det nimligen
bliva mdojligh att efter de forsta principbesluten inom kommissionen sitta
dess kansli i arbete redan fore sommaren. Skulle rikskommissionen till-
sittas forst med ingingen av det nya budgetiret, komme principdiskussionen
i kommissionen icke att kunna ske forrin vid héstens borjan, och kansliets
arbeten bleve diirmed i praktiken inemot ett halvt ar fordrdjda.
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Di dven jag iir av den uppfatiningen, att det i angeliget att med det
snaraste piborja de arbeten, varom hiir iir fraga, finner jag mig bora till-
styrka, att till viksdagen avlites framstillning i nu berirda syfte.»

Aven om riksdagen i viss man kan anses hava uttalat sig for inriittandet av
en rikskommission f6r ekonomisk forsvarsberedskap, har riksdagen dock sam-
tidigt framhallit, att Kungl. Maj:t borde, innan framstillning om anslag for éinda-
milet gjordes, taga under ompriovning, huruvida icke de tidigare till 120,000
kronor beriknade arlign kostnaderna kunde avseviirt nedbringas antingen
genom en beskiirning av den tinkta organisationen eller dennas ersittande
med andra atgiirder f6r ordnandet av nimnda férsvarsberedskap. Enligt ut-
skottets mening foreligger icke tillriicklig utredning for bedomandet av, huru-
vida icke inom ramen av den nuvarande firvaltningsorganisationen skulle
kunna fullgbras de uppgifter, vilka avsetts att utforas av den nu ifragasatta
rikskommissionen.

Utskottet utgir frin att de arbeten, som skola av vederbdrande myndig-
heter utféras for att sedermera av rikskommissionens kansli sammanstillas
och bearbetas, maste bliva grundliggande fér kommissionens verksamhet.
Det framlagda forslaget innefattar emellertid icke nigon utredning i friga
om sattet for niimnda arbetes fullgérande och huruvida detsamma kan ut-
foras med anlitande av redan hos myndigheterna till férfogande stiende
arbetskrafter. Direst si icke blir fallet, maste siirskilda kostnader beriknas
hirfor. Savitt utskottet kan bedéma saken, miste ifragavarande kostnader
bliva ganska avsevirda, for den hiindelse rikskommissionens verksamhet skall
limna det resultat, som ar avsett. Tages dirjimte hiinsyn till kostnaderna
for resor, som miste foretagas av kommissionens ledaméter och personal,
avensom till itskilliga andra utgifter, for vilka icke medel beriknats a4 kom-
missionens stat (exempelvis dyrtidstilligg, tryckningskostnader), torde samt-
liga i samband med kommissionens verksamhet uppkommande kostnader
komma att itminstone nirma sig det belopp av 120,000 kronor, som upp-
tagits i propositionen nr 50 till 1925 ars riksdag, men som av riksdagen
ansdgs vara alltfor hogt f6r nu ifrigavarande indamal.

Av vad utskottet silunda anfort framgar, att utskottet for sin del icke
kan finna den verkstillda utredningen tillfyllest for att nu fatta stindpunkt
till frigan om inrittandet av en rikskommission f6r ekonomisk foérsvars-
beredskap. En férnyad utredning av hiirmed sammanhingande frigor bor
alltsd enligt utskottets mening ske, varvid sirskilt bor beaktas sporsmélet
om de uppgifter, som skola tillkomma vederbérande myndigheter for ord-
nandet av ifrigavarande forsvarsberedskap, divensom de kostnader, myndig-
heterna ifriga kunna komma att fi vidkinnas for i samband dirmed er-
forderliga utredningar. Jimvil torde béra tagas under fornyad omprovning,
huruvida en siirskild kommission erfordras for tillgodoseende av ifrégava-
rande dndamal.

Under dberopande av vad silunda anfirts, far utskottet hemstilla,

Utskoltets
ytirande.
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att Kungl. Maj:ts forevarande forslag icke ma av riksdagen
bifallas.

Stockholm den 17 april 1928.
P3 statsutskottets vagnar:
A. ANDERSON.

Vid forestiende iirendens slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar 4. C. Lindblad, Olof Olsson, J. L. Widell, J.
Nilsson i Malmé, (. Bergquist, C. P. V. Nilsson i Grinebo, J. G. Walles, C. A.
Carlsson i Givle, E. A. Hallin, C. I. Asplund, J. B. Johansson i Fredrikslund och
J. Pailsson;

frin andra kammaren: herrar 4. Anderson i Réstock, K. V. Rydén, C. R.
Jansson i Falun, I. J. Carlsson-Frosterud, P. M. Olsson i Blidinge, O. Olsson i
Kullenbergstorp, A. A:son Tornkvist i Karlskrona, E. Kristensson 1 Goteborg, B.
F:son Holmgren, S. Persson i Fritorp, O. E. F. Jirte och A. Danielsson.

Reservation

av herrar Widell, Bergquist, Nilsson i Grinebo, ( Yarlsson 1 Giavle, Hallin,
Johansson i Fredrikslund, Olsson i Blidinge, Olsson i Kullenbergstorp, Holn-
gren, Persson i Fritorp, Jdrte och Danielsson, vilka ansett, att ntskottets ytt-
rande och forslag bort hava foljande lydelse:

»Utskottet vill till en borjan erinra om att forsta sdrskilda utskottet vid
1925 irs riksdag anslot sig till ett i Kungl. Maj:ts proposition nr 50 till
samma ars riksdag angiende forsvarsvisendets ordnande upptaget forslag
om inrittande av en rikskommission for den ekonomiska krigsberedskapen,
men samtidigt uttalade, att Kungl. Maj:t vid avlatande av framstéillning om
anslag for ifrigavarande indamil borde taga under omprdvning, huruvida
icke de da till 120,000 kronor nppskattade arliga kostnaderna for kommissio-
nen kunde avsevirt nedbringas antingen genom en beskirning av den tinkta
organisationen eller genom dennas ersittande med andra atgirder.

Sedan en ingdende utredning betriffande de med den ekonomiska forsvars-
beredskapens ordnande sammanhingande sporsmilen blivit verkstilld, har
Kungl. Maj:t i férevarande proposition foreslagit, att en rikskommission for
ifragavarande indamél skall organiseras efter i vissa avseenden mera for-
enklade grunder, #in som tidigare ifrigasatts, ivensom beriknat kostnaderna
for andamalet till 78,000 kronor om &ret.

Med hiinsyn till vikten av att frigan om den ekonomiska forsvarsbered-
skapen redan i fredstid ordnas, har utskottet ansett sig bora tillstyrka,
att atgirder nu vidtagas for 10sning av detta sporsmal. Vad betriffar
organisationen av rikskommissionen, har utskottet allenast ansett sig bora
i ett avseende framstilla niigon erinran. D3 enligt utskottets mening
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livsmedelsforsorjningen i hiindelse av krigstillfille torde bliva en av de vik-
tigaste frigorna for virt lands vidkommande, har det synts utskottet nod-
vindigt, att en av de permanenta ledaméterna inom rikskommissionen utses
bland personer, som iga speciell sakkunskap pa jordbruksomridet. Limp-
ligen synes detta bora ske pi sidant sitt, att en av de fem ordinarie leda-
moter av kommissionen, som det enligt forslaget skulle tillkomma Kungl.
Maj:t att forordna, utses med hinsyn till ovan angivna synpunkt och efter
forslag av Sveriges allmiinna lantbrukssillskap. Jimvil inom kommissio-
nens kansli Lirer frigan om folkférsorjningen bora beredas siirskilt framtri-
dande plats pi sidant sitt, att den ena av de fsredragande tjinsteminnen
forordnas bland personer, vilka dga insikt i de sporsmal, som sammanhiinga
med landets livsmedelsforsorjning.

Vad utskottet silunda foreslagit, synes icke behova féranleda nigon indring
i det uppgjorda forslaget till stat for rikskommissionen eller i de for kom-
missionen beriknade kostnaderna.

Utskottet hemstiller alltsa,

att riksdagen mj

a) medgiva, att en rikskommission fér ekonomisk forsvars-
beredskap mé organiseras i huvudsaklig 6verensstimmelse med
ovan angivna grunder;

b) godkinna vid statsriddsprotokollet over forsvarsirenden
den 11 januari 1928 fogade forslag till stat fér nimnda kom-
mission att gilla under budgetiret 1928—1929;

c) for rikskommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap for
budgetiret 1928—1929 under riksstatens fjirde huvudtitel an-
visa ett extra anslag av 78,000 kronor;

d) bemyndiga Kungl. Maj:t att tillsitta rikskommissionen
redan fore ingingen av nyssnimnda budgetir.»

Bikang till riksdagens protokoll 1928. 6 saml. 41 haft. (Nr82—87) s 2



