Statsutskottets utlitande Nr 81, 1

Nr Sl
Arkom till riksdagens kansli den 17 april 1928 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts framstallningar ¢ frdga om
anslagen till utrikesférvaliningen, i vad avser grupp A.
Departementet, jimte en i dmnet vickt motion.

(1:a avd.)

Uti den till riksdagen avlatna, den 4 januari 1928 dagtecknade propositionen
(nr 1) angdende statsverkets tillstind och behov fér budgetiret 1928—1929
har Kungl. Maj:t under tredje huvudtiteln, innefattande anslagen till utrikes-
departementet, foreslagit riksdagen bl. a. att i avbidan pi den proposition i
nedannimnda #mnen, som kunde varda riksdagen forelagd, under samma hu-
vudtitel f6r budgetdret 1928—1929 berikna dels under grupp A. Departe-
mentet till ordinarie anslag, ett belopp av 528,000 kronor och till extra anslag
ett belopp av 30,000 kronor, dels ock under grupp B. Sveriges representation ¢
utlandet till ordinarie och extra anslag vissa belopp (punkterna 1 och 2 av det
vid propositionen fogade statsrddsprotokollet Gver utrikesdepartementsirenden
nimnda dag).

Sedermera har Kungl. Maj:t uti en den 3 febrnari 1928 dagtecknad, till
riksdagen avliten proposition (nr 50) under aberopande av det vid proposi-
tionen fogade statsradsprotokollet &ver utrikesdepartementsirenden fér samma
dag gjort framstillning om anslag fér budgetiret 1928—1929 fér ovan an-
givna andamal.

Utskottet, som redan yttrat sig rérande Kungl. Maj:ts framstillningar ro-
rande anslag till Sveriges representation 1 utlandet (utladtande nr 29), upptager
under sirskilda punkter hir nedan till behandling Kungl. Maj:ts framstillnin-
gar rérande anslag till departementet.

1:0) T enlighet med Kungl. Maj:ts férslag hemstiller utskottet,
att riksdagen m4 1 riksstaten for budgetaret 1928—1929 upp-
taga ordinarie anslaget till departementschefen, ministern for
utrikes #rendena, med oférindrat belopp, 40,000 kronor.

2:0) Kungl Maj:t har foreslagit riksdagen (punkt 1) att
dels bestimma antalet ordinarie befattningar i utrikesdepartementet pa fol-
Jande sitt:

Bshang till riksdagens protokoll 1928. 6 saml. 40 hdft. (Nr 81.) 1
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Befattningshavare.

A. Diplomatisk eller konsulir personal.

Lonegrad.

1 sindebud tjinstgorande sisom kabinettssekreterare ................ A 3
4 avdelningschefer . ....... . ... i e e A 2
7 byrdchefer . ... . i e B 30
7 forste sekreterare ...... .. i e B 26
6 andre sekreterare ...........c.iiiiiiii e B 21
3 forste kanshster eller kanslister .............. ... nin... B 16
eller B 12

B. Owrig personal.

Lonegrad.

1 RAMTETATE oo oottt e et e e e e B 26
1 forste aTKiVATIE ... vt vt vtn ittt ittt ettt et B 24
1 andre aTKIvarie . ... .. ittt e e e e B 21
6 KansSlISRIIVATE & o oottt ittt e e e e B 11
1 forste expeditionsvakt ........... i B 7
8 kanslibitraden .........cciiiiiiii i e e B 7
9 expeditionsvakter ......... ... ... e B 5

dels besluta att & overgéngsstat for utrikesdepartementet skola fran och med
den 1 juli 1928 uppféras féljande befattningar, nimligen:

A. Diplomatisk och konsuldr personal.

Lénegrad.
1 legationsrad . ..ot e B 30
1 forste legationssekreterare ..............c.iiiiiiiiiniiinnn.. B 26
1 byrasekreterare ... ... .. .. B 21

B. Ovwrig personal.

Lonegrad.
1 kanslirid, tjinstgérande sdsom chef forarkivet .................... B 30
1 f6Tste aTkivarie ... itit i i e e e e e e B 24
1 andre arkivarie ... ..ot e B 21
1 portvakt .o e e e B 5

dels godkinna fo6ljande ordinarie stater for utrikesdepartementet, att till-
limpas frin och med den 1 juli 1928,

A, Ordinarie avléningsstat.

Avloningar till ordinarie tjinstemin, forslagsanslag ........ kronor 386,600
Arvode till speciellt sakkunnig 1 folkritt .................. » 8,000
Avloningar till icke-ordinarie befattningshavare m. m., for-

slagsanslag ... ... . » 66,800

Summa, kronor 461,400
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Anm. Kabinettssekreteraren mé iga alt sisom bidrag till representations-
kostnader &tnjuta ett arligt belopp av 3,000 kronor, att utbetalas 1 den ord-
ning, som betraffande I16n &r stadgat.

B. Overgingsstat.

Avloningar, férslagsanslag ............ ... ... ... ..... kronor 49,900
dels héja det ordinarie férslagsanslaget till departementet

1 N kronor 488,000

MeEd o e e et e, » 23,300

1570 1 Pt »  511,300.

Betraffande utredningen 1 drendet far utskottet hinvisa till sid. 6—39 av
aberopade statsradsprotokollet den 3 februari 1928.

I detta sammanhang har utskottet till behandling férehaft en till utskottet
remitterad av herr J. A. Engberg inom andra kammaren vickt motion, nr 432,
vari hemstillts, att riksdagen maétte besluta, att den for nirvarande & over-
gangsstat for utrikesdepartementet uppférda kansliridstjanst, vars innehavare
tjanstgor shsom chef for departementets arkiv, matte 6verféras & ordinarie stat.

Motionsiren har till stéd for sin framstillning anfort foljande:

»Kungl. Maj:t har i proposition (nr 50) angiende vissa anslag till utrikes-
forvaltningen under A:2 (1) foreslagit, att 4 utrikesdepartementets ordinarie
stat skola uppforas 1 forste arkivarie i lonegraden B 24 och 1 andre arki-
varie 1 lénegraden B 21 och att & overgingsstat skola uppforas ett kansli-
rad, tjanstgorande sasom chef for arkivet, i lonegraden B 30, 1 forste arki-
varie, 1 l6negraden B 24, och 1 andre arkivarie, i lonegraden B 21, allt 1 éver-
ensstimmelse med nu gillande ordning.

D& Kungl. Maj:t i statsverkspropositionen till 1926 ars riksdag féreslog
indragning av den fér utrikesdepartementets arkiv avsedda kanslirddstjinsten,
forklarade sig divarande utrikesministern i sitt anférande till statsradsproto-
kollet hysa tvekan om limpligheten av den ytterligare reduktion av departe-
mentets hogre kvalificerade arkivpersonal, utéver di redan beslutade indrag-
ningar, som indragningen av arkivchefsposten innebure; d3 det emellertid gallt
att dstadkomma ytterligare besparingar genom indragning av befattningar i
departementet, hade han ansett, att en indragning 1 férsta rummet borde drabba
arkivpersonalen. I en motion till samma riksdag hemstialldes med utforlig
motivering, att den av Kungl. Maj:t féreslagna indragningen av ifragavarande
kanslirddstjinst icke matte av riksdagen bifallas, och statsutskottet tillstyrkte
pra anférda skil bifall till denna motion; sedan kamrarna rérande denna punkt
av utskottsbetinkandet stannat i skiljaktiga beslut, beslot riksdagen efter ge-
mensam votering att med avslag pd utskottets hemstiallan bifalla den kungl.
propositionen, och det kanslirdd, som tjinstgér sisom chef f6r utrikesdeparte-
mentets arkiv, dverflyttades pd grund hirav pa Svergdngsstat.

Jag har emellertid ej kunnat undgd att finna, att de skil, som talade for
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ulskottets standpunkt i denna friga, voro synnerligen tungt vigande. Sedan
1926 har dessutom ett skil tillkommit, som synes mig tala for, att frigan om
bibehallandet av utrikesdepartementets arkivchefstjanst toges 1 fornyat over-
vigande, nimligen, att utrikesdepartementets arkivpersonal under senaste tiden
tagits 1 ansprak for vetenskapligt utredningsarbete av kridvande art, och det
finnes ingen anledning att antaga, att icke behovet av dylika utredningar, ut-
forda av arkivpersonalen, #ven framdeles kommer att i1 utrikesdepartementet
gora sig gillande. Det 4r emellertid att befara, att om utrikesdepartementets
arkivpersonal reduceras till de i den nu gillande ordinarie staten uppforda
tvenne tjansteminnen, varav den hogst avlonade ar uppférd 1 lonegraden B 24,
denna personal varken med avseende pa antal eller kvalifikationer kommer att
vara tillricklig for att — vid sidan av den i och fér sig maktpaliggande arkiv-
tjainsten — utfora utredningsarbete av detta slag. Det ir dessutom att befara,
att den omstindigheten, att den hogste & ordinarie stat befintlige arkivtjinste-
mannen 1 utrikesdepartementet ar placerad 1 en lénegrad, som Ar tvd lonegrader
ligre in en tjinstemans 1 mellangraden 1 riksarkivet, kommer att medfora, att
utrikesdepartementet svarligen kan for sitt arkiv férviirva eller behéalla tjanste-
min med de nédiga arkivtekniska kvalifikationerna.

En o6verflyttning av den for utrikesdepartementets arkiv avsedda kanslirdds-
tjansten fran overgangsstat till ordinarie stat synes i1 betraktande av de skal
fér bibehallande av denna tjinst, som vid 1926 &rs riksdag anférdes 1 ovan-
nimnda motion och 1 statsutskottets utldtade, samt av de ytterligare skil, jag
ovan anfort, vara synnerligen vial motiverat, och tilldter jag mig framhalla,
att ett sidant overflyttande icke skulle medféra nigon #andring i den fér ut-
rikesdepartementet 1 nu féreliggande kungl. proposition féreslagna anslags-
summan,

P& blivande innehavare av tjinsten i fraga bor uppenbarligen stillas det kra-
vet, att de ej blott skola aga fullgod skicklighet for sedvanliga arkivuppgifter
utan dven forméga att vid behov verkstilla utredning av ovan antytt slag.»

Politiska och handelspolitiska avdelningen samt den speciella handels-

avdelningen.
Handligg-  Med avseende & de handelspolitiska och de kommersiellt tekniska &rendenas
nl(lllt'bgl?‘llll‘ltl(lb?nl behandling inom departementet giller i stort sett fortfarande den anordning,

meniet av som pa grundval av 1918 ars sakkunniges forslag vann 1919 ars riksdags god-
dg(ﬁ‘;ﬁgﬁf" kannande. Nimnda sakkunnige férordade i princip, att handliggningen av
och kom- samtliga politiska och kommersiella #renden inom departementet borde sam-
't';il;ffsll{{: manfsras till en och samma avdelning, den s. k. politiska och handelspolitiska
irendena. avdelningen. Denna stindpunkt blev emellertid icke i praktiken helt genom-
féord. Redan de sakkunnige foreslogo namligen, att tillsvidare skulle inom ut-
rikesdepartementet uppriattas en speciell handelsavdelning & extra stat for be-
handling av kommersiella informationsirenden och andra frigor av kommer-
siellt teknisk natur. P& denna avdelning, vilken fortfarande dger bestand, hand-

liggas vidare, 1 enlighet med en ar 1925 vidtagen #ndring i instruktionen for



Statsutskottets utlitande Nr 81. H)

departementet, irenden anghende atgiarder 1 siirskilda fall rérande tillimpnin-
gen av i ullandet gillande lagar och bestimmelser inom olika niiringslivetls om-
raden, sisom for utverkande av undantag fran foérefintliga export- och im-
portforbud, av befrielse fran tull- och sjoéfartsavgifter eller av restitution av
sadana avgifter eller eljest for vinnande av littnader for niringslivet.

Den politiska och handelspolitiska avdelningen ir organiserad pa fyra by-
raer, dirav en pressbyrd. Arbetsomridet {6r avdelningens Gvriga trenne by-
rder ar enligt nuvarande organisationsplan uppdelat efter den s. k. geografi-
ska prinecipen, sa att irenden berdrande vissa angivna linder behandlas & en
byra, drenden rérande andra linder 4 en annan byra o. s. v. T stort sett hava
till férsta byran hianforts skandinaviska och germanska linder, till andra by-
ran anglosachsiska och till tredje byran romanska och slaviska linder. An-
ordningen har motiverats med ¢énskvirdheten av att pa de olika byraerna dren-
dena skola behandlas av personal, som besitter sirskilda kunskaper betrif-
fande det land eller den grupp av linder vidkommande arende rér. Andamé-
let har alltsd varit att astadkomma en efter linder genomford specialisering
av arbetet & avdelningen.

Med avseende & utrikesdepartementets organisation hava de jimlikt bemyn- Sgrskilt till-
digande av Kungl. Maj:t den 7 oktober 1927 tillkallade sakkunnige for verk- k“klf“;‘i‘—’i 3('1‘”“
stillande av vissa utredningar i friga om utrikesférvaltningens organisation .
framlagt resultatet av sitt arbete dels i ett gemensamt utlitande av envoyéen
Héjer och davarande kabinettssekreteraren Sjsborg, dels i ett utlatande av
statssekreteraren Bergendal, i vars yrkande och allménna motivering riksdags-
mannen N. A. Nilsson instimt. Som framgér av nimnda utldtanden dro samt-
liga sakkunnige pa anférda skil ense dirom, att nyssnimnda, efter geografiska
omréden bestimda byrdindelning & den politiska och handelspolitiska avdelnin-
gen bor ersittas med en indelning efter drendenas sakliga innebord.

Daremot hava de sakkunnige stannat 1 skilda meningar betriffande den limp-
ligaste anordningen fér handliggningen av handelspolitiska fragor, sirskilt
handelstraktatarenden.

Herrar Hojer och Sjsborg fororda silunda bibehillandet av nuvarande ord-
ning, enligt vilken beredningen av nimnda Arenden dr forlagd till den poli-
tiska och handelspolitiska avdelningen. I syfte att betriffande dessa #rendens
behandling férverkliga det 1 direktiven foér utredningen uttryckta onskemalet
om okad enhetlighet och koncentration samt basta méjliga tillgodogérande av
kommersiella synpunkter féresld nimnda sakkunnige, att samtliga handelstrak-
tatirenden jimte 6vriga handelspolitiska #renden méatte inom sagda avdelning
sammanforas & en siarskild byrd (handelstraktatbyran). Vad de kommersiellt
tekniska #rendena angar férorda herrar Hojer och Sjoborg i férsta hand att,
sasom hittills & extra stat, en speciell handelsavdelning bibehélles fér dessa
arendens handlaggning. Skulle emellertid en sddan ordning av organisatoriska
eller andra skil anses olimplig, férordas att, 1 enlighet med Kungl. Maj:ts for-
slag till 1924 &ars riksdag, dessa irenden ma forliggas till en siarskild byra
inom politiska och handelspolitiska avdelningen.

Herrar Bergendal och Nilsson hava & sin sida féreslagit, att — for tallgodo-
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seende av ovannimnda, 1 direktiven angivna syftemal — den nuvarande & ex-

tra stat for kommersiell information dvensom for vissa handelspolitiska &ren-

den uppférda speciella handelsavdelningen métte ersittas med en 8 ordinarie

stat upprittad handelsavdelning, till vilken skulle férliggas beredningen av

samiliga handelsirenden, d. v. s. dels de uppgifter, som tillkomma den nuva-

rande speciella handelsavdelningen, dels ock den fér nirvarande & politiska och

handelspolitiska avdelningen ankommande beredningen av handelstraktatfra-

gor och andra handelspolitiska #renden. Den nya handelsavdelningen skulle

vara indelad i tv& byrder, varav den ena direkt understialld avdelningschefen.

Den foreslagna organisationsforindringen skulle medféra, att en byrachef samt

en tjansteman i lonegraden B 26 (forste legationssekreterare eller vicekonsul)
overflyttades fran politiska avdelningen till handelsavdelningen.

Vissa nd- I fraga om de av vissa niringsorganisationer samt av kommerskollegium i

ringsorgani- fsrevarande sporsmal avgivna yttranden far utskottet hianvisa till sid. 1223

sationers . . o
sam: ;mm- av det vid propositionen nr 50 fogade statsrddsprotokollet.

merskollegii
yttranden.

Departe- Departementschefen har for egen del anfort féljande.
mentschefen. . bérian far | ] . 1 . a1 d . o
e geografisks »Till en bérjan fir jag uttala min anslutning till den mening, som 1&t vara

il?g;{gi;;%ggf fran delvis olika utgéngspunkter omfattats av samtliga sakkunnige och andra,
som horts 1 saken, dirom att den geografiska grunden for indelningen av #ren-
dena mellan olika byrier inom politiska och handelspolitiska avdelningen bor
upphoéra och erséittas med en f6rdelning, som tar sikte pa den sakliga beskaffen-
heten av skilda #renden. Uppdelningen av dessa efter geografiska omraden
har kommit till stind enligt monstret av utrikesférvaltningen i vissa fram-
mande linder, vilkas mangfaldiga politiska intressen och arbetsuppgifter i
olika delar av viirlden ansetts pikalla en specialisering, for vilken man ock
haft att tillgd tillrickliga och p& ett mera stadigvarande sitt anlitade kraf-
ter. Anordningen har dir icke uteslutit organ vid sidan darav for sakuppgif-
ter av sirskilt, sd att siga mera samlat slag, sisom for det arbete, som f51-
jer av medlemskapet i Nationernas férbund, eller for handelstraktats- med lik-
nande handelspolitiska #renden. Aven hos oss kunde den geografiska indel-
ningen ha fatt ett visst berittigande, darest efter krigets slut fortfarande be-
statt den avgrinsning efter stringt atskilda intressesfirer, varmed var utrikes-
politik hade att rikna vid den tid, d4 1918 Ars sakkunnigutlitande, som huvud-
sakligen legat till grund fé6r den nuvarande organisationen, utarbetades och av-
gavs. Men sasom férhéllandena numera utvecklat sig #r anordningen, med
hinsyn till omfattningen och arten av vara forbindelser med utlandet, onddig
samt med avseende 3 #mnesgrupper av speciellt slag — sisom Nationernas
férbundsirenden och handelspolitiska fragor — opraktisk och rent av hinder-
lig for en #dndamalsenlig beredning av 4rendena, detta s& mycket mera som
byréchefstjinsterna i friga ofta kommit att uppritthallas blott p& forordnande
eller eljest under s kort tid, att den avsedda »specialiseringen» icke i allmin-
het kunnat ernds. Allraminst har det gillande systemet, som fér évrigt i prak-
tiken mast 1 hog grad modifieras, varit dgnat att frimja koncentration och
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enhetlighet vid behandlingen av de handelspolitiska och kommersiella fragor,
pa vilkas fullt tillfredsstillande skétsel enligt den nuvarande tidens krav ut-
rikesdepartements nya organisation just skulle inriktas.

Med anknytning till enigheten pa nyss omhandlade punkt, vari en forind-
ring bland annat skulle medfira den fordel, att tillricklig plats inom den po-
litiska avdelningen tryggades it de viktiga och omfattande drendena rorande
Nationernas forbund och de internationella fredsstrivandena i Ovrigt, giller
sedan att taga principiell stillning till det betydelsefulla sporsmél, vars los-
ning varit ett huvudsyftemal for sivil den nu verkstallda utredningen som fér
den nuvarande organisationen vid dess tillkomst: huru bér behandlingen av
handelstraktats- och andra handelspolitiska jamte kommersiella drenden ordnas
inom departementet for att pa bista méjliga sitt tillgodose landets handelspoli-
tiska och kommersiella intressen?

Hsrom #ro ater meningarna delade. De som niirmast representerat den
diplomatiska expertisen vid utredningsarbetet ha liksom sedermera tvd reser-
vanter i kommerskollegium stiillt sig pa den ena sidan, under det att bestamd
uppslutning pé den motsatta stindpunkten skett fran dem, som haft sin er-
farenhet fran arbetet med de kommersiella drendena inom departementet dven-
som, med nedan nimnt undantag, frin de representanter fér niringslivet, vilka
yttrat sig under eller p4 grund av utredningsarbetet. Att mirka ar darjamte,
att medan den antydda fronten av niringslivets min gi fram pa en enda linje
— traktats- och andra handelspolitiska fragors éverflyttning till en sarskild
handelsavdelning — den andra meningsriktningen i sjalva verket ir delad. Her-
rar Héjer och Sjoborg payrka ndamligen 1 férsta rummet bibehéllandet av den
speciella handelsavdelningen fér kommersiell information m. m. vid sidan av en
sirskild handelstraktatbyrd inom den politiska och handelspolitiska avdelnin-
gen samt uttala sig endast subsididrt f6r den nyssnamnda avdelningens indrag-
ning och ersittande med &nnu en byrd pa den politiska och handelspolitiska av-
delningen. De bada reservanterna till kommerskollegii ntlitande — vilket med
visst férord ur organisatorisk synpunkt it herrar Héjers och Sjéborgs allenast
subsididrt foreslagna losning dock limnar valet 6ppet mellan denna och herr
Bergendals m. fl:s forslag — uttala sig dédremot obetingat fér inordnandet av
den speciella handelsavdelningens arbete under den politiska och handelspoli-
tiska avdelningen. En sirskild stindpunkt intar slutligen Skéanes handelskam-
mare. Efter att hava mot varandra vigt motiven for den ena eller andra lin-
jen, forklarar handelskammaren, att stillningstagande frén dess sida for nir-
varande icke vore méjligt, huvudsakligen med hinvisning till det skal, att den
speciella handelsavdelningens stillning sirskilt till handelsdepartementet icke
blivit vederbérligen utredd.

D4 jag gér att taga stdndpunkt till dessa olika, pé skiftande argumentering
stodda forslag, anser jag mig, med anledning av Skénes handelskammares nyss
anforda yttrande, forst bora ritta ett forbiseende, som delvis torde ligga till
grund fér dess motivering.

Handelskammaren anmirker namligen, att »pa grund av de givna direkti-
ven» for den av Kungl. Maj:t den 7 oktober 1927 anbefallda utredningen en

De skilda
neningarna
betriffande
handelsiiren-
denas hehand-
ling.
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av 1924 ars riksdag begird undersskning om den speciella handelsavdelningens
stillning till handelsdepartementet icke av de sakkunniga, som jag tillkallat,
blivit verkstalld. Nej, detta 4r nog s riktigt, men forhallandet beror dirpa,
att sistberérda undersékning redan darforut verkstillts av sarskilda sakkun-
niga (herrar Bergendal och Hennings) samt legat till grund for Kungl. Maj:ts
forslag och riksdagens beslut &r 1925,

P& sitt dven kommerskollegium bragt i minnet, avvisade 1924 ars riksdag
Kungl. Maj:ts forslag om den speciella handelsavdelningens avskaffande bland
annat av den anledning, att man, fére vidtagande av en si ingripande &tgird,
borde utreda limpligheten av en ifragasatt anordning med en avdelning inom
handelsdepartementet sisom det centrala organet fér den kommersiella infor-
mationsverksamhet, som hittills utgjort den speciella handelsavdelningens hu-
vudsakliga uppgift. Verkstilld utredning, Kungl. Maj:ts forslag och riksda-
gens beslut ar 1925 stannade for ait bibehalla den sagda avdelningen inom
utrikesdepartementet med vissa angivna grunder fér den kommersiella infor-
mationens ordnande; och med vigledning hirav har arbetet inom och samarbe-
tet mellan departementen sedermera ordnats pa sitt, som icke givit anledning
till forslag om &ndring i organisationen pa denna punkt.

Icke heller ar det hir, som de diplomatiska experternas, herrar Hojers och
Sjoborgs, erinran om bristande utredning sittes in. Vad som fér dem ar ut-
gingspunkten vid deras férord foér bibehallande av den nuvarande ordningen
~— med en lat vara betydelsefull modifikation i den politiska och handelspoli-
tiska avdelningens arbetsformer — ar att »lgsningen av det problem, som i
forsta hand blivit de sakkunniga forelagt, handelstrakiatsirendenas behand-
ling, i sjilva verket skulle erfordra, att hela den nuvarande ordningen for
dessa drendens beredning —— inom kommerskollegium, handelsdepartementet
och utrikesdepartementet — upptogos till behandling i ett sammanhang».

Innan jag gér vidare, vill jag soka bedéma den sakliga inneborden av denna
standpunkt. Den synes mig niarmast utga fran atminstone méjligheten av att
en dylik utredning kunde leda till, att handelstraktatsirenden och dylika han-
delspolitiska frigor dven i den del, som berér forhandlingar med andra linder
(d. v. s. vad som numera tilthér utrikesdepartementet) skulle komma att f&
sin centrala plats i handelsdepartementet eller tilliventyrs kommerskollegium.
Den frigan mé d& till en bérjan tillatas, huruvida ett dylikt antagande #r
ratt forenligt med den stdndpunkt, enligt vilken de utrikespolitiska momen-
ten 1 dessa fragor anses vara av den avgorande betydelse, att de icke lampligen
kunna ens till sitt huvudsakliga reella inneh&ll beredas annat &n inom den
politiska avdelningen inom utrikesdepartementet. Men vidare torde med fog
kunna pastds, att de berérda uppgifternas foérdelning mellan departementen
dven den dr utredd och faststilld genom den ordning, som i detta avseende for
nirvarande tillimpas och som 1 sina huvuddrag angives genom herr Giinthers
vid de sakkunniges utldtande fogade promemoria. Lidsningen skulle ha kun-
nat sékas pd tvd andra alternativa viagar: antingen si, att utrikesdepartemen-
tet fatt en mera vidstrickt befattning med ifragavarande spdrsmal &n som nu
ar hindelsen, eller sa att en forskjutning av arbetsomradet dgt rum &ver #ill
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siirskilt handelsdepartementet. I forra fallet torde vill ingen kunnat siitla
i fraga behovet av en sirskild handelsavdelning inom utrikesdepariementet,
som hade befattning bland annat med handelstraktatsiirendena; och en even-
tuell forindring i denna rikining foregripes icke heller genom aii nu sésom
en {ristdende algird upprilta en utrikesdepartementets handelsavdelning.

Det senare alternativet —— forflyttning av arendenas tyngdpunkt till han-
delsdepartementet jimvil i avseende & férhandlingarna utat —- miste, sisom
redan antytts, fran herrar Hojers och Sjéborgs principiella utgingspunkt be-
traktas sasom icke ¢nskvirt och torde numera, av skil som strax skola an-
foras, allmint anses Gvergivet. Dess genomfiorande skulle inom handelsdepar-
tementet ha krivt en vidlyftig apparat for tillgodoseende av bersrda sida av
traktatsirendena, med byggande pi samma tankeging, som i friga om den
kommersiella informationen redan avvisats av 1925 ars riksdag.

Emellertid framstod vid tiden for handelsdepartementets tillkomst en orga-
nisation av sistberorda slag nog si acceptabel for atskilliga, som i samband
diirmed ansléto sig till 1918 ars sakkunniges sedermera frin andra héll upp-
tagna forslag om den speciella handelsavdelningens ersittande med en byra
f6r kommersiell information inom den politiska och handelspolitiska avdel-
ningen, vilken sistnimnda darjamte, pa sina respeklive »geografiska» byraer,
skulle ha att ge en rent politisk retusch 4t beredningen av handelsfordrag o. d.
Men sedan den speciella handelsavdelningen, trots att den upprepade génger
varit hotad, allt mera framstatt som ett erforderligt yttre uttryck for utrikes-
forvaltningens intresse for niringslivet; sedan erfarenheten, sasom herrar
Héjer och Sjsborg traffande pavisat, tydligt adagalagt, att handelsavtal samt
handelspolitiska férhandlingar och atgirder efter kriget, om icke p&4 samma
sitt, sa dock i lika hog grad »erbjuda en foérening av politiska och ekono-
miska moment» — sedan detta intraffat, torde knappast ndgon hysa ens en
tanke p& mojligheten att 6vergéd till organiserandet av ett handelsdepartement,
som #gde till uppgift och dven vore fullt utrustat att handhava politiska for-
handlingar med fraimmande makt. Nagon befattning med denna sida av sa-
ken skulle viil iind3 utrikesdepartementet alltjaimt behalla, och 1 sddant fall &r
det uppenbart, att den nyss antydda anordningen skulle ge anledning till de
anmirkningar mot dubbelorganisation och bristande enhetlighet, som alla vilja
i gorligaste man undvika. Men fér 6vrigt giller hir t organisatoriskt avse-
ende alldeles detsamma, som férut sagts om eventualiteten av en inskrankning
i handelsdepartementets (resp. kommerskollegii) nuvarande arbetsomrade:
skulle det mot férmodan visa sig onskligt att, efter franskt ménster, f6r ut-
férandet av vart lands Andd relativt begransade traktatpolitik évergé till en
organisation av handelsdepartementet, som skulle taga hand om en visentlig
del av férhandlingarna &ven utdt, kan jag icke forstd, varfor denna utflytt-
ning av #renden fran utrikesdepartementet skulle forsigga lattare fran en
traktatbyra paé den politiska avdelningen #n frin en sjilvstindig handelsav-
delning — snarare synes mig foérhallandet vara det motsatta.

Jag tvekar silunda icke att siga, att det hir kritiserade resonemanget utgar
fran antagandet av en eventuell nyorganisering inom narliggande férvaltnings-
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omraden, som icke veterligen &r fér det niarvarande ifrigasatt och som i varje
fall ej pa négot vis prejudicieras genom den ena eller andra lésningen av nu
ifragavarande sporsmdl. Vi ha att rikna med den ordning som dér och som
férdelar befattningen med handelsirenden mellan skilda myndigheter pa ett
sitt, vilket man pd émse sidor om den i utrikesdepartementets organisations-
fraga uppdragna skiljelinjen limnat utan erinran. Det som ir av vikt for det
av denna fordelning betingade samarbetets skyndsamma och effektiva bedri-
vande 4r, att kontakten mellan verken upptages och uppritthilles si direkt
och regelmissigt som méjligt; och denna fordran pa samarbetets underlattande
har givetvis sin betydelse ocksé pa valet av organisationsformer inom de skilda
delar av administrationen, som hava att handligga hithorande arenden.
Fgfgg:;is:go;gfe Pa anférda skil och i anslutning till de fér utredningen givna direktiven
spirsmil.  anser jag fragan om de handelspolitiska arendenas behandling inom utrikes-
departementet vara ett rent inre organisationsspérsmal, som nu kan och bor
bedomas fristdende. Ett oavvisligt krav pa ett standpunktstagande till fra-
gan instiller sig omedelbart 1 sammanhang med att den geografiska fimnesin-
delningen enligt allas samstammiga mening anses bora upphéra & den av-
delning, dir traktatirenden och flertalet handelspolitiska fragor hittills hand-
lagts.
Skiil mot den Vid valet mellan olika alternativ fér en andrad ordning far jag diarvid forst

kommersiella
informationens p3 et bestimdaste uttala mig emot det visserligen endast subsidiirt framforda

o??g:giﬁﬂf;u forslaget att, i samband med anordnande av en handelstraktatbyrd pa den
politiska och handelspolitiska avdelningen, dar tillika inritta en byrd fér den
kommersiella, informationen i stillet for den speciella handelsavdelningen, som
1 s fall skulle upphoéra.

Syftet med den verkstillda utredningen skulle bland annat vara att vinna
en jimnare och riktigare fordelning av arbetsuppgifterna mellan de skilda
avdelningarna, av vilka den politiska och handelspolitiska avdelningen &r i
sirskilt hog grad belastad med skilda arbetsuppgifter: detta syfte skulle gi-
vetvis ytterligare motverkas genom inflyttning av en ny byré for kommersiell
information o. d.

Ej heller vunnes med en dylik anordning den samorganisation under en for
dndamalet sirskilt kvalificerad och inriktad ledning, som — enligt vad senare

skall beréras — de handelspolitiska och kommersiella @rendena till sin natur
kriva och som skulle befordra énskad enhetlighet och koncentration vid deras
handliggning.

Och slutligen skulle den nimnda anordningen bersva niringslivet det enda
organ 1 hégre, ansvarig stillning, vartill det hittills agt tillgdng inom departe-
mentet och mot vars avskaffande riksdagen vid upprepade tillfillen uttalat
sig, detta utan att ens vinna ersittning i form av mera permanent och dirmed
sakkunnig hjilp & de under den politiska avdelningen inrangerade byraer, vil-
kas chefsbefattningar knappast kunde vintas bliva annat in tillfilliga genom-
gangsposter inom den diplomatiska karriiren.

Traktatbyrd Hiirefter aterstdr att avgéra, huruvida
utom eller inom

en sirskildhan-  anfingen den speciella handelsavdelningen bér bibeh&llas och en sarskild
delsavdelning ?
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handelstraktatbyrd inom den politiska och handelspolitiska avdelningen upp-
riittas;

cller den speciella handelsavdelningen bor forandras till en fast handelsav-
delning for behandling dels av nu dithérande drenden och dels av handelstrak-
tat- och andra handelspolitiska fragor.

Vid bedémandet hirav forordar jag i likhet med herrar Bergendal och Nils-
son det senarc alternativet, som tillika bitritts av praktiskt taget samtliga
hirda represenianter for niringslivet.

De skil, som av nyssbemilde sakkunnige och naringsorganisationer anforts for
den av dem forordade losningen, synas mig i det hela taget s& klart fram-
stillda i de yttranden, som hir dberopats, att de icke i allménhet tarva vidare
utveckling. I nigra avseenden finner jag mig emellertid bora understryka
den tankegéng, som diri kommit till uttryck, samt komplettera de motiv, vilka
synas kunna aberopas till stod for deras stindpunkt.

For att bibehdlla handelstraktat- och andra dylika 4renden inom den nuva-
rande politiska och handelspolitiska avdelningen har i frimsta rummet till
stod Aberopats den motivering, som 1918 &rs sakkunniga 1 sitt ar 1919 avgivna
betinkande anfort for inforandet av denna ordning. Sammanfattningsvis kan
deras stindpunkt uttryckas s, att ekonomiska och politiska faktorer i modern
tid till den grad sammanflutit med varandra i férbindelserna mellan olika
linder, och att de ekonomiska intressena dirvid si trangt i foérgrunden, att
overenskommelser pi ekonomiska omraden ofta visat sig innebdra politiska
avgéranden av synnerligen vittgdende betydelse. Harigenom hade en for-
skjutning Agt rum inom utrikesdepartementets arbetsfilt. »Sedan de ekono-
miska frigorna tritt i forsta planet, och pa den yttre liksom pé den inre poli-
tikens omrade ekonomiska moment visat sig ingd som betydelsefulla faktorer
iven i fragor, som forut betraktats som rent politiska», borde den da befint-
liga organisationen, som byggt pa en artskillnad hos drendena, ersittas med
en ny, som toge sikte pa deras inbordes sammanhang. Detta syfte ville man
ernd genom att forligga dven de ekonomiska frigornas handliggning till den
avdelning, som fatt sig de politiska arendena tilldelad. Harmed trodde man
sig jimvil vinna en férbattring av den diplomatiska och konsuldra personalens
rekrytering och utbildning och dirmed frimja syftemilet med det avsedda
sammanférandet av de olika karridrerna till en: de konsulira tjinsteménnen
skulle pa detta sitt battre lara sig forstd politik, och diplomaterna erhalla
elt onskvirt intresse for ekonomiska fragor.

Dessa satser ha fran skilda hall ansetts som oangripliga, om #n uttolkningen
vixlat. Icke heller vill jag ifragasitta giltigheten av den mening, som de
sakkunnige hir velat uttala om de ekonomiska frigornas allt storre politiska
betydelse och, omvint, den allminna politikens &terverkan pd det ekonomiska
livet. Men vad jag vill pastd ar, att dessa satser icke kunna under alla tider
och forhallanden tagas till intakt fér just den organisationsform, som 1918 érs
sakkunnige ansett sig bora fororda.

Jag kan salunda vil underskriva herrar Hgjers och Sjoborgs uttalande dir-
om, att det av 1918 ars sakkunnige anmirkta sammanhanget mellan ekonomi

1918 ars
sakkunnige.



»likonomiskan
och  »politiskas
fragor.

12 Statsutskottets utlitande Nr 81,

och politik existerat aven fore varldskriget. Diremot anser jag mig béra ut-
trycka ett visst tvivel om det berittigade i deras antagande, att 7918 drs sak-
kunnige latit sin erfarenhet om forhallandena jimval fére kriget bestimma de-
tas stillning till frigan om handelsirendenas lampliga placering inom depar-
tementet. Atminstone kan jag icke finna stod for detta antagande av det 1 1927
drs sakkunnigutlatande (sid. 2) citerade utdraget ur 1919 &rs kommittébetin-
kande. Déar heter det nimligen, pa tal om den tidigare, enligt 1906 ars organi-
sation gillande uppdelningen av ekonomiska, respektive politiska, arenden pa
skilda avdelningar, féljande: »En sidan uppdelning torde med en #ldre tids
forhallanden ha latit sig timligen vil genomféra. Men med den utveckling av
vara utrikespolitiska forbindelser, som ps senare tid #gt rum, har densamma
icke visat sig motsvara tidens krav.» Huru som helst synes det mig naturligt
nog att under aren 1918 och 1919 det framfor allt varit varldskrigets erfaren-
heter, som tjinat till ledning. Och dessa erfarenheter pekade hin mot en ut-
veckling av direkta mellanstatliga avtal for tryggande av var folkférsorjning,
under visentligt skilda politiska betingelser, allteftersom det gillde vara for-
bindelser med den ena eller andra av de stridande maktgrupperna 1 virldskri-
get. Denna inriktning av den organisationsuppgift man hade sig forelagd kom
Jamval till uttryck, sisom tidigare pavisats, i den numera allmint utdémda
geografiska indelningen av #rendena inom den politiska och handelspolitiska
avdelningen; och om man i nyssherérda punkt anser sig kunna frangéd den upp-
gjorda planen, bér man ocksi i nu ifrigavarande avseende kinna sig oforhind-
rad att, med hiansyn till nuvarande faktiska lige, revidera den metod, som hit-
tills anvénts {61 att férverkliga den nya utrikesorganisationens egentliga syfte-
mél. Det bér darvid icke forbises, att syftet med den nya organisationen, dven
inom centralférvaltningens omrade, var att battre an tidigare tillgodose landets
och dess medborgares nirings- och kommersiella intressen; och var det vil
med hinsyn till de rent politiska faktorernas datida évervikt vid ekonomiska
fragors beredning inom utrikesdepartementet, som ett sammanfiérande av de
skilda @rendena pd en och samma avdelning ansigs méjligt och limpligt. Un-
der de radande foérhillandena ansig man dven de ekonomiska synpunkterna
harmed komma bist till sin ritt. Men detta hindrar icke, att ett forindrat
lige kan, for vinnande av samma syfte, pafordra en annan metod fér de skilda
fragornas beredning.

Sporsmalet synes mig vara av helt och hallet praktisk, organisationsteknisk
art. Ingen torde vid dess losande vilja fortringa de politiska synpunkternas
fulla mojlighet att gora sig gillande. Fragan ar blott om den nuvarande
mingden och beskaffenheten av de handelspolitiska och kommersiella iren-
den, vilka falla p& utrikesdepartementets arbetsomride, i lingden kunna f3 ett
fullt tillrickligt beaktande inom en avdelning, som dock féretridesvis har att
syssla med politiska fragor i inskrinkt bemirkelse. Dartill kommer, att led-
ningen fér en politisk avdelning — hur hogt kvalificerad den #n ma vara —
dock endast undantagsvis kan vintas #ga speciell utbildning och ett utpriaglat
intresse for ekonomiska sporsmal. Och dven om den besitter denna sillsynta
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forening av cgenskaper, kan den befaras vara narmast disponerad ait pd de
ckonomiska fragorna alltfor mycket anligga rent politiska synpunkter.

Det ir betinkligheter av deita slag som i frimsta rummet komma mig att
overviga lampligheten alt atergd till en &drendesindelning, som forligger de
handelspolitiska fragorna till en sirskild handelsavdelning. Hirvid kan jag
icke uraktlata att understryka flertalel niringsorganisationers erinran dirom,
att man vid kritiken av en sidan arbetsfordelning synes vara beniigen att bort-
se fran, alt de politiska faktorer, hemma och ute, vilka kunna niirmast inverka
pa den sakliga behandlingen av t. ex. en handelstraktatfraga, icke bira vara
frammande for den, som just har till specialitet ait syssla med dylika fragor.
Tvartom bir en sidan kinnedom héra till dennes kvalifikationer, Kinnedom
om allt som horer 1ill vara dagars vidlyftiga traktaipolitik kan nippeligen 1
samma grad forvirvas av annan in den, som regelmissigt och ingaende sysslar
med dylika sporsmal. Det riktiga pipekandet av det nuvarande sambandet
mellan »ekonomi» och »politik» blir litt missvisande, om det icke kompletteras
med sagda observation.

Med allt erkinnande &t den politiska avdelningschefens éverligsenhet vid
hedsmandet av de allmdnpolitiska forutsittningarna for ett avtal eller for viss
atgird av handelspolitisk natur, hans antagligen stérre kinnedom om yttre po-
litiska handelser o. s. v. tyckes det mig, att man i viss min 6verdrivit betydel-
sen av dessa omstindigheter, och detta i tvd olika riktningar. For det forsta
forefaller det mig att man forbisett, att hir allenast #r friga om &rendenas
beredning, under det att man snarast resonerat som om en avdelningschef vore
en beslutande myndighet. I sjilva verket tillkommer vil dndad avgoérandet i
forsta hand utrikesministern och 1 sista hand regeringen, och dirjamte har ock-
s& kabinettssekreteraren ett ord att siga i foredragningen. Aven den sist-
niamnde svarar sdlunda for enhetligheten i behandlingen och de politiska syn-
punkternas behériga del dari. Vad ater den beslutande myndigheten behover
sdsom underlag for sitt avgorande ar den mest allsidiga kiinnedom och belys-
ning av fakta inom de respektive omraden, som av den verkstillda beredningen
kunna beréras. For det andra férhaller det sig ju s, att gillande instruktioner
och kabinettssekreterarens ledning avse att trygga nédigt samarbete mellan
vederborande avdelningschefer vid de olika frigornas beredning, i vilket for-
hallande, pa sitt herr Bergendal m. fl. pivisat, synes ligga en tillricklig
garanti mot de rent politiska synpunkternas undanskjutande.

Men hirtill kommer ett sakforhillande, som jag anser bora i hog grad in-
verka pa bedémandet av foreliggande organisationsfraga. Sasom under utred-
ningen fran olika hall papekats, har ju det av 1918 ars sakkunnige uppdragna
programmet icke fullfsljts satillvida, att den kommersiella informationen 16s-
ryckts fran handelspolitiken och dess skilda uppgifter sammanférts pa utrikes-
departementets speciella handelsavdelning. Under utredningen har emellertid
framgétt vilket nira samband dessa d#mnen ha med varandra. P4 tal om »kom-
mersiell information» torde man i den allm#inna diskussionen alltfér mycket
ha identifierat denna verksamhet i det stora hela med ett mera mekaniskt be-
arbetande och expedierande av inganget material, limnande av faktiska upp-

Handelspolitik
och kommersiell
information.
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lysningar etc. Men for att en kommersiell informationsverksamhet i modern
mening skall ritt fylla sin uppgift fordras langt mera. Det krives att f8lja
handelspolitikens utveckling i skilda delar av virlden, kinnedom om intraffa-
de fakta, som kunna férindra det bestiende liget, formedlande av upplysnin-
gar och vidtagande av atgirder, som std i samband med férberedelse till och
tillimpning av handelstraktater m. m. Om man med en viss 16sning av orga-
nisationsfragan tar risken av att i ett eller annat fall, p& grund av bristande
samarbete mellan olika avdelningar, en politisk synpunkt kan forbises eller
férsummas, s& kan det icke bestridas, att nu — trots den bista vilja till sam-
arbete — splittringen av de kommersiella #irendena kan medfora oligenhet for
dessa fragors skyndsamma och behiriga handhavande.

Forsvaret for den bestiende ordningen himtar emellertid sin egentliga moti-
vering fran ett annat férhallande; den faktiska férdelningen av arbetet med
ett handelstraktatirende mellan 4 ena sidan utrikesdepartementet samt handels-
departementet och kommerskollegium & den andra. Argumentationen ir fol-
Jande: Initiativet till ett avtal, som lagger huvudvikten p& vara handels- och
sjofartsforbindelser, liksom ock den sakliga beredningen av etl handelstraktat-
drende 1 allménhet, vari sirskilt ingar »angivandet i det viisentliga av de sven-
ska onskemalen i vad avser den ekonomiska sidan», vore med nuvarande orga-
nisation anfértrodda &t kommerskollegium och handelsdepartementet. Genom-
drivandet av dessa 6nskemal komme ater pa utrikesdepartementets anpart; och
darvid vore »de politiska, traklattekniska och forhandlingsmissiga synpunk-
terna» av den vikt, att de automatiskt borde komma till sin ritt genom sjilva
organisationen. Men dessutom &lage, i vidlyftigare #renden, icke ens »genom-
drivandets» svara uppgift utrikesdepartementet i ndgon hogre grad utan denna
limnades d3 till en sarskild underhandlingsdelegation, varfor det icke heller i
detta senare skede av ett drendes behandling behsvde stillas alltfér stora ford-
ringar pa departementets traktatpolitiska beredskap ur allmint ekonomisk
synpunkt.

Jag vill genast forklara, att jag icke kan dela detta enligt min mening allt-
for formalistiska sitt att resonera. »Initiativet» 4r regeringens efter bedoman-
det av landets behov och det handelspolitiska liget, och detta initiativ kan i
det sirskilda fallet finnas erforderligt antingen pa grund av direkta impulser
utifrin eller fran landets egna organ for niringslivet. I bada fallen synes
det vara av virde att si inritta utrikesdepartementets verksamhet, att det &r
rustat for uppgiften att fullt sakkunnigt, sjalvstindigt och permanent folja de
vixlingar i den allminna handelspolitiken, som kunna inverka p& vart lands
stillning. Vad vidare angdr den »sakliga utredningen», som utmynnar i en
formulering av svenska »6nskemé&l», ma det vara sant, att denna aligger andra
myndigheter med hjilp av de niringsorganisationer, som pa senare tid fatt
en allt stérre betydelse och auktoritet. Men ingen vill ju forneka, vad redan
antytts darom, att det ocksd i detta tidigare skede ar av vikt att, under for-
medling av utrikesdepartementet, erhlla kinnedom om de yttre och inre fak-
torer 1 andra linder — fakta av ekonomisk savil som av rent politisk natur —
vilka kunna inverka pd mdjligheten att genomdriva dessa onskem&l. Aven i
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detta avseende synes det mig vara av vikt for ett fruktbiirande samarbete un-
der utredningen atl iga tillgang lill en handelspolitiskt uibildad och erfaren
person i mera auktoritativ stillning inom utrikesdepartementet. Huru som
helst kan det icke vara av gagn for det slutliga resultatet eller befrimja en-
hetlighet och koncentration i arbetet att lita utrikesdepartementets synpunkter
kastas in mot slutet 1 stiallet for att bereda dem tilifille att komma till sin ratt
redan under utredningsarbetet. Det ar eljest fara virt, att det gér illa eller
atminstone onddigt langsamt med ett genomférande av onskemal, vilkas for-
verkligande alltid &r beroende av de politiska forutsittningarna.

Det synes mig snarast innebira ett medgivande om den 6vervigande bety-
delsen av de i vidstrickt mening ekonomiska faktorerna ockst under foérhand-
lingsstadiet, nir det papekas, att vid avslutandet av mera omfattande handels-
traktater sjilva forhandlingen pligar uppdragas 4t en sirkild kommission
eller férhandlare. Det ar namligen lika obestridligt, att en siddan kommission
eller ensam underhandlare foretridesvis brukar utses bland sakkunniga pa
olika ekonomiska omraden, som att denna méaste handla i direkt kontakt med
landets politiska ledning. Frigan om behovet av en mera sjilvstindig, for
andamalet inrittad beredning av handelspolitiska #renden prejudicierar icke
alls sporsmalet vem som lampligast bor leda forhandlingen 1 olika fall, men
har aven hir betydelse fér inférskaffandet och bearbetningen av det erforder-
liga materialet.

For det nirvarande pagar en livlig verksamhet pa alla hall fér slutande av
handelséverenskommelser, med skilda tendenser (tariffavtal, mest gynnad na-
tions bestimmelser o. s. v.) allt efter olika linders lige och politiska uppfatt-
ningar. Sverige har i stor utstrickning deltagit i denna strivan att vinna en
fast grund for handelsutbytet och den allminna samfirdseln med andra na-
tioner. Atskilliga viktiga handelsavtal hava nyligen slutits, om andra paga
underhandlingar och 1 6vrigt avvaktar man blott en limplig situation fér att
anknyta foérbindelser, diar sidant vore av intresse for vart ndringsliv. Arbetet
hirmed kan knappast nigonsin vintas bli »firdigt», sirskilt som avtalen slu-
tits pa olika, ofta korta uppsigningstider samt meningsutbyte undan f6r un-
dan uppstdr i allminna tolkningsspérsmél eller betriffande giltigheten i sir-
skilda punkter av en traktat. Det nira samband, som beredningen i berérda
fragor sakligt ager med en ritt bedriven kommersiell information, har tidigare
papekats; och de pa den speciella handelsavdelningen f6rekommande s. k. hand-
rickningsméalen gilla ocksd 1 stor utstriickning tolkning och tillimpning av in-
gangna traktater, ehuru det med nuvarande drendesindelning i sirskilda fall
kan rada tvekan om, var ett drende hér hemma.

Men dessutom har, visentligen efter initiativ av Nationernas forbund, dels
avtal slutits eller forberetts med syftning till direkta allmdinna ekonomiska
overenskommelser mellan olika linder, dels ock ett omfattande internationellt
arbete organiserats for att komma till allmangiltiga typer av traktater med
handelspolitiskt och kommersiellt innehdll. Det synes mig uppenbart, att den-
na verksamhet, av vars gynnsamma férlopp Sverige har det storsta intresse,
pakallar ett fortgédende studium sisom underlag fér vart deltagande; och arbe-
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tet hirmed forefaller mig béra dven utdt givas karaktiren av en huvudupp-
gift, sidoordnad och icke underordnad den rent politiska beredningen av varje
siarskilt drende.

Sasom jag, med anknytning sirskilt till herr Bergendals yttrande, sékt ka-
rakterisera de skilda uppgifterna sidsom moment i de olika #rendenas beredning
inom departementet, kan jag icke heller ge vitsord 4t anmirkningen, att genom
de handelspolitiska #rendenas inflyttning i en handelsavdelning, vilken skulle
utgéra en utvidgning av den nuvarande »speciella», skulle uppstd nagot dub-
belarbete eller en ¢kning av antalet »instanser» fér ett dylikt #rendes be-
handling.

Allenast genom en anordning av hir féreslagen beskaffenhet skulle slutligen
niringslivet vinna fullt beaktande for sitt krav pa ett mera sjalvstindigt or-
gan for landets ekonomiska intressen utdt — ett krav, som helt dverensstim-
mer med den nuvarande utrikesorganisationens fran bérjan angivna syfte. Jag
ansluter mig s& mycket hellre till en sidan lésning av den foreliggande orga-
nisationsfragan, som hirmed synes mig kunna vinnas en mera jimn och efter
arendenas natur rattad arbetsfoérdelning mellan departementets olika avdelnin-
gar. Genom handelsirendenas likstillande med de politiska skulle dirjimte
enligt min mening vinnas bestimda fordelar med hinsyn till personalens re-
krytering samt allsidiga utbildning.

I likhet med vad herr Bergendal anfort anser jag icke, att den silunda ifra-
gasatta organisationsférindringen bér medféra nigon reduktion av de tvenne
avdelningarnas nuvarande sammanlagda personalstyrka utan endast &verflyt-
tande fran den nuvarande politiska och handelspolitiska avdelningen till den
nya ordinarie handelsavdelningen av en byrd (en tjinsteman i vardera lone-
graden B 30 och B 26). Jag vill i detta hiinseende sirskilt dberopa och helt
instimma 1 de av samtliga de sakkunnige anférda allminna synpunkterna r6-
rande personalbechovet i utrikesdepartementet och de speciella férhallanden.
som harvidlag férsvara en direkt jamforelse med andra delar av statsforvalt-
ningen. Med den omfattning, i vilken personalen & politiska avdelningen ta-
ges 1 ansprik for sirskilda uppdrag, #r det enligt min mening uteslutet att
dir skrida till ndgon ytterligare indragning. Det synes mig ocksi av behovet
pikallat, att en av de tvenne befattningshavare i lonegraden B 26 resp. B 21,
vilka enligt den ursprungliga placeringsplanen avsetts sisom sekreterarebitride
at utrikesministern resp. kabinettssekreteraren, i likhet med vad som under
senare ir visat sig erforderligt, i regel disponeras fér sistnimnda avdelnings
rikning.

I friga om den foreslagna nya handelsavdelningen, vilken skulle bliva or-
ganiserad & tvd byrder (traktat- och informationsbyrierna), varav den ena
— foretridesvis den forstnamnda — direkt understalld avdelningschefen, an-
ser jag mig béra fororda, att det ligges i Kungl. Maj:ts hand att bestimma,
& vilken byra den & avdelningen placerade tjinstemannen i lénegraden B 30
skulle hava att tjinstgéra. Jag vill hiarvidlag erinra didrom, att — som jag
till statsradsprotokollet den 7 sistlidne oktober anfért — det speciellt betrif-
fande den yttre forvaltningen synts mig angeliget underséka, huruvida ej for
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orndaende av smidigure anpassning av personalen allt efter behovet vid olika
tidpunkter vidgad majlighet borde Limnas Kungl. Maj:t betrilfande ompla-
cering av belattningar. Av de sakkunnige forordat férslag i sidan riktning
kommer ocksi av mig atl i det foljande framliggas. Samma princip torde
emellertid dven inom den centrala utrikesforvaliningen och speciellt 1 nu fore-
varande fall hava sitt berdttigande.»

Vid sidan av den politiska och handelspolitiska avdelningens tre geogra-
fiska byraer, vilkas ifragasatta omorganisation 1 det foregaende behandlats,
star vidare en pressbyré. Dess uppgift ar att omhidnderhava utrikesdeparte-
mentets forbindelser med den in- och utlindska pressen. Byrin och nar-
mast dess chef ha silunda att formedla alla departementets upplysningar och
meddelanden till tidningarna antingen direkt eller genom anlitande av fore-
fintliga telegram- och nyhetsbyriaer samt att darvid vilja den form och det
spridningsséatt, som for varje fall kan vara limpligast. Med hansyn till arbe-
tets art ar det av vikt, att pressbyrichefen stir i nira personlig kontakt med
ledande pressman av olika liger och &siktsriktningar. Byran har vidare att
fortlspande halla utrikesledningen underrittad om vad som férekommer av in-
tresse 1 savial svenska som utlindska tidningar och att fiorse departementets
olika avdelningar med aktuellt pressmaterial. For dessa d&ndamal maste sven-
ska tidningar och ledande wtlindska pressorgan dagligen lisas samt dversik-
ter och sammanstdllningar verkstillas. S#ésom informationsférmedlare och for-
bindelseleder med utlandets press dro 1 vissa huvudstider anstillda sirskilda
pressombud, vilka lyda under pressbyrachefen och fran honom mottaga anvis-
ningar och instruktioner. P& byrdn ankommer vidare bland annat att informera
vara beskickningar och konsulat rérande regeringsatgirder och riksdagsbeslut
pé& den inre politikens omrade av betydelse f6r utlandet,

De sakkunnige, som framh&llit att, 4ven om presshyrans viktigaste aliggan-
den silunda falla inom det politiska omradet, dess verksamhet likvil strickte
sig 6ver utrikesdepartementets hela arbetsfilt och att byrén méste std i stin-
digt direkt samarbete med departementets samtliga avdelningar, hava didrfor
férordat, att denna sirstillning organisatoriskt borde komma till uttryck dar-
1genom att byran lésgjordes fran den politiska och handelspolitiska avdelningen
och direkt understialldes kabinettssekreteraren (och utrikesministern).

Detta de sakkunnigas forslag, som synts departementschefen vara vil moti-
verat, har denne ansett sig bora bitrida.

Departementschefen har vidare anfort féljande:

»Ett forverkligande av mina i det foregéende utvecklade férslag om reorga-
nisation av den nuvarande politiska och handelspolitiska avdelningen samt den
3 extra stat uppforda speciella handelsavdelningen skulle sammanfattningsvis
innebira, att nimnda tvenne avdelningar fran och med nistinstundade budget-
ar ersattes med en politisk avdelning och en handelsavdelning, bigge 4 ordi-
narie stat och organiserade & tvd byrier, varjimte den hittills till den politiska
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och handelspolitiska avdelningen-hérande pressbyran skulle direkt understil-
las kabinettssekreteraren.

Betriffande arbetsférdelningen inom nimnda tvenne avdelningar skulle
galla, att en byra 4 den politiska avdelningen handhade #renden rirande Na-
tionernas forbund och den fasta mellanfolkliga domstolen samt skiljedoms-
och forlikningsvisendet samt att den andra byran handlade Svriga &4 avdel-
ningen ankommande Arenden, att av handelsavdelningens tvenne byrier den ena
anfortroddes traktat- och andra handelspolitiska sporsmal och den andra in-
formations- och ¢vriga drenden. I och fér erndende av smidigaste anpassning
av arbetet efter forefintliga arbetskraiter och omstindigheterna i ovrigt vid
varje sirskild tidpunkt torde departementschefen kunna — hir liksom & svriga
avdelningar — med iakttagande av nu angivna grundlinjer meddela detaljfére-
skrifter rérande den inbordes arendesférdelningen byraerna emellan.»

Riittsavdelningen.

Departementschefen har harom ytirat féljande:

»De sakkunnige hava vid sin granskning av personalbehovet inom departe-
mentet icke funnit skiil foresld nigon organisationsférindring med avseen-
de & rattsavdelningen. Efter verkstilld omprévning, huruvida icke en ater-
gang vore mojlig till den av 1919 ars riksdag faststillda ordningen, med av-
delningens juridiska byra direkt understialld avdelningschefen, har icke heller
Jag funnit mig boéra ifragasitta en dylik atgird. Min uppfattning om behov-
ligheten av en sirskild byrichef & den juridiska byran ar grundad, férutom
4 omfattningen av byrans arbetsborda i och for sig, sirskilt & det forhallandet
att under senare ar sivil avdelningschefen som innehavaren av nu férevaran-
de byrachefstjanst i stor utstrickning mast tagas i ansprak sisom ombud vid
konferenser & det internationellt-privatritisliga omridet. Redan behovet av
sidana forhandlare i hithérande &mnen, som genom sitt dagliga arbete sirskilt
inriktats pa dylika uppgifter, torde tala emot ett forsvagande av organisa-
tionen pa denna punkt; hirtill kommer givetvis ocksa, att, direst nimnda
byrachefsbefattning indroges och dirigenom avdelningens effektivitet min-
skades, ledningen av avdelningens arbete under en stor del av aret komine
att ligga hos fran andra delar av utrikesforvaltningen himtade vikarier. Det
dr uppenbart, att kontinuiteten i avdelningens verksamhet hérigenom komme
att bliva visentligt lidande.

Pa nu anférda grunder anser jag mig ej bora foresla nagon indring 1 den
nuvarande organisationen av departementets rittsavdelning.»

Personal- och administrativa avdelningen.

Personal- och administrativa avdelningen dr indelad & tva byrider, namli-
gen personal- och rikenskapsbyrin (personalbyran) samt byran fér utlind-
ska studieresor, passirenden m. m. (ceremonibyrin), envar under sin sir-
skilda byrichef. Av dessa byrachefsbefattningar har den & sistnimnda byri
genom 1924 ars riksdags beslut forts & vergingsstat.
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Med avscende 4 byrachefshefattningen & ceremonibyran har herr Bergen-
dal anfért, att dess innehavare hade att, i stor utstriicckning pa egel ansvar,
handligga ctt belydande antal drenden av speciell art, av vilka aiskilliga
dessntom vore av grannlaga natur. Med hinsyn hértill och till avdelnings-
chefens omfattande arbetsborda, som svarligen skulle wmedgiva ett dverfo-
rande direkt & honom av nyssnimnda uppgifter, hade herr Bergendal under
den 1id av niira ett ar, varunder han efter 1924 dirs organisationsheslut ut-
ovat chefskapet fér personalavdelningen, kommit till den bestimda uppfatl-
ningen, att ifrdgavarande byrachefstjinst jamvil for framtiden vore ound-
gingligen erforderlig. Det arbete, som félle & personalbyrén, stode diiremot i
hela sin utstrickning redan nu under avdelningschefens omedelbara ledning
och 6verinscende. Vid sadant férhiallande, och da med hinsyn hartill byra-
chefens sjalvstandiga fdrendeshandliggning vore relativt ringa, syntes sist-
berérda byrachefstjanst kunna undvaras.

Enligt herr Bergendals forslag, vilket understétts av herr Nilsson, borde
fordenskull byrachefsbefattningen & ceremonibyran aterforas till ordinarie
stat, medan motsvarande befattning & personalbyrin borde kunna utgd fran
samma stat. Detta skulle inneb#ra, att, s snart nuvarande innehavare av
sistnimnda befattning limpligen kunde flyttas till annan tjanst, befattnin-
gen bortfolle, vilket skulle medféra en arlig besparing for statsverket av
omkring 12,000 kronor.

Herrar Hojer och Sjoborg hava emot sistnimnda férslag anfért, att, da
ofter statsmakternas si nyligen (&r 1924) fattade beslut i forevarande @ren-
de icke tillkommit nigon ny omstindighet av beskaffenhet att kunna 6va in-
[lytande & hithorande sporsmil, de icke ansage sig kunna tillstyrka den
ifragasatta férandringen, si mycket mindre som frigan, huruvida genom
nimnda &tgird nigon besparing for slatsverket skulle uppkomma, berodde
p4 omstindigheter, angdende vilka det icke syntes tillkomma de sakkunnige
att géra nigot uttalande,

Departementschefen har yttrat féljande:

»Med allt beaktande av de skil, som utav herr Bergendal framférts for beho-
vet av en sirskild byrachef & den s. k. ceremonibyrén, anser jag mig emeller-
tid, da forevarande fraga si nyligen varit foremal for statsmakternas prov-
ning, icke bora fororda ndgon forindring i nu bestaende ordning, s& mycket
mindre som jag icke kunnat undgé att kénna mig tveksam, huruvida personal-
och rikenskapsbyran lampligen skulle kunna direkt understillas avdelnings-
chefen. D34 denne har att & eget ansvar handhava férvaltningen av riksstaiens
tredje huvudtitel, foreligger obestridligen ett visst behov av att vid hans sida
och sirskilt under honom tillkommande arlig ledighet hava till férfogande en
i de budgettekniska och kamerala frigorna insatt tjansteman i byrachefs grad.

Med aberopande av de synpunkter, som av mig i det foregdende framlagts
betriffande organisationen av den foreslagna nya handelsavdelningen, synes
det mig lampligt att &t Kungl. Maj:t limnas befogenhet att, da den nuva-
rande byrachefsbefattningen & overgingsstat forsvinner, bestimma, vilken av
de tvenne byrierna & personalavdelningen, som by vara direkt understalld ay-
delningschefen,»
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Utrikesdepartementet i dvrigt.

Departementschefen har hirom anfort féljande:

»1 likhet med vad de sakkunnige samstimmigt anfért anser jag mig c¢j hava
anledning att, utéver vad redan forordats, foresld nigra organisatoriska for-
indringar betriffande utrikesdepartementet. Jag vill endast betriffande
placeringen av personalen i lonegraden B 26 och ligre I6negrader inom de-
partementet ndmna, att det pd grund av det vixlande behovet av arbetskraft 3
skilda avdelningar och byrier visat sig nédvindigt att vidtaga temporira
jamkningar i den plan, som utsprungligen faststillts. Det torde for arbetets
behoriga fortging givetvis vara pakallat, att ministern fér utrikes drendena
allt fortfarande figer méjlighet att disponera éver forevarande kategori av de-
partementets personal.

Jag vill tilldgga att det synes mig prineipiellt riktigt, att de av herr Bergen-
dal férordade beteckningarna & tjinsteminnen i lonegraderna B 30 (byrachef),
B 26 (forste sckreterare) och B 21 (andre sekreterare) hiidanefter komma till
anvindning i stillet for de frin den yttre forvaltningen hiimtade, for nirva-
rande brukade diplomatiska och konsuldra {itlarna.»

Kostnadsberikningar.

I friga om kostnaderna har departementschefen anfért f6ljande:

»Ordinarie forslagsanslaget departementet har i riksstaten fir budgetaret
1927—1928 upptlagits med 488,000 kronor. vilket belopp fordelar sig & dels
A. Ordinarie avléningsstat (avloningar till ordinarie tjanstemiin, forslagsan-
slag, arvode till speciellt sakkunnig i folkritt samt avloningar till icke-ordi-
narie befattningshavare m. m., férslagsanslag) dels B. Overgdngsstat.

Ett forverkligande av mina i det féregéende framlagda férslag skulle med-
fora uppférande & ordinarie stat av trenne nya befattningar i l6negraderna
A 2, B 26 och B 21, foranledande en belastning av den ordinarie avléningssta-
ten med ett belopp av omkring 31,750 krenor, varemot de motlsvarande, & extra
stat nu uppforda befaitningarna komme att férsvinna och silunda det extra
anslaget till en speciell handelsavdelning inom departementet % 30,000 kronor
utga ur riksstaten.

Vidkommande direfter departementets Gvergingsstat ar att mirka, alt en
av de av 1926 ars riksdag till denna stat overférda befattningarna i léne-
graden B 5 numera dirifran avforis och alt avloning f6r denna tjinst siledes
ej lingre bor beriknas. D& den 4 sammsa stat uppforda befattningshavaren
1 Isnegraden B 24 torde komma ait fére nistkommande budgetirs inging for-
flyttas till ordinarie befattning, lirer avloning fér nimnda tjinsteman icke
behéva beriknas vid uppgdrandet av forevarande anslagspost, vilken under
angivna forutsiltningar bor kunna sinkas fran 61,500 kronor till 49,900
kronor.»

P& grund av vad silunda anférts bsr det ordinarie férslagsanslaget 1111 de-
partementet fér budgetiret 19281929 uppforas med (461,400 - 49.900 —
511,300 kronor.»
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Utskotiet vill 41l en hirjan erinta om, alt den fren 1919 och 1921 heslutade
omorganisationen av utrikesférvaltningen uigick fran forutsitiningen, atl hu-
vuduppgiften fior var utrikespolitik vore att befordra landets handels- och nii-
ringsintressen. Med hitnsyn hirtill genomférdes 1 friga om utrikesrepresenta-
fionen en gemensam diplomatisk och konsulir karriir med i mojligastc man
likartad och allsidig utbildning av {jinstemiinnen, varigenom ej blott de kon-
culiira utan i lika grad dven de diplomatiska tjinstemiinnen skulle bliva skie-
kade att tillvaratuga de kommersiclla intressena, Betriffande utrikesdeparte-
mentet upphiivdes den férntvarande skilda handliggningen av diplomatiska
och konsuliira arenden, i det att hidadera hiinfiordes 1ill en och samma avdelning
i departementet, den politiska och handelspolitiska avdelningen. Fér det kom-
mersiella informationsvisendet inrailades emellertid diirjimte pa exira slal en
sirskild avdelning, den speciella handelsavdelningen.

Bland de tillkallade sakkunniga hava herrar Hojer och Sjéborg f{orordat bi-
behallande av den nuvarande organisationen med en gemensam politisk och
handelspolitisk avdelning, varvid sasom eit alternativ ifragasatts den speciella
handelsavdelningens inordnande i den politiska och handelspolitiska avdelnin-
gen sasom en sirskild byrd darstides. Till ndmnda alternativ ansluter sig
iven kommerskollegium i motiveringen till sit{ utlatande, ehuru kollegium av
hiinsyn till vissa néringsorganisationers yitranden icke ansett sig bora avstyrka
en annan lsning av organisationsfrégan, i enlighet med det forslag, som inom
de sakkunniga framlagts av herrar Bergendal och Nilsson. Enligt detta for-
slag skulle en atergang ske till den fére &r 1919 tillimpade organisationen och
de politiska och handelspolitiska irendena ater handliggas pa skilda avdel-
ningar, den politiska avdelningen, med tvd byréer, och handelsavdelningen,
likaledes med {va byrder, varav den ena motsvarande den hittillsvarande spe-
ciella handelsavdelningen. Denna anordning har tillstyrkts av i drendet horda
niringsorganisationer. Departementschefen har. sisom av det foregaende fram-
gar, anslutit sig till samma mening.

Ehuru utskottet icke kunnat finna annat, &n att den av departcmentschefen
forordade organisationen av utrikesdepartementet méste anses vil rikligt till-
mitt, har utskottet dock efter 6vervigande av de olika méjligheter, som kunna
tinkas for ernaende av en beskdrning av ifrigavarande organisation och minsk-
ning av antalet avdelningar inom departementet icke ansett sig kunna férorda
nigon forindring i Kungl. Maj:ts forslag, eniiv hirigenom betydande oligen-
heter ur organisatorisk synpunki torde uppsti. DA utskottel alllsd ansett sig
hora tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag om inriitande av en sirskild handels-
avdelning pa ordinarie stat, har detta skett jimvil med hinsyn till vad de 1
arendet horda niringsorganisationerna anfort till férmén for den foreslagna
organisationen.

Utskottet har icke funnit anledning framstilla nigon erinran mot Kungl.
Maj:ts forslag till organisation av de olika avdelningarna Zvensom il for-
linande &t pressbyran av en mera sjilvslandig stillning 4n hittills.

Vad angar det i herr Engbergs ovanberorda motion vickta férslaget om
aterforande till ordinarie stat av den nu & 6vergdngsstat uppforda befatt-
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ningen sasom kanslirdd och chef for arkivet har utskottet visserligen funnit
atckilliga skil tala for en sidan &tgiird, men utskottet har dock icke ansett
sig for nirvarande bora tillstyrka, att s& sker, sirskilt som den nu & Gver-
gangsstal uppfoérde innehavaren av nimnda befattning forst ar 1931 upp-
nir pensionsaldern. P4 grund hirav anser sig utskottet icke bora tillstyrka
motionen.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen mé, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och
med avslag & herr Enghbergs ovanbersrda motion, IT: 432,

a) bestimma antalet ordinarie befattningar i utrikesdepar-
tementet pa foljande sitt:

Befattningshavare.
A. Diplomatisk eller konsulir personal.

Ldnegrad.
1 séindebud tjanstgérande sisom kabinettssekreterare.. A 3
4 avdelningschefer .. ... ... ... . ... . ... . .. ... . ..., A 2
7 byrachefer ....... ... ... ... B 30
7 forste sekreterare . ... .. ... ... .. ... .. B 26
6 andre sekreterare ................... ... .. .. ... B 21
3 forste kanslister eller kanslister ................ B 16
eller B 12

B. Ouvrig persoval.
Léunegrad.
1 kamrerare ... B 26
1 forste arkivarie ............... ... ... ... ... B 24
1 andre arkivarie ............. .. ... .. ... . ... ... B 21
6 kansliskrivare ......... .. ... . ... ... . .. ... ... B 11
1 forste expeditionsvakt ............ ... ... .. ... .. B 7
8 kanslibitrden ............ ... ... . .. ... .. . ... B 7
9 expeditionsvakter . ............. ... ... . ... ... . B 5

b) besluta att & 6vergingsstat for utrikesdepartementet sko-
la fran och med den 1 juli 1928 uppforas foljande befattningar,
niimligen:

A. Diplomatisk och konsulir personal.

Lonegrad.

1 legationsrad ................. .. ... ... . ...... . B 30

1 forste legationssekreterare ................. .. ... B 26

1 byrasekreterare .................. . ... ... ... B 21
B. Ourig personal.

Linegrad.

1 kanslirad, tjinstgérande sisom chef for arkivet .... B 30

1 forste arkivarie ........ .. B 24
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1 andre arkivalic . ... e B 21
1 portvakt ... ... B 5

¢) godkiinna féljande ordinarie stater fér utrikesdeparte-
mentet, att tillimpas {Tan och med den 1 juli 1928.

A. Ordinarie avloningsstat.

Avloningar 1ill ordinarie tjinstemiin, forslags-

anslag . ... e kronor 386,600
Arvode till speciellt sakkunnig 1 folkritt .. » 8,000
Avléningar till icke-ordinarie befatinings-

havare m. m., forslagsanslag ............ » 66,800

Summa kronor 461,400.

‘"Anm. XKabinettssekreteraren méa iiga att sisom bidrag till
representationskostnader &tnjuta ett &rligt belopp av 3,000 kro-
nor, att utbetalas i den ordning, som betraffande lon ar stadgat.

B. Overgfingsstat.

Avlénmingar, forslagsanslag .............. kronor 49,900
d) héja det ordinarie forslagsanslaget till departementet,
nu 488,000 kronor, med 23,300 kronor till 511,300 kronor.

Stockholm den 17 april 1928,

P4 statsutskottets vignar:

S. H. KVARNZELIUS.

Vid forestdende irendes slutbehandling inom utskottet hava niarvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar S. H. Kvarnzelius, A. O. Lindblad, Olof Olsson,
J. L. Widell, J. Nilsson i Malmo, O. Bergquist, (', P. V. Nilsson i Grinebo, J. G.
Walles, C. A. Carlsson i Givle, E. A. Hallin, C. I. Asplund och J. B. Johansson i
Fredrikslund;

fran andra kammaren: herrar 4. Anderson i Réstock, C. R. Jansson i Falun, P.
Nilsson i Bonarp, 8. Bengtsson i Norup, L. J. Carlsson-Frosterud, P. M. Olsson i
Blidinge, 0. Olsson i Kullenbergstorp, 4. A:son Tornkvist 1 Karlskrona, E. Kri-
stensson i Géteborg, B. F:son Holmgren, 0. Nilsson i Orebro och O. E. F. Jirte.

Reservation
vid punkt 2 (departementet)
av herrar Lindblad, Olof Olsson, Nilsson i Grinebo, Asplund, Jansson 1
Falun, Nilsson 1 Bonarp, Olsson 1 Kullenbergstorp, Kristensson 1 Géteborg och
Jdrte, vilka ansett att utskottet bort hemstiilla om avslag & Kungl. Maj:is
{orslag.



