Statsutskottets utldtande Nr 77. 1

Nr 7.
Ankom till riksdagens kansli den 17 april 1928 kl. 1 e. m.

Utldatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende vissa dndringar © statsbaneforvaltningens
organisation m. m. jdmte en i dmnet vickt motion.

(4:e avd.)

I en till riksdagen den 24 februari 1928 avlaten, till statsutskottet hin-
visad proposition, nr 118, har Kungl. Maj:t, under dberopande av proposi-
tionen bifogat utdrag av statsridsprotokollet éver kommunikationsérenden
fér samma dag, foreslagit riksdagen

1:0) besluta, med tillimpning frdn och med den 1 juli 1928,

att i 5 § 1 mom. avloningsreglementet den 19 juni 1919 for tjinstemin
vid postverket, telegrafverket, statens jirnviigar och statens vattenfallsverk
skall upptagas befattningen verkstadsdirektor vid statens jirnvigar med ett
arvode av 15,000 kronor;

att ur namnda forfattningsrum skall utgd befattningen Gverdirektor vid
statens jirnvigar; samt

att ur den vid nyssnimnda avloningsreglemente fogade tjansteférteckningen
skola vid statens jarnvigar utgd foljande befattningar, ndmligen:

ur 30:e lonegraden: bandirektor, forste byradirektor, trafikdirektor;

» 24e » : forste aktuarie;

2:0) besluta, att antalet av f6ljande befattningar vid statens jarnvigar skall
fran och med den 1 juli 1928 utgora:

Befattningar, som avses © 1 § 1 mom. av aviiningsreglementet:

overingenjor............ T P 0 R RO R CEr 00RO A ET ERAO0E DOROOROO B 1
verkstadsdirektOr......... ... 1;

Befattningar, hinforliga till 21:a—30:e lonegraderna © den vid avionings-
reglementet fogade tjansteforteckning:

DOBATIO wovivi it e et e ettt 12
sekreterare i 24:e lonegraden ... et e R e < AR oo R e ST 6

» » 26e » TR TN e te e CHRRE oo e ve e nen meaaeenononeensanaBrnsrnoennrerea i 2
DYFAINGEN]OY .ot wooniencnno s S5 i s o B BT e reeevereeeaves Eranasesboranrensensnasvesens 13
forste byriingenjor ... SSE 8 i - st nnen me e ne e ot g s 14
byradirektor ... PO |
MASKINAITEREOT ... .oooeot ittt e et s 1;

Bihang till riksdagens protokoll 1928. 6 saml. 39 haft. (Nr 77—680.) 917 28 1
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3:0) bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda de overgingsbestimmelser, som
vid genomférande av ovanberdrda andringar erfordras;

4:0) bemyndiga Kungl. Maj:t att i 5 § 1 mom. av avloningsreglementet
ivensom 1 den vid reglementet fogade tjansteforteckningen vidtaga de #nd-
ringar, som foranledas av riksdagens beslut betriffande befattningar vid
statens jirnvigar; samt

5:0) bemyndiga Kungl. Maj:t att, i den mén s& provas limpligt, dels vid
uppkommande ledighet & befattning inom 21:a—27:e¢ lonegraderna av om-
formilda avloningsreglemente antingen tills vidare halla densamma vakant
eller ock utbyta befattningen mot tjinst inom lagre lonegrad, dels ock inom
berorda lonegrader utbyta viss befattning mot annan av samma lonegrad.

Betriffande utredningen i #rendet far utskottet hiinvisa till aberopade
statsradsprotokollet.

I anledning av forevarande proposition har i en inom forsta kammaren
av herr J. Johansson i Friggerdker vickt, till statsutskottet remitterad motion,
nr 265, hemstillts, att riksdagen dels métte avsla Kungl. Maj:ts proposition
nr 118, dels i skrivelse till Kungl. Maj:t begira, att Kungl. Maj:t matte
verkstilla utredning rérande indragning eller forindring av vissa i motionen
angivna befattningar och for riksdagen framligga det forslag, vartill utred-
ningen kan foranleda.

I fraga om de skil, motionéren anfort till stod for sin framstiillning, far
utskottet hinvisa till motionen.

Med anledning av framstillning av riksdagen i skrivelse den 11 juni 1919,
nr 299, angiende anslag for tickande av viss del av statens jirnvigars drift-
forlust under ar 1918 uppdrog Kungl. Maj:t den 19 juni 1919 &t en kom-
mission att verkstilla en allsidig utredning rérande de itgirder, som borde
vidtagas for erhillande for framtiden av ett tillfredsstillande resultat av
driften vid statens jarnvigar. Berorda kommission, den s. k. statsbaneeko-
nomikommissionen, avgav ar 1921 betinkande och forslag rorande statens
jarnvigars ekonomi, varav del I, dagtecknad den 6 maj 1921, innefattade
resultaten av kommissionens undersékningar rorande de pa ekonomien direkt
inverkande faktorerna, utgifter, inkomster och finanser, och del II, daterad
den 10 december 1921, utgjorde utredning och forslag angfiende statsbane-
forvaltningens ledning och organisation. Over del IT av kommissionens be-
tinkande avgav jirnvigsstyrelsen utlitande den 22 mars 1923.

Direfter framlade socialiseringsnimnden sisom svar & Kungl. Maj:ts re-
miss till nimnden av statsbaneekonomikommissionens betinkande, del II,
och jirnvigsstyrelsens utlitande dérdver &r 1924 forslag till vittgiende om-
organisation av statsbaneférvaltningen.

Vid anmélan den 13 november 1925 av nu omfdrmiilda betinkanden och
forslag anforde dévarande departementschefen foljande: _

»Socialiseringsnimndens forslag, varéver yttranden infordrats frdn ett

flertal organisationer, myndigheter med flera, ber6r i allt visentligt allenast
frigan om statens jarnvidgars yttre organisation sfisom allmint affarsverk,
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varemot dess inre organisation i huvudsak limnats dsido. Emellertid har
av den hittills forebragta utredningen rérande statens jirnvigars inre for-
valtning framgitt, att vissa jimkningar i nuvarande organisation, avseende
forenklingar och besparingar i forvaltningen, skulle kunna genomféras utan
foregripande av den vidare beredningen av de utav socialiseringsnimnden
upptagna sporsmalen.

Salunda har ekonomikommissionen i fraga om jirnvigsstyrelsens inre
organisation foreslagit vissa dndringar, avseende indragning av byrier och
indring i fordelning av idrendena byrder emellan. Jirnvigsstyrelsen har i
princip, om iin med vissa inskrinkningar, anslutit sig till kommissionens
forslag om uppdelning byrivis av vissa arenden.

Vidare har ekonomikommissionen foreslagit viss omorganisation av linje-
forvaltningen, avseende sammansmiltande av distrikts- och sektionsledning
till en enda forvaltningsmyndighet. Ordféranden och en ledamot i kom-
missionen hava i avgiven reservation betriffande denna friga hemstillt, att
linjeorganisationen matte goras till foremal for ytterligare utredning, varvid
den inom statens jirnvigar forefintliga erfarenheten borde bliva pa fullt till-
fredsstillande sitt representerad, sa att ett auktoritativt allsidigt {)edémande
bleve mojligt. Jarnviigsstyrelsen har i sitt utlitande Sver ekonomikommis-
sionens betinkande antytt mojligheten av att utan sddan vidlyftig organisa-
tionsindring, som av kommissionen ifrdgasatts, vinna avsedda forenklingar
och besparingar vid linjetjinstens skotande samt hemstidllt, att at jarnvigs-
styrelsen matte limnas uppdrag att hirutinnan féretaga vidare utredning.

D4 det synes 'mig angeliget att i avvaktan pd den slutliga prévningen av
de ifrigasatta mera vittgiende organisationsindringarna fa utrett, vilka jimk-
ningar 1 statens jirnvigars inre forvaltning, sivil betriffande styrelsen som
linjeforvaltningen, omedelbart kunna for ernidende av besparingar och for-
enklingar vidtagas inom den nuvarande organisationens ram, far jag hem-
stilla, att it jarnvigsstyrelsen uppdrages att verkstilla och f6r Kungl. Maj:t,
si snart ske kan, framligga utredning hirom i de avseenden, som i det
foregdende berdrts.»

Vad departementschefen silunda hemstillt bifélls av Kungl. Maj:t.

I enlighet hirmed har jarnvigsstyrelsen i skrivelse den 7 maj 1926 av-
givit forslag till vissa forindringar i statsbanefoérvaltningens inre organisa-
tion i syfte att vinna forenklingar och besparingar inom densamma. Hér-
over har kommunikationsverkens lonenimnd den 21 juni 1926 avgivit ut-
latande.

Betriffande de allménna skil, som motiverat propositionens framliggande,
samt de besparingar, som ett bifall till densamma skulle medféra, har
departementschefen anfort bland annat foljande:

»Sasom ovan nimnts, féreligga tvd kommittéforslag, avseende genomgripande
indringar i statens jirnviigars sdvil yttre som inre organisation, nimligen
statsbaneekonomikommissionens och socialiseringsnimndens utredningar och
forslag. De i dessa forslag framkomna sporsmalen och uppslagen dro emel-
lertid av den vittgiende omfattning och principiella innebird, att ytterligare
utredningar i dessa frigor dro erforderliga, innan desamma kunna upptagas
till slutlig provning. Hirtill kommer, att samtliga Over socialiseringsnimn-
dens forslag infordrade yttranden innu icke inkommit.
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Dessa forhallanden torde emellertid icke bora utgora hinder for att inom
statsbaneforvaltningen genomfora de forenklingar och besparingar, som redan
nu kunna &vigabringas i stort sett inom ramen fér den nuvarande orga-
nisationen och vilka i varje fall icke foregripa de mera vittgiende orga-
nisationsplanerna. Fastmer synas dylika mindre jimkningar i organisationen
84 mycket mera behovliga, som de ekonomiska forhallanden, vilka efter
kristiden intritt, pikalla Atgérder i syfte att genom férenklingar och omlagg-
ningar i arbetet vinna besparingar i driftkostnaderna inom statsforvaltningen.

Det forslag till forindringar inom statsbaneférvaltningen, som jirnvigs-
styrelsen i sin skrivelse den 7 maj 1926 framlagt, synes mig mera innebira
en anpassning av nimnda férvaltnings uppgifter och organ efter de lugnare
tider, som eftertritt kristidens abnorma foérhillanden i avseende & trafik-
arbetet vid statens jirnvégar, 4n en omorganisation i egentlig mening. Aven
om, sisom i det foljande skall nirmare utvecklas, jag anser mig bora for-
orda avvikelser betriffande vissa delar, synes mig forslaget i stort sett vil
avvigt och av beskaffenhet att tillgodose kravet pa nedbringande i méjligaste
min av kostnaderna for statsbaneférvaltningen. Jag anser mig darfor kunna
fororda, att sagda forslag i huvudsak nu bringas till genomforande.

Vid bifall till vad silunda hirovan i olika hinseenden forordats skulle
forindringarna 1 antalet nedannimnda befattningar vid statens jirnvigar
bliva f6ljande:

| T | |
| o .
Al;;‘;i‘;r:ger Befattning i Nu:l?,;ﬂinde Fo;ﬁiﬁget Okning :Minskning |
l |‘ n I. |
Overdirektor . S d ] 1 | — ” — 1|
17,000 kr. {Overillgenjbr T 2 | 1 — 1
15,000 kr.| Verkstadsdirektsr . ... e — 1 R -
Bandirektor ... ... . e B e 5 l — — 5
30 Forste byradirektdr ....... e raer e 2 = ” — 2
Maskindirektdr R R 6 1 — 5
Trafikdirektsr .. . 5 — — ) I
28 Byradirektor . ..., ... 5 1 | — 4
27 Forste byraingenjdr .. .. ... ............. 15 14 | — 1 ‘
2 {Byraingenjﬁr e B e e ee B 14 13 - 1
Sekreterare .. . e . 1 | 2 1 —
24 Forste aktuarie...... : 1 ‘ — — 1
{Sekreterare . S .. 7 6 — 1
21 Notarie ... T 11 12 1 — |
Summal| 75 | 51 | 3 | er |

De silunda férordade dndringarna i statsbaneforvaltningens organisation
skulle medfora vissa driftkostnadsbesparingar, vilka skulle bliva stérst inom
linjeforvaltningarna. Enligt vad genom jirnvigsstyrelsens frsorg beriiknats,
skulle den férordade #ndrade organisationen av ledningen inom distrikten
fullt genomford i forhéllande till den nuvarande organisationen, direst alla
befattningar inom denna senare vore besatta, medféra en minskning i per-
sonalbestindet av 56 befattningshavare och en arlig driftskostnadsminsk-
ning av omkring 420,000 kronor, varav omkring 390,000 kronor i personal-
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kostnader och omkring 30,000 kronor i kostnader for lokaler m. m. Emel-
lertid ir att mirka, dels att inom de nuvarande distriktsférvaltningarna
redan nu Aatskilliga befattningar dro vakanta, silunda bland annat tre ban-
direktors- och tre trafikdirektorsbefattningar, dels ock att den angivna sum-
man av besparingarna givetvis kommer att uppnés forst sedan alla befatt-
ningar, som i och med ikrafttradandet av organisationsindringarna méste
uppforas & Gvergingsstat, genom de nuvarande innehavarnas befordran eller
avgang bortfallit.»

Sasom inhimtas av propositionen ar Kungl. Maj:ts forevarande forslag
grundat pd en av jirnvigsstyrelsen framlagd utredning rorande méjligheterna
att vinna forenklingar och besparingar i statsbaneforvaltningens inre organi-
sation.

Vad angar sjilva jdrnvdgsstyrelsen, innebar forslaget till en borjan en in-
dragning av den ena av de nuvarande bada Overdirektdrsposterna. Vidare
har en sammanslagning av de administrativa och kamerala byrierna ansetts
mojlig, varvid dock & andra sidan avdelningen f6r ekonomiska utredningar
— for narvarande sorterande under administrativa byrin — skulle organi-
seras som en sjilvstindig ekonomibyrd, under vilken statistiska kontoret och
kammarkontoret skulle inordnas. Diarjaimte foreslis vissa indragningar eller
forandringar betriffande ett antal enskilda befattningar inom styrelsens olika
grenar.

Utskottet har for sin del intet att inviinda mot ifrdgavarande organisato-
riska forindringar inom jirnvagsstyrelsen, vilka i stort sett synas allenast
innebéra en pi vunnen erfarenhet grundad bittre anpassning av verkets nu-
varande administration efter de foreliggande arbetsuppgifterna inom verks-
ledningens olika grenar.

Av mera genomgripande innebord ar tvivelsutan propositionen i vad denna
avser distriktsmyndigheterna. Statens jiarnvigars linjeférvaltning dr for nar-
varande uppdelad pi fem distriktsforvaltningar (forlagda till Stockholm, Gite-
borg, Malmi, Ostersund och Luled), varunder lyda ett antal lokala ban-, maskin-
och trafiksektioner. Betriffande sjilva antalet distrikt forutsittes nu ingen
andring. Diremot foreslas en forindrad organisation av distriksledningen.

Vid sidan av distriktschefen sta for nirvarande en bandirektor, en maskin-
direktor och en trafikdirektor, vilka hava foredragningsskyldighet i den sam-
lade distriktsforvaltningen samt dérjamte i vissa drenden intaga en sjilv-
stindig befilsstillning mellan distriktschefen och underlydande sektionsfore-
standare. Sasom redan statsbaneekonomikommissionen péd sin tid anforde,
leder en dylik anordning till en fara for att distriktsforvaltningen kommer
att i realiteten fungera som tvd skilda instanser, varigenom enhetligheten
inom densamma litt Aventyras savil utdt gentemot allménheten som ock
indt i den l6pande tjinsten. Det nu framlagda omorganisationsférslaget
innebir visentligen, att ifrigavarande direktorsposter vid distrikten skola in-
dragas och ledningen av distriktet koncentreras hos distriktschefen, till vilken
dock alltjimt skulle vara knutet ett kansli av fackutbildade tjinstemén inom

Utskottets
ytirande.
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tjinstens olika grenar. Silunda férutsittes, enligt den utformning omorgani-
sationsplanen hos Kungl. Maj:t erhallit, att §vriga tjinstemin i mera ansvars-
full stillning (forste baningenjor, férste maskiningenjor och forste trafik-
inspektdr o. s. v.) bibehallas som distriktschefens experter och medhjilpare.
I distriktschefens kansli skulle ock ingéd den nuvarande distriktssekreteraren
avensom forradsintendenten.

Det torde enligt utskottets mening icke kunna férnekas, att den nuvarande
distriktsorganisationen med sin instansordning och sina detaljerade normer
for drendenas behandling utgor en alltfor tung och byrakratisk forvaltnings-
apparat, vilken medfér onddig omging och i viss man forsvirar en efter
goromélens allminna natur limpad praktisk handliggning av desamma. Ur
denna synpunkt anser sig utskottet bora tillstyrka har foreslagna omorgani-
sation sisom ledande till mera enkla former for linjeférvaltningen och storre
mojligheter till dess anpassning efter de i verkligheten foreliggande arbets-
uppgifterna. Gentemot forslaget i denna del har visserligen av reservanter
inom jarnvigsstyrelsen den erinran riktats, att det stillde sig svirt for distrikss-
chefen att behirska alla fackomridena inom sin férvaltning si sakkunnigt,
som erfordrades f6r utévningen av den direkta arbetsledningen. Utskottet
vill emellertid i anslutning hiirtill framhalla, att alltjimt vid distriktschefens
sida kommer att vara stilld en stab av erfarna medhjilpare i jamforelsevis
framskjuten tjinstestillning; i samband med omorganisationen forutsittes
dessutom arbetslittnad for distriktsledningen genom vissa arbetsuppgifters
overflyttning dels till jirnvigsstyrelsen dels ock till de distriktschefen direkt
understillda sektionsférestandarna.

Vad sjilva Gvergingen till den nya distriktsorganisationen betriffar, har
utskottet visserligen icke forbisett, att denna Gverging kan bliva forenad
med vissa svirigheter. I syfte att minska nimnda svarigheter begires dock
i propositionen ett allmint bemyndigande for Kungl. Maj:t att triffa bestim-
melser om nodiga 6vergdngsanordningar.

Herr Johansson i Friggeriker har sisom nimnts i vickt motion yrkat
avslag & propositionen, varvid han samtidigt hemstillt om skrivelse till
Kungl. Maj:t rérande en allmin nedflyttning i 1negrad av vissa befattningar
1 statens jirnvigar (trafikbitride fran 16negraden B 6 till B 5, forste kontorist
fran B 10 till B8 o.s.v. upp till forste baningenjor m. fl. befattningar, vilka
skulle nedflyttas fran B 27 till B26). Utan att i 6vrigt nu ingd pa de av
motiondren upptagna 16nesporsmalen vill utskottet framhélla, hurusom de-
samma dro av synnerligen omfattande och principiellt betydelsefull natur;
de dga dirjimte omedelbart samband med loneforhallandena inom statsfor-
valtningen i Ovrigt, enkannerligen inom de affirsdrivande verken. Enligt
utskottets mening bor en dylik si vitt syftande plan icke f4 forhindra genom-
forandet av de organisatoriska forindringar inom statsbanefdrvaltningen,
som i Ovrigt befunnits pdkallade och vartill forslag nu i besparingssyfte
framlagts.
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Med tillstyrkande alltsi av Kungl. Maj:ts forevarande proposition hem-
staller utskottet,

att riksdagen, med bifall till férevarande proposition och med
avslag 4 herr Johanssons i Friggeriker forberorda motion I:
265, ma

a) besluta, med tillimpning frin och med den 1 juli 1928,
att i 5§ 1 mom. avloningsreglementet den 19 juni 1919 for
tjainstemin vid postverket, telegrafverket, statens jarnvigar och
statens vattenfallsverk skall upptagas befattningen verkstads-
direktor vid statens jirnvigar med ett arvode av 15,000 kronor;

att ur nimnda forfattningsrum skall utgd befattningen Gver-
direktor vid statens jirnvigar; samt

att ur den vid nyssnimnda avloningsreglemente fogade tjanste-
forteckningen skola vid statens jirnvigar utgd foljande befatt-
ningar, nimligen:

ur 30:e lonegraden: bandirektor, forste byradirektor,
trafikdirektor,
24.e » - forste aktuarie;

b) besluta, att antalet av foljande befattningar vid statens
jarnvigar skall frin och med den 1 juli 1928 utgora:

Befatiningar, som avses © 1 § 1 mom. av avlonings-
reglementet :
overingenjor ... S AU ————— w1
verkstadsdirektor ... e 1

Befattningar, hinforliga till 21:a—30:e lonegraderna 7 den vid
avloningsreglementet fogade tjinsteforteckning:

notarie .. . exnEuiarge e B g AR e ce ekEenssbnesarres ecdhibreom 12
sekreterare 1 24:e lonegraden ... 6

» » 26:e » . 2
byraingenjor ... s G RS S i e 13
forste byrdingenjor ... - BT o T 14
SN2 270 11 2:) 3713 SRR PRI IE TS 1
magskindirektor ... s ISP PP IRT - PC S PR I

¢) bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda de overgangsbestim-
melser, som vid genomférande av ovanberérda éndringar er-
fordras;

d) bemyndiga Kungl. Maj:t att i 5 § 1 mom. av avlonings-
reglementet dvensom i den vid reglementet fogade tjanstefor-
teckningen vidtaga de #ndringar, som foranledas av riksdagens
beslut betriffande befattningar vid statens jarnvigar; samt

e) bemyndiga Kungl. Maj:t att, i den mén s provas lamp-
ligt, dels vid uppkommande ledighet & befattning inom 21:a—
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27:e l6negraderna av omférmilda avloningsreglemente antingen
tills vidare hélla densamma vakant eller ock utbyta befattningen
mot tjinst inom ligre 16negrad, dels ock inom berérda 1one-
grader utbyta viss befattning mot annan av samma 16negrad.

Stockholm den 17 april 1928,

Pa statsutskottets vignar:
S. H. KVARNZELIUS.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frdn f6rsta kammaren: herrar S. H. Kvarnzelius, A. C. Lindblad, Olof Olsson,
J. L. Widell, J. Nilsson i Malmé, O. Bergquist, C. P. V. Nilsson i Grinebo, J. G.
Walles, C. A. Carlsson i Givle, E. A. Hallin, C. T. Asplund och J. B. Johansson i
Fredrikslund;

frin andra kammaren: herrar A. Anderson i Rastock, A. Wiklund, C. R.
Jansson 1 Falun, P. Nilsson i Bonarp, S. Bengtsson i Norup, L. J. Carlsson-
Frosterud, P. M. Olsson i Blidinge, 0. Olsson i Kullenbergstorp, 4. A:son Tornkvist
i Karlskrona, E. Kristensson i Goteborg, B. F:son Holmgren och 0. Nilsson i Orebro.



