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Nr 9.
Ankom till riksdagens kansli den 28 mars 1928 kl. 11 f m.

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende
bemyndigande for statskontoret att vid giilde-
ndrers obestdnd triffa vissa uppgirelser.

(d:e avd))

Uti en inom andra kammaren av herr E. Ritng vickt motion, nr 160,
vilken hinvisats till statsutskottet for forberedande behandling, har hem-
stillts. att riksdagen ville vidtaga atgirder for att statskontoret matte be-
myndigas att betriffande statens utlaningsfonder och manufakturforlagslane-
fonden erhalla samma befogenhet i hithérande avseende, som f6r nirvarande
tillkommer fullméktige i riksbanken eller att, efter noggrann provaing av
omstandigheterna i varje sirskilt fall, bevilja de gildenirer, vilka avtritt
sin egendom till borgenirers férndjande, ackord eller eftergift &4 deras skuld
sé ock utom konkurs bitrida Gverenskommelse mellan gildenir och hans
fordringsiigare om betalning av gild.

I detta sammanhang har utskottet jimvil forehaft till behandling en inom
andra kammaren av herr S. Bengtsson i Norup viackt motion, nr 244, dari
hemstallts, att riksdagen matte medgiva Kungl. Maj:t ritt att efter prévning,
1 likhet med Gvriga fordringsigare, antaga ett av smabrukarnas andelstorvstro-
forening u. p. a. i Boalt erbjudet ackord p4 statens fordran.

Betriffande de skil, motionirerna anfort till stod for sina framstéllningar,
fir utskottet hinvisa till motionerna.

Rorande ifrigavarande motioner har utskottet med stod av 46 § riksdags-
ordningen inhdmtat yttrande frin statskontoret samt, betriffande motionen
nr 160, jimvil frin fullméktige i riksgildskontoret och i riksbanken. Dessa
yttranden dro sisom bilagor (Bil. 1—3) fogade vid detta utlatande.

Summan av utestdende lan fran de av statskontoret forvaltade lanefon-
derna utgjorde vid 1927 ars utging over 250,000,000 kronor, dirav cirka
150,000,000 kronor till hushéllningssillskap och 100,000,000 kronor till andra
lantagare. Att i en lanerérelse av sidan omfattning forluster pa grund av
gildenirs obestind tid efter annan kunna intriiffa lirer fa anses forklarligt;
i all synnerhet f6r nirvarande torde detta vara oundvikligt med hinsyn till
efterkrigsirens hiftiga ekonomiska omkastningar. Riksdagens uppmirksam-
het har redan tidigare fists pa detta forhallande, och av 1926 rs riksdag

‘har utredning begirts rérande storleken av forlusterna & statens utlinings-

fonder. I detta avseende har statskontoret nu meddelat vissa uppgifter
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rorande intriffade konkurser m. m. under dren 1923—1927, varvid emellertid
jimvil upplysts, att fran aren fore 1923 a vissa av ovannimnda fonder allt-
jimt forefinnas osikra fordringar till betydande belopp.

Som synnerligen ouskviirt maste enligt utskottets mening framsté, att en
i mojligaste méan affirsmiissig reglering och avveckling av statskontorets
osiikra lineengagemang kan astadkommas. Ett visentligt hinder hérfor har
visat sig vara, att en underhandsuppgorelse i dylika fall icke utan en mycket
stor omgang later sig genomféra. Det normala forfaringssittet for hitho-
rande lineirendens avveckling har dirfér blivit vederborande huvudgilde-
niirs samt borgesmiins forsittande i konkurs samt en tvingsrealisation av
det limnade linehypoteket.

Sasom statskontoret nirmare utvecklat, vore tvivelsutan i ménga fall en
frivillig uppgorelse att foredraga och detta savil med hansyn till vederbo-
rande fordringsigares, enkannerligen statskontorets, som gildenérens och
borgesmiinnens intressen. Det torde vara av vikt, att de for statskontoret i
detta avseende gillande normerna goras mera tidsenliga och bringas till
nirmare Gverensstimmelse med det forfaringssitt, som eljest tillimpas savil
i allminna affarslivet som ock betriffande vissa statens affarsgrenar, exem-
pelvis statens vattenfallsverk och riksbanken.

Innan nigra nirmare bestimmelser utfirdas torde dock, sisom riksgalds-
fullmiktige framhéllit, en nirmare utredning tarvas, darvid jimvil bor over-
vigas, huruvida ej den ifrigasatta befogenheten for statskontoret limpligen
bor pi ett eller annat sitt begrinsas, exempelvis si, att i fall, d& uppkom-
mande forlust kan viintas stiga till storre belopp, drendet understélles Kungl.
Maj:t, som skulle hava att antingen avgora frigan eller ock, d& s& pafordras,
hiinskjuta arendet till riksdagens provning. Likaledes bor vid nimnda
undersékning tagas i betraktande, huruvida inom andra statens forvaltnings-
omraden erfordras liknande reglerande bestimmelser. Jimvil i detta avse-
ende far utskottet aberopa vad riksgildsfullmiktige anfort.

Vad angdr det av herr Bengtsson i Norup motionsvis gjorda yrkandet
betriffande reglering av en statens fordran hos smébrukarnas andelstorv-
stroforening u. p. a. i Boalt, torde, di drendet synes bradskande, hinder
icke bora mota for Kungl Majit att, dérest si efter provning befinnes
limpligt, antaga det av foreningen erbjudna ackordet.

Under &beropande hirav far utskottet hemstilla,

a) att riksdagen i anledning av den av herr Roing i dmnet
vickta motionen II: 160 mai i skrivelse hos Kungl. Maj:t an-
hilla om utredning rorande mera tidsenliga grunder for reg-
lering av statens fordringsansprak vid galdendrs eller borges-
mans intriffade obestand;

b) att herr Bengtssons i Norup motion II: 244 ma anses
besvarad med vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 28 mars 1928.

P4 statsutskottets vignar:

S. H. KVARNZELIUS.

Nirvarande: Se under utlitandet nr 71.
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Bil. 1.
Till riksdagens statsutskott.

Genom remiss den 17 nistlidne februari har Kungl. Maj:t anbefallt Kungl.
statskontoret att avgiva och senast den 15 innevarande manad till riksdagens
statsutskott overlimna yttrande over dels en inom andra kammaren av herr
E. Réing vickt motion (nr 160) angiende bemyndigande fér statskontoret
att vid galdendrs obestind triffa vissa uppgérelser, dels ock en inom samma
kammare av herr S. Bengtsson i Norup vickt motion (nr 244) om antagande
av ackord pa viss statens fordran hos Sméibrukarnas andelstorvstroforening
u. p. a. i Boalt; och fir statskontoret, med remissaktens 6verlimnande, 1
anledning hirav anfora foljande.

Den av statskontoret, sisom forvaltare av statens utldningsfonder samt
manufakturférlagslénefonden, bedrivna linerérelsen har blivit alltmer om-
fattande. Till belysande av den utveckling, denna rérelse numera erhallit,
har statskontoret i nedanstiende tabli, omfattande den senaste femirs.
perioden, fér de olika fonderna sammanfort, i runda tal, dels summan av de
lin, som vid utgingen av rikenskapsiret utestatt mot allenast av veder-
borande lantagare — i samtliga fall hushallningssillskap — till imbetsverket
utfirdade skuldférbindelser, dels ock summan av sidana vid samma tidpunkt
utestdende lan, vilka utlimnats mot, férutom behoriga skuldforbindelser, av
statskontoret prévade och godkinda sikerheter:

Statens utldningsfonder Manufakturférlagsidnefonden

: Lan mot skuld- Lén mot skuld-
LT O SR foérbindelser Lan mot skuld- forbindelser

och sdkerhet iorbllI:;lelscr och sikerhet

férbindelser
kr,

kr. kr.
Den 30 juni 1923 ... . 99,814,000 72,997,000 — 2,811,000
» o w1924 . 117.240,000 78,907,000 — 2,832,000
» o»o» 1925 . 132,850,000 85,389,000 — 3,247,000
» »  » 1926° . ... 146,067,000 90,345,000 — 3,217,000
» »o» 1927 ... 158,339,000 95,821,000 — 3,375,000

Den férra gruppen lin, d. v. s. sidana mot enbart skuldférbindelser, ut-
visar alltsi en oOkning frin ar 1923 till &r 1927 med omkring 58,000,000
kronor och den senare gruppen en Gkning under samma tid med nngefar
23,000,000 kronor.

Det ir givet, att utvidgningen av omradet for statens understédsverksamhet
och den dirigenom uppkommande Skningen i antalet l1an maste medfora, att
det oftare dn forut kan komma att intriffa, att vederbérande lintagare brista
1 fullgérandet av sina for linen ingingna forbindelser. I den m&n denna
underlitenhet beror pa irikat obestind, har statskontoret ytterst icke haft
annan utvag an att genom ett konkursforfarande séka likvid for sin fordran.
Denna utvig har ocksi varit den enda, nir det gillt att gent emot en in-
solvent borgensman bevaka kronans ritt.

Hirvid har icke kunnat undvikas att stora forluster tillskyndats stats-
verket.

Av en inom statskontoret verkstilld utredning framgir, att under aren
1923—1927 intriffat 42 konkurser fér lantagare och 40 konkurser for 16ftes-
man. Av de forra dro 31 och av de senare 27 numera avvecklade. A l&nen
hava erhillits eller kunna forvintas infiyta belopp, angivna i nedanstiende
oversikt, som jimvil utvisar de kapitalbelopp, som maste anses osikra.
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Torvlanefonden: bevakade kapitalbelopp 1,135,613: 75 kronor; utdelning
172,885: B0 kronor; osikra 962,728: 25 kronor.

Manufakturforlagslanefonden: bevakade kapitalbelopp 265,000 kronor; ut-
delning 112,131: 21 kronor; osdkra 152,868: 79 kronor.

Kraftledningslinefonden : bevakade kapitalbelopp 320,000 kronor; utdelning
61,666: 67 kronor; ositkra 258.333: 33 kronor.

Vattenkraftslinefonden: bevakade kapitalbelopp 250,000 kronor; utdelning
250,000 kronor.

Rederilanefonden: bevakade kapitalbelopp 1,343,000 kronor; utdelning
1,343,000 krouor.

Odlingslanefonden: bevakade kapitalbelopp 550 kronor; utdelning 550
kronor.

Egnahemslanefonden: bevakade kapitalbelopp 55,000 kronor; utdelning
55,000 kronor.

Det torde emellertid i detta sammanhang béra framhillas, att frin aren
fore 1923 4 vissa av ovannimnda fonder — huvudsakligen manufakturfor-
lagslanefonden och rederilinefonden — alltjiimt forefinnas osiikra fordringar
till betydande belopp.

Det “larer fi anses klart, att i ett affirsférbillande manga ginger en fri-
villig uppgorelse mellan gildeniiren och hans fordringsiigare ir att foredraga
framfor ett konkursforfarande. For gildenidrens del ligga fordelarna av en
dylik uppgorelse 1 6ppen dag. Det torde vara tillrickligt att framhilla den
omstindigheten, att gildeniiren, oaktat konkurs avslutats, icke dr fri frén
sina borgeniirer, vilka siledes genom férnyade konkursansdkningar kunna
kriiva likvid for sina fordringar. Frin borgenirens synpunkt har ett ackords-
forfarande sin huvudsakligaste betydelse i de fall, d& hans fordran i kon-
kursen dr oprioriterad. I flertalet konkurser torde tillgingarna uteslutande
gi till gildande av formansberittigade fordringar och de ofta mycket stora
konkurskostnaderna. Aven for en borgenir, som #r innehavare av forméans-
beriittigad fordran, kan emellertid anledning foreligga att genom uppgorelse
pi frivillighetens vig soka undvika konkurs. Sa torde kunna vara forhal-
landet med innehavare av inteckning, di panten pi grund av intriffad virde-
minskning kan antagas komma att vid forsiljning inbringa belopp, avsevirt
understigande fordringsbeloppet.

Ackordsuppgérelse i ett laneférhallande kan vara av olika slag. Diirest
for lanet limnats realsiikerhet och lintagaren ir pi obestind utan mdjlighet
att erbjuda annan sikerhet for linet, kan det for lingivaren vara fordel-
aktigt att vederborande befrias fran dterbetalningsskyldighet mot inbetalning
av visst belopp. Samma #r forhallandet om sikerheten ir borgen och annan
likviirdig sikerhet icke kan erbjudas av liantagaren eller 16ftesminnen. I de
fall iter, di loftesminnen jimte kontant inbetalning kunna stilla annan
ehuru mindre god siikerhet for ldnet, kan stillandet av dylik sikerhet goras
till villkor for loftesminnens befriande frian borgensansvaret. Hirigenom
erhilles mojlighet att alltjimt lata linet kvarstd, ndgot som kan visa sig
vara av betydelse, di utsikter finnas, att lantagarens stillning i framtiden
kan komma att forbittras.

Vad silunda anforts torde aga tillimpning jamvil 4 statskontorets nu ifrdga-
varande lanerdrelse. De fordringar, vilka ovan angivits sdsom osiikra, torde
statskontoret bliva nodsakat att avskriva. Det &r att antaga, att gildeniren
betriffande ett stort antal av samma fordringar dgt intresse av att triffa
underhandsuppgorelse med lingivaren. Direst dylik uppgorelse kunnat
genomforas, torde med all sikerhet statsverkets forlust hava blivit avsevirt
mindre. Mojligheterna till genomférande av ett ackord dro emellertid —
med undantag for manufakturforlagslinefonden — begrinsade genom néd
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vandigheten att erhilla riksdagens medverkan till ackordet. P4 grund hirav
foreligger ocksa under nuvarande forhillanden, enligt statskontorets forme-
nande, i de flesta fall hinder for en praktisk tillampning av ackordsinstitu-
tet & statskontorets ifrdgavarande lan, detta sirskilt med hénsyn till den
tidsutdrikt, som en dylik medverkan alltid méste dstadkomma.

De erfarenheter, statskontoret under handhavandet av ifragavarande lane-
rorelse sdlunda vunnit, hava féranlett dmbetsverket att i underdinigt ut-
litande den 24 november 1927 angiende en av K. Andersson, Ljungby, m. fl.
gjord ansokan om antagande av ackordserbjudande av borgensmannen for
ett lan frin kraftledningslinefonden hemstilla, att Kungl. Maj:t mitte hos
riksdagen utverka bemyndigande f6r Sig att for framtiden utan riksdagens
htjrange prova och avgora uppkomna fragor om antagande av ackord. Lik-
nande framstdllning har gjorts i ett av kommerskollegium, statskontoret,
lantbruksstyrelsen och vattenfallsstyrelsen den 31 december 1927 avgivet
underdinigt utlitande angdende de inom Nias hirad av Viarmlands lin be-
fintliga elektriska distributionsféreningarnas ekonomiska stillning. _

I den av herr Roing vickta motionen foreslds nu, att ett dylikt bemyn-
digande skulle limnas statskontoret. Det lirer icke beller kunna fornekas,
att det, sisom motiondren framhallit, ligger nirmast till, att det imbetsverk,
som handhar forvaltningen av fonderna, ager triffa uppgorelser av det slag,
varom nu dr friga. Hirigenom skulle ocksd uppgodrelserna snabbare kunna
genomforas, nigot som, med hiinsyn till gildenarens méjlighet att begagna
en vunnen tidsfrist till skada for fordringsiigaren, méaste tillmitas sarskild
betydelse.

De skil, motioniren i 6vrigt framfort for sitt forslag, synas statskontoret
virda beaktande, och i det stora hela kan statskontoret ansluta sig till de
synpunkter, som kommit till uttryck i motionen. Aven om statskontoret
till fullo inser, att det uppdrag, som enligt forslaget skulle komma att pa-
vila dmbetsverket, méste bliva ganska krivande och kunna medfora svarig-
heter av olika slag, anser sig statskontoret fér den skull, med hdnsyn till
de fordelar, som genom det ifrigasatta bemyndigandet for statskontoret
borde. ej minst for lanefondernas vidkommande, vara att i minga fall vinna,
icke bora gora nigon erinran mot bifall till motionen.

Betriffande direfter den av herr Bengtsson i Norup viackta motionen far
statskontoret Overlimna en av vederbdrande tjansteman hos dmbetsverket
verkstilld utredning i &rendet!), som givit i huvudsak samma resultat som
den i motionen &beropade.

D4 ett bitridande av ackordsanbudet skulle vara for torvlinefonden for-
delaktigt, varemot ett avslag & detsamma torde medf6éra vederborande lan-
tagares och loftesmins forsattande i konkurstillstdnd, i vilket fall fonden
finge betydligt mindre utdelning &n det erbjudna ackordsbeloppet, lirer
enligt statskontorets formenande motionen béra vinna bifall.

I handliggningen av detta drende hava, forutom undertecknade, deltagit
statskommissarien friherre Leijonhufvud, t. f. statskommissarien, kanslirddet
Nissen, statskommissarien Ouchterlony samt t. f. statskommissarien Alve.
Stockholm den & mars 19285.

PER SODERMARK.

NiLs SPILHAMMAR.
Carl Peyron

Y Ej .hriir avtryckt.
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Ril. 2.

Till Riksdagens statsutskott.

Med skrivelse den 17 innevarande februari har statsutskottet anhillit, att
fullmiktige i riksgildskontoret ville avgiva och till utskottet inkomma med
yttrande 6ver en inom andra kammaren av herr E. Réing viickt motion (nr
160); och fi fullmiktige i anledning hirav anféra foljande.

1 likhet med motioniiren finna fullmiktige limpligt, att statskontoret er-
haller bemyndigande att betriffande de av dmbetsverket forvaltade line-
fonderna vid gildenirs obestind triffa vissa uppgorelser. Motioniren har
hemstillt om atgirder for statskontorets utrustande med enahanda befogen-
heter i berérda avseende som bankofullmiktige p& sin tid erhéllit och som
iterfinnas i § 42 mom. 1 i reglementet for riksbankens styrelse och forvalt-
ning. Di emellertid den utliningsrorelse, som bedrives av riksbanken och
statskontoret, givetvis ir mycket olikartad och det vid sidant forhallande
ej kan anses utan vidare klart, att samma bestimmelser i férevarande av-
seende dro limpliga for statskontoret, hilla fullmaktige fore, att en utred-
ning av frigan bér komma till stand. Dirvid synes bora tagas under over-
vigande, huruvida ej den ifrdgasatta befogenheten for statskontoret bor pé
ett eller annat sitt begriinsas, exempelvis si att det skulle dligga stats-
kontoret att, da det gillde mycket stora belopp eller fragor av tvivelaktig
art, understilla irendet Kungl. Maj:t, som hade att antingen avgora frigan
eller hiinskjuta densamma till riksdagens provning.

D& i viss mén samma skil som betriffande statskontoret kunna anforas
for att limna fullmiktige i riksgildskontoret bemyndigande att triffa vissa
uppgorelser i friga om de av riksgildskontoret forvaltade lanefonderna, hava
fullmiktige for avsikt att framdeles betriffande sistnimnda linefonder hos
riksdagen gora framstillning om erhillande av samma befogenhet, som kan
komma att tillerkinnas statskontoret.

Stockholm den 29 februari 1928.
KARL HILDEBRAND.

G. LAGERBJELKE. G. Koss. H. S. Tamm.
Eric Harrix. ANDERS ANDERSON.

John Hdéyglund.
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Bil. 3.

Till Riksdagens Statsutskott.

I skrivelse den 17 innevarande februari har utskottet anhallit om full-
miktiges i riksbanken yttrande Gver en inom riksdagens andra kammare av
herr E. Réing viickt motion, nr 160, angdende bemyndigande for statskontoret
att vid gildendrs obestind triffa vissa uppgorelser; och fi fullmiktige med
anledning hédrav anféra féljande.

Fore ar 1862 skulle enligt gillande bestimmelser alla frigor om antagande
av ackord eller beviljande av eftergifter understiillas nistblivande bankout-
skott for avgorande i den ordning instruktionen for detta utskott stadgade.
Men med anledning av den d& antagna konkurslagen ansigs nodigt inrymma
4t riksbanken ritt att efter noggrann provning av omstindigheterna i varje
sirskilt fall bevilja de riksbankens gildenirer ackord, vilka avtritt sin egen-
dom till konkurs. Diremot skulle, som dittills, frigor om eftergift i &vrigt
av fordringar understéllas bankoutskottet.

Sedermera har 1909 &rs riksdag i anledning av en da vickt motion be-
slutit sidan #andring av gillande bestdmmelser, att fullmiktige fga att jim-
vil utom konkurs bitrida 6verenskommelse mellan gildenir och hans ford-
ringsdgare om betalning av gild.

Enligt vad erfarenheten givit vid handen, har nigon oligenhet av den
fullméktige sdlunda medgivna rittigheten icke forekommit. Fastmera har
dess begagnande utan tvivel i manga fall visat sig vara till fordel. Full-
miktige dro fordenskull av den uppfattning, att det ur allmint ekonomiska
och praktiska synpunkter miste vara Gnskvirt, att mera smidiga och limp-
liga former tillskapas, varigenom myndigheter, som omhiinderhava forvalt-
ningen av statens utliningsfonder, beredas tillfille att, diir omstéindigheterna
dirtill féranleda, vid gildenirs obestind triffa uppgorelse under hand.

Stockholm den 23 februari 1928.
ADOLF ar JOCHNICK.

Virror Morr. Warter PHILIPSON. A. AMNER.
Lupvic WIDELL. Vikror Larsson.

Carl Térnebladh.



