Okning av
fonden for
rederi-
nidringens
understdd-
Jande.

6 Statsutskottets utlitande Nr 19.

Nr 19.
Ankom till riksdagens kansli den 7 februari 1928 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverks-
propositionen gjorda framstillningar om anslag till
kapitalokning under handelsdepartementet jamte i
dmnet vdckta motioner.

(4:e avd.)

l:0) Uti den till riksdagen den 4 januari 1928 avlatna propositionen angé-
ende statsverkets tillstind och behov under budgetiret 1928—1929 har
Kungl. Maj:t, under aberopande av det vid propositionen under rubrik
»Utgifter for kapitalokning, bil. 5» fogade statsrddsprotokollet 6ver handels-
drenden for nimnda dag, féreslagit riksdagen dels, med godkinnande av de
av departementschefen forordade grunderna for kapitalokning for fonden for
rederiniringens understédjande, & riksstaten for budgetiret 1928—1929 bland
utgifter for kapitalokning anvisa ett reservationsanslag av 2,500,000 kronor,
dels ock medgiva, att rinta & 1an, som framdeles beviljas frin fonden, ma
utgd efter en rintefot av fem procent.

Betriffande utredningen i drendet far utskottet hinvisa till sid. 1—15 av
aberopade statsradsprotokollet.

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren, nr 61,
av herr S. Stenduhl m. fl. och den andra inom andra kammaren, nr 95, av
herr A. Thore m. fl., har hemstillts, att riksdagen, under uttalande av att
ingen hojning av réntesatsen & lan frin rederilanefonden nu bor férekomma,
beslutar, att for kapitalokning fér fonden till rederiniringens understédjande
4 riksstaten for budgetaret 1928—1929 bland utgifter for kapitalokning anvisas
ett belopp av fyra miljoner kronor.

I friga om de skil, motiondrerna anfort till stod f6r framstillningarna,
far utskottet hinvisa till motionerna.

I skrivelse den 7 oktober 1927 har kommerskollegium, under hinvisning
till verkstilld utredning och med &beropande av rederildnefondens genom
penningvirdets fall minskade effektivitet, det allmdnna ekonomiska liget
inom sjofartsniiringen och behovet av en fortgiende modernisering av det
svenska fartygsbestdndet, hemstillt, att Kungl. Maj:t tacktes vidtaga atgirder
i syfte att, for ett forbittrat tillgodoseende av det med rederilinefonden
avsedda dndamadlet, Avigabringa en &kning av fonden med tillhopa 8 miljoner
kronor, varigenom fondens tillgdngar skulle uppbringas frén nuvarande 20
till 28 miljoner kronor.
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1 arendet har statshontoret efter remiss den 20 oktober 1927 anfort
foljande:

»Sedan 1903 ars riksdag beslutat bildande av en lanefond for rederini-
ringens understédjande, hava till fonden anvisats for vart och ett av fren
1903, 1905 och 1907 ett belopp av 5,000,000 kronor, for ar 1911 2,000,000
kronor och for dr 1923 3,000,000 kronor, alltsi tillhopa 20,000,000 kronor.
Av detta belopp iro hos riksgiildskontoret innestiende 1,000,000 kronor, var-
Jimte finnes en kontant behillning & fonden av omkring 800,000 kromnor.
Di av sistniimnda belopp emellertid 500,000 kronor iro disponerade for ett
den 27 juni 1926 beviljat, men dnnu icke lyftat linebelopp, finnas for nidr-
varande for ny utlining disponibla medel & sammanlagt 1,300,000 kronor.
De amorteringar 4 redan utlimnade lin fran fonden, som under innevarande
budgetir ytterligare skola verkstillas, kunna beriknas uppgi till omkring
1,500,000 kronor. Dessa medel kunna jimvil tagas i ansprik, i min som
de inflyta, for utlimnande av nya lin.

Av den utav kommerskollegium i iirendet férebragta utredningen framgir,
att en Dbetydliz disproportion ir tillfinnandes mellan behovet av lin och
hiirfor tillgingliga medel och att fondens effektivitet icke nu iir densamma,
som den varit vid tiden fore kriget. Skall rederilinefonden allt fortfarande
kunna pi ett effektivt sitt frimja det dndamil, for vilket den inriittats,
lirer silunda en avsevird Okning av densamma vara ofrankomlig. Med
vilket belopp fonden i sa fall bor okas, dr dock ett sporsmil, som undan-
drager sig statskontorets bedomande.

Med hiinsyn till ridande ekonomiska forhallanden vill statskontoret emeller-
tid ifragasiitta, huruvida icke, jimvil i betraktande av de medel, som nu
finnas 4 fonden disponibla f6r utlining eller under innevarande budgetar
kunna hirfor tagas 1 ansprik — omkring 2,800,000 kronor ndgon redu-
cering av det foreslagna kapitalkningsanslaget av 8,000,000 kronor bér
ifrdgakomma.»

Under framhéllande att for landet i dess helhet det vore ett intresse av
yttersta vikt, att den svenska handelsflottan icke minskades utan i gorligaste
man vidmakthilles och sirskilt att de under de senaste irtiondena startade
transoceana linjerna, vilka for vir exportindustri varit av utomordentlig be-
tydelse, beredas tillfille att forsvara den plats, som de i hard konkurrens
med andra linders motsvarande linjer tillkimpat sig dvensom att planer for
nirvarande forelige for realiserandet av det sedan linge aktuella onskemailet
om forbittrade sjofartsforbindelser mellan Sverige och England, har departe-
mentschefern vidare anfort féljande.

»For nyanskaffningsindamal och 6ver huvud taget for en fortgiende mo-
dernisering av det svenska fartygsbestindet maste behovet av okade line-
mojligheter siigas vara i hog grad tringande. Det md hirvid ihdgkommas,
att en nyanskaffning icke alltid &r liktydig med en tonnageutokning utan
ménga ganger foranledes av nédviindigheten att ersiitta forsliten, omodern
eller oekonomisk materiel med ny. Det ir givetvis av storsta vikt, att var
handelsflotta i fraiga om fartygsmaterielens beskaffenhet, kostnadsbesparande
driftsanordningar m. m. icke stir efter det utlindska tonnage, med vilket
det har att upptaga tivlan. Den méiste, om den vill forsvara sin rangplats,
tillgodogora sig den moderna teknikens rom. verkstilla ombygenader, moder-
niseringar och nyinstallationer och i viss utstrickning helt ersiitta ildre far-
tygsmateriel med ny. For minga rederiféretag har detta under nu ridande
forhillanden stillt sig svart, och sirskilt det onskvirda utbytet av tonnage
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har nog i viss utstrickning mést eftersittas. Dirtill kommer, att fartygs-
byggnadspriserna efter att under nigra &ar ha varit i stadigt neditgiende
fran den hojd, vartill de under kristiden uppdrevos, numera ater befinna sig
i uppatgiende. For att bereda rederiforetagen mojlighet att foranstalta om
reparation, ombyggnad och modernisering av ildre fartygsmateriel dvensom
att kontraktera om nybestillningar av fartyg ar det dirfor av synnerlig be-
tydelse, att erforderligt kapital kan beredas pa skilliga villkor. Jag vill i
detta sammanhang erinra om att nigra av vira grannlinder nyligen vid-
tagit omfattande atgirder for stodjande av rederiniringen inom respektive
land.

Det ma iven framhallas, att de statliga atgirderna till underlittande av
kapitalanskaffningen for den svenska sjofartens uppritthillande och utveck-
ling, utover sitt allméint niiringsfrimjande syfte, jimvil dga betydelse for
beredande av arbete savil for sjofolket som ock — till foljd av den fore-
tridesriitt, som gives linesdkande, vilken for anskaffande av sin fartygs-
materiel begagnar sig av svensk verkstad — for de arbetare, som dro knutna
till den for landet si betydelsefulla varvsindustrien.

I likhet med kommerskollegium finner jag det siledes angeliget, att den
okning av rederilinefonden, som sedan ling tid tillbaka visat sig erforderlig,
nu kommer till stind. Okningen synes mig bora avse ett belopp av 5,000,000
kronor. Det ir min forhoppning, att en sidan 6kning skall, dven om dess
belopp viisentligen understiger det av kommerskollegium i dess senare skri-
velse begirda, dock bliva till avsevirt gagn for striivandena att uppritthilla
och stodja svensk sjofart.

Vidkommande sittet for anvisande av det av mig férordade beloppet till-
styrker jag, att detsamma jimnt fordelas pd nistfoljande tvi budgetars riks-
stater. A riksstaten for budgetiret 1928 —1929 skulle alltsd bland utgifter
for kapitalokning iskas ett anslag av 2,500,000 kromor, att utgd av line-
medel.

Betriffande forvaltningen och anvindningen av de medel, vilka vid bifall
till mitt forslag nu skulle tillgodoféras rederilinefonden, samt dispositionen
av inflytande rintor och kapitalavbetalningar & diray utlimnade ln torde
bora gilla samma regler, som finnas meddelade i friga om de redan till
fonden anvisade medlen.

Sasom redan omnimnts utgir rintan fér 1an fran fonden fér nirvarande
med fyra procent. I frigs om rintan i de lin, som framdeles komma att
beviljas fran fonden, synes mig emellertid ur statsfinansiell synpunkt bora
tillses, att rintesatsen atminstone icke siittes ligre in som svarar mot statens
egna utgifter for rinta & de upptagna_ statslinen. I betraktande hirav
lirer silunda riintan for nya lin fran rederilinefonden bora bestimmas till
fem procent, d. v. s. till samma riintesats, som giller for andra jamforliga
lan, exempelvis for lan ur industrilinefonden, luftfartslinefonden, vatten-
kraftslinefonden och kraftledningslanefonden. Pipekas ma i detta samman-
hang, att enligt de principer, som numera tillimpas for kapitalanskaffningen
till statens utlaningsfonder, en ligre rintesats an 5 procent skulle medféra,
att det erforderliga kapitaltillskottet till rederilanefonden delvis borde tickas
genom skattemedel, nigot som i avseende i lan for dndamil av forevarande
art nippeligen synes kunna ifrigasittas. Nagot formellt hinder for tilldmyp-
ning av denna forhéjda rintesats jimvil & redan beviljade lan torde visser-
ligen icke forefinnas. Att jag det oaktat icke anser mig bora fororda en
allmiin atergang till den hogre rintesatsen, (vilken tillimpades &ren 1916—
1922), beror diirpa, att en dylik rubbning i de ekonomiska forutsittningarna
for de foretag, som for nirvarande hava att erligga rinta & bekomna rederi-
lan, sikerligen i manga fall skulle komma att medféra betéinkliga konse-
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kvenser for vederbérande rederiforetags ekonomi. Hiirtill kommer som en
bidragande orsak for ett bibehallande av en riintesats av fyra procent for
redan utlimnade lin, att huvuddelen av rederilinefonden torde hava anskaf-
fats mot en riintesats av ungefir sistnimnda hojd.

Med hinsyn tagen till de stora linebelopp, varom hiir ir fraga, den linga
tid, varunder fonden varit i verksamhet, samt den ekonomiska kris, som
sjofarten genomgitt, torde fondens forluster icke fi anses vara betydande.

For de principer, som av statskontoret tillimpas vid provning av erbjuden
sikerhet for rederilin, har imbetsverket redogjort i ett den 6 december 1923,
till Kungl. Maj:t avgivet utlitande éver en av Sveriges redareforening gjord
ansOkning om lindring 1 kraven pa siikerhet for rederilin. Jag vill i korthet
erinra om vad statskontoret i imnet di anfirde.

Sisom siikerhet for rederilin hade godkiints borgen eller inteckning i
fartyg jimte for fartyget utfirdat, pa statskontoret vederborligen transpor-
terat forsikringsbrev eller ock bida slagen av sikerhet. Trots vissa betink-
ligheter hade emellertid statskontoret med hinsyn, bland annat, till de svi-
righeter, som visat sig forbundna med anskaffandet av borgen for rederilin,
alltmer sokt tillmotesgi gjorda framstillningar om godtagande av fartygs-
inteckning sisom enda sikerhet, men allenast under vissa villkor. ~Sai-
lunda hade statskontoret ansett, att inteckningar sisom enbart hypotek for

lin borde vara meddelade i flera fartyg — en serie av tre stycken hade
dirvid ansetts vara det minsta antal, som borde ifrigakomma — samt att.

vad anginge fordelningen av inteckningarna mellan de tre fartygen, ett vart
av fartygen borde intecknas till belopp, motsvarande ungefiir tva tredjedelar
av linesumman. I ett fall hade dock pi grund av sirskilda forhillanden
medgivits, att sikerheten finge utgras av inteckningar i allenast tvi fartyg.
Med avseende & den proportion, vari pantens virde borde sti till linet,
hade statskontoret till en birjan uppstiillt den fordran, att fartygens sam-
manlagda viirde borde representera ett belopp, motsvarande ungefir fyra
ginger det beviljade linet. Under sedermera intriidd depressionstid hade det
emellertid icke visat sig mojligt att, om rederilinefonden Gverhuvud skulle
kunna tjina sitt dindamil, uppehilla denna proportion mellan fartygsviirde
och linesumma, och &dmbetsverket hade ansett sig handla riktigt. di lind-
ringar hiirutinnan i goérligaste méin beretts lanesckandena. Silunda hade
under de senaste aren utlimmats rederilin mot inteckningar, beviljade i
fartyg, vilkas sammanlagda viirde motsvarat ett belopp av tre ginger line-
summan, och i nigra fall hade fartygsviirdena endast uppgatt till det dubbla
linebeloppet.

Pi dirom framstilld forfrigan har chefen fir statskontorets fondbyra
Limnat det meddelandet. att imbetsverket vid provuing av sikerhet for re-
derilin med hiinsyn till ovan framhallna omstiindigheter fortfarande tillim-
pade de mildare former, som angivits i nyssnimnda utlitande.

Hiiremot har jag icke nigon erinran att gora, di iiven jag anser, att, om
rederilinefonden under de for sjofarten i allmiinhet nu radande forhallanden
over huvud skall kunna tjina sitt lindamil, nimligen att bitrida rederi-
niiringen, lindringar i kraven pi siikerhet i forekommande fall bora beredas
linesokande i gorligaste mén, d.v.s. utan eftersiittande av det oeftergivliga
villkoret att kronans utsikter till iterbekommande av sin fordran icke i
nigon min dventyras.

Med hiinsyn till att vissa férhallanden, sisom forsiljning av ett eller flera
av ett rederiforetags #ldre fartyg eller andra omstindigheter — exempelvis
likartade med dem, som foreligo i friga om 1926 ars riksdags beslut be-
triiffande lin till aktiebolaget svenska amerikalinjen — kunna tinkas nod-
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vindiggéra nigon jimkning av de villkor, som av statskontoret i allmiinhet
uppstillas i friga om-sikerheten for rederilan, torde limpligen medgivande
bora limnas statskontoret att i dylikt fall understilla Kungl. Maj:ts prov-
ning frigan om arten och omfattningen av den siikerhet, som bor presteras
for lanet i fraga.»

Av departementschefen har utforligt klarlagts behovet av att ytterligare
kapitalokningsmedel tillforas rederilinefonden. Pavisats har bland annat
vikten av att modernisering och utbyte av tonnage underlittas i syfte att
Iandets handelsflotta icke i friga om fartygsmaterialens beskaffenhet, kost-
nadsbesparande driftsanordningar m. m. skall sti efter det utlindska tonnage,
med vilket det har att upptaga tivlan. Vad silunda anférts om Onskvird-
heten av handelsflottans tidsenliga bestind torde emellertid enligt utskottets
mening i forsta hand och i huvudsak gilla de fartyg, som gi i linjefart.

TFor niista budgetdir har Kungl. Maj:it foreslagit en kapitalokning av
2500,000 kronor, varvid forutsatts, att ett lika stort belopp beviljas for
1929—1930. Under aberopande av den i statsverkspropositionen forebragta
utredningen vill utskottet — i anslutning till de motionsvis framfoérda yr-
kandena men utan att i ovrigt nu taga stillning till frigan med vilket be-
lopp anslag for nistpéfoljande budgetiret 1929—1930 bor beviljas — till-
styrka, att for 1928—1929 anvisas ett belopp av 3,000,000 kronor.

Vad av departementschefen anforts rorande riantefotens hojning till 5
procent for nya rederilén, har icke givit utskottet anledning till erinran,
liksom ej heller departementschefens uttalanden i friga om normerna for
bedémandet av sikerheterna for dylika lan foranlett ndgot stirskilt uttalande
fran utskottets sida.

Under dberopande hirav hemstiller utskottet,

att riksdagen ma

a) i anledning av Kungl. Maj:ts forevarande forslag och de
av herr Stendahl m. fl. och lherr Thore m. fl. viickta motio-
nerna (I: 61 och II: 95), i vad ndmnda forslag och motioner avse
anslagsbeloppet, for kapitalokning for fonden for rederindringens
understidjande, & riksstaten for budgetiret 1928—1929 bland
ntgifter for kapitalokning anvisa ett reservationsanslag av
3,000,000 kronor;

b) med bifall till Kungl. Maj:ts férslag betriffande rintefoten
och med avslag & ovanberdérda motioner i samma del, medgiva,
att rinta & lan, som framdeles beviljas fran fonden, mi utga
efter en rintefot av fem procent.

2:0) Kungl. Maj:t har (punkt 2) foreslagit riksdagen att for bestridande av

inlésen av Lostnader for inlosen av anliaggningar i gruvidretaget vid Granbergsliden

anliggningar
i gruvfore-

taget vid

Granbergs-

samt for kronans deltagande i gruvarbetet vid nimnda féretag m. m. for
budgetiret 1928—1929 under rubriken »Fonden for forlag till statsverket»

liden m. m. anvisa ett reservationsanslag av 70,000 kronor.
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Utredningen i irendet aterfinnes & sid. 15—21 av dberopade statsrids-
protokollet.

Av den i statsridsprotokollet limnade redogirelsen framgir, att den nu
befintliga behillningen av omkring 9,000 kronor & det av 1924 irs riksdag
beviljade reservationsanslaget & 15,000 kronor for tillvaratagande av kronans
gruvegendom under loppet av 1928 kan forvintas komma att i sin helhet
behiva tagas i ansprik {or bestridande av utgifter for forsvar av vissa utav
de gruvor, som numera av staten Overtagits enligt det den 29 juni 1927
mellan staten samt Trafikaktiebolaget Gringesberg—Oxeldosund och aktie-
bolaget Nordsvenska malmfilt ingingna avtal.

For bestridande av dels utover det nu tillgingliga beloppet eventuellt er-
forderliga kostnader for sist nimnda dndamil, dels de inlosnings- och drift-
kostnader, som falla pi kronans del, i hindelse kronan, pi sitt kommers-
kollegium pi anférda skil tillstyrkt, kommer att anmila begagnandet av
sina jordigarandelar i det av Visterbottens gruvaktiebolag bedrivna gruv-
foretaget i Granbergsliden 1 Norsjo socken, dels ock slutligen kostnader for
jimvil andra atgirder #n de nu nimnda fér bevarande av kronans gruv-
egendom, vilka kunna visa sig bora vidtagas, har dirfor ansetts erforderligt,
att nya medel beredas pi nistkommande budgetirs riksstat.

Departementschefen har, under aberopande av en kommerskollegii fram-
stillning i #mnet, anfort bland annat féljande:

»De skil, som féranlett kommerskollegium att tillstyrka, att kronan skulle
anmila begagnandet av sina jordigarandelar i ovannimnda gruvioretag, framgé
av innehallet i kollegii nyss atergivna skrivelse. For egen del finner jag
mig bora uttala, att jag icke nu ir beredd att intaga nigon definitiv stind-
punkt till ifrigavarande sporsmal, vilket synes mig béra underkastas en nog-
grannare provning in vad i sakens nuvarande lige dr mdjligt. For att emel-
lertid icke framdeles, niir denna friga kan bliva foremél for Kungl. Maj:ts
provning, kronans intride i gruvioretaget i brist av erforderliga medel omdjlig-
gbres, anser jag mig bora férorda, att framstillning nu gores hos riksdagen
om anvisande av det utav kollegium ifrigasatta anslagsbeloppet, i vilket jag,
med hinsyn till iven de andra dndamal, som dirav skulle tillgodoses, finner
nigon nedsittning icke tillridlig.

Med hiinsyn till arten av de utgifter, for vilka ifrigavarande anslagsmedel
iiro avsedda, torde det erforderliga beloppet, 70,000 kronor, béra upptagas
sisom kapitalokningsanslag samt anvisas att utgd av fasta linemedel. Tills-
vidare torde hirvid anslaget bora uppforas under rubriken 'Fonden for for-
lag till statsverket’.»

Under hinvisning till vad departementschefen i arendet anfort, sirskilt
betriffande behovet av ett noggrannare 6vervigande innan staten inldser sig
i gruvioretaget Granbergsliden, fir utskottet tillstyrka Kungl. Maj:ts fore-
varande forslag.

Utskottet hemstaller allts3,
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att riksdagen mé for bestridande av kostnader for inldsen av
anldggningar ¢ gruyforetaget vid Granbergsliden samt for kronans
deltagande 1 gruvarbetet vid ndmnda foretag m. m. for budget-
dret 1928—1929 under rubriken »Fonden for forlag till stats-
verket> anvisa ett reservationsanslag av 70,000 kronor.

Betriffande sittet for beredande av tickning for de hirovan tillstyrkta
anslagen kommer utskottet att framdeles under riksdagen avgiva utlitande.

Stockholm den 7 februari 1928,
P4 statsutskottets viignar:
S. H. KVARNZELIUS.

Vid forestiende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar S. H. Kwvarnzelius, A. C. Lindblad, Olof
Olsson, J. L. Widell, J. Nilsson i Malmo, O. Bergquist, C. P. V. Nilsson i Grinebo,
E. A. Hallin, C. I. Asplund, J. B. Johansson i Fredrikslund, C. Johansson i Hilsing-

borg och G. Kobb;
frdn andra kammaren herrar A. Anderson i Rastock, K. V. Rydén, S. Bengts-

son i Norup, 0. Olsson i Kullenbergstorp, 4. A:son Tornkvist i Karlskrona, E.
Kristensson i Goteborg, B. F:son Holmgren, O. Nilsson i Orebro, S. Persson i Fritorp,
O. Andersson i Hoor, C. Lindskog och C. A. Anderson i Storegérden

Reservation

vid punkt 1:0) (6kning av fonden fOr rederindringens understédjande)

av herrar Widell, Olsson i Kullenbergstorp, Holmgren och Anderson i
Storegirden, vilka ansett att utskottet bort hemstilla om riksdagens med-
givande, att rinta & lin, som framdeles beviljades frin fonden, matte utgi
efter en riintefot av fyra och en halv procent.

Stockholr_n, K. L. ]_Seckmans hoktr., 1928.



