Statsutskottets utlitunde Ny 137, 1

Nr 137,
Ankom till riksdagens kansli den 15 maj 1928 kl. 2 e. m.

Utldtande 1 anledning av vissa av Kungl. Maj:t under
femte huvudtiteln av statsverkspropositionen gjorda
Sframstillningar angaende anslag tll socialstyrelsen
och dess verksamhet, riksforsikringsanstalten och dess
verksamhet m. m., pensionsstyrelsens verksamhet
m. m. samt ldnsstyrelserna jimte ¢ vissa av dessa
frdgor vickta motioner.

(3:e avd.)

1:0) Uti den till riksdagen den 4 januari 1928 avlitna propositionen (nr 1)
angiende statsverkets tillstind och behov for budgetiret 1928—1929 har
Kungl. Maj:t under femte huvudtiteln, innefattande anslagen till socialdepar-
tementet, foreslagit riksdagen (punkt 2 av det vid propositionen fogade
statsridsprotokollet 6ver socialdrenden nimnda dag) att

dels godkanna foljande stat for socialstyrelsen, att tillimpas frin och med
budgetaret 1928—1929:

Stat. Kronor.
Avloéningar till ordinarie fjinstemén, f&hslagsanslag e 28D,000
Vikariatsersittningar, forslagsanslag ... ... ... : 5,000
Arvoden & 1,000 kronor till tva fullmuktlge e, . 2,000
Avl6ningar till icke-ordinarie befattnmgshavare m Mmoo 25400

Summa kronor 317,400

dels ock nedsitta det ordinarie férslagsanslaget till socialstyrelsen, nu 319,400
kronor, med 2,000 kronor till 317,400 kronor.
Utredningen i dmnet édterfinnes & sid. 7 och 8 i statsradsprotokollet.

Den av Kungl. Maj:t foreslagna séinkningen av anslaget ir féranledd dirav,
att arvodena till envar av de bida socialfullmiktige, i enlighet med av 1927
irs riksdag fattat beslut, nedsatts fran 2,000 till 1,000 kronor. I &vrigt har
nigon indring i socialstyrelsens stat icke foreslagits.

Utskottet har i detta sammanhang till behandling forehaft en inom andra
kammaren av herr 0. Hagman vickt motion, nr 250, diri hemstillts, att
Bihang till riksdagens protokoll 1928. 6 saml. 65 hLdft. (Nr 137.) 16728 1
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riksdagen matte besluta, att befattningarna inom socialstyrelsen som byra-
assistent for sjofartsdrenden och kontorsbitride med bibehillande i nuvarande
16negrader uppforas pa ordinarie stat.

I friga om de skil, motiondren anfort till stéd for sitt forslag, far ut-
skottet hénvisa till motionen.

Utskottets Vad forst angir det motionsvis viickta yrkandet om uppforande & socialsty-

ytrande-yolsens ordinarie stat av en byraassistentsbefattning for sj6fartsirenden och en
kontorsbitridesbefattning, fir utskottet framhilla, att, enligt vad av statsrads-
protokollet framgir, i anledning av en didrom av socialstyrelsen gjord fram-
stillning 1926 &rs besparingssakkunniga i utlitande den 28 november 1927
anfort, att de sakkunniga i enlighet med givna direktiv inom nirmaste tiden
skulle till undersokning upptaga bland andra dmbetsverk ven socialstyrelsen.
D4 denna undersSkning jimvil syntes bora omfatta ifrigavarande tjanster,
ansige de sakkunniga sig icke kunna tillstyrka, att tjinsterna nu uppfordes
i ordinarie stat. Med hinsyn hirtill har departementschefen ock ansett
frigan om tjinsternas forindring till ordinarie nu icke béra upptagas till
provning.

Vid angivna forhéllande och under erinran om att Kungl. Maj:ts forslag
angiende uppforande & ordinarie stat av kommerskollegii fartygsinspektions-
byrd av riksdagen avslagits, vilket forslag méiste anses #ga visst samband
med det yrkande, som innefattas i motionen, fir utskottet avstyrka motio-
nirens framstillning.

Kungl. Maj:ts forslag har icke givit utskottet anledning till erinran.

Utskottet far alltsa hemstilla,

att riksdagen mi med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och
med avslag & herr Hagmans ovanberdrda motion, II: 250,

a) godkénna f6ljande stat for socialstyrelsen, att tillimpas
frin och med budgetaret 1928—1929:

Stat. Kronor.
Avloningar till ordinarie tjinstemin, forslagsanslag..... 285,000
Vikariatsersattningar, forslagsanslag ... 5,000
Arvoden & 1,000 kronor till tvid fullmaktige ................. 2,000
Avloningar till icke-ordinarie befattningshavare m. m.... 25,400

Summa kronor 317,400

samt
b) nedsitta det ordinarie forslagsanslaget till socialstyrelsen,
nu 319,400 kronor, med 2,000 kronor till 317,400 kronor.

Social- 2:0) Kungl. Maj:t har foreslagit riksdagen (punkt 3) att till socialstyrelsens
styrelsens  gorksamhet for budgetiret 1928—1929 anvisa ett extra anslag av 147,300

verksamhet.

[ 3.] kronor.

Betriffande utredningen i imnet far utskottet hinvisa till sid. 8—10 i
dberopade statsridsprotokollet.
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I riksstaten for budgetiret 19271928 har det extra anslaget till social-
styrelsens verksamhet uppforts med 146,000 kronor. Av detta belopp av-
siggos sammanlagt 13,250 kronor till forstirkning av styrelsens personal pi
grund av styrelsens forutsedda Okade arbete med frimlingskontrollen och
till foljd av den planerade ntvidgningen av styrelsens briinslekontrollerande
verksamhet.

Vad de avloningskostnader betriiffar, som skulle kriivas for handliggning
av iirenden rorande frimlingskontrollen i enlighet med det av Kungl. Maj:t
framlagda och av 1927 irs riksdag sedermera i huvudsak bifallna forslaget
till lag om utlinnings ritt att hir i riket vistas, m& erinras om, att dessa
kostnader betriiffande budgetiret 1927—1928 ansigos kunna beriiknas till
14,000 kronor. D& emellertid niimnda lag icke skulle trida i kraft forrin
den 1 januari 1928, ansigs medelsbehovet for budgetiret 1927—1928 kunna
minskas med 1,000 kronor och silunda beriknas till allenast 13,000 kronor.

Vad hiirefter angir innebdrden av det av 1927 ars riksdag godkinda for-
slaget om utvidgning av styrelsens brinslekontrollerande verksamhet m4 hiir
framhallas, att kostnaderna fér kontrollen i princip skulle bestridas genom
avgifter, som enligt niirmare angivna grunder skulle erliggas av de lands-
ting, vilka under vissa forutsittningar forklarat sig vilja bliva delaktiga av
kontrollen. Endast i den mén kostnaderna icke kunde tickas genom dessa
avgifter, skulle ett direkt ekonomiskt bidrag limnas av staten. Detta bi-
drag, som silunda skulle bliva av supplerande natur, beriknades — med
den anslutning frin landstingen, som omedelbart kunde forvintas — i varje
fall behoéva utgd endast med hogst 500 kronor for ar riknat. Betriffande
budgetaret 1927—1928 beriknades emellertid statens eventuella bidrag i an-
givna hinseende till hégst 250 kronmor. Anledningen hirtill var den, att
branslekontrollverksamheten i dess utvidgade omfattning av visst skil syntes
bora igingsittas forst frin och med ingingen av &r 1928.

1 sin framstillning rorande storleken av anslaget till socialstyrelsens verk-
samhet for budgetiret 1928—1929 har styrelsen betriffande handliggningen
inom styrelsen av drenden rorande frimlingskontrollen enligt den numera
utfirdade lagen om utlinnings ritt att hir i riket vistas (nr 333 ar 1927)
framhallit, bland annat, att, di skilet fér minskning med 1,000 kronor av
det eljest for budgetiret 1927—1928 beriknade beloppet & 14,000 kronor till
avloningar till den for frimlingskontrollens utévande erforderliga sirskilda
personalen ej forelige betriffande budgetiret 1928—1929, de for ifrigava-
rande indamail erforderliga medlen syntes bora for samma budgetir beriiknas
till sistnimnda belopp.

I friga om statens férenimnda eventuella bidrag till kostnaderna for sty-
relsens brinslekontrollerande verksamhet rérande landstingsanliggningarna
har styrelsen foreslagit, att detsamma for budgetiret 19281929 matte be-
riknas till helt &rsbelopp 500 kronor.

I anslutning till det anforda har socialstyrelsen foreslagit, att anslaget
till socialstyrelsens verksamhet matte f6r budgetiret 1928—1929 beriknas
till 147,250 kronor eller, med nigon avrundning uppit, till 147,500 kronor.
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Departementschefen har icke haft ndgon annan erinran att framstilla mot
socialstyrelsens berikning, in att beloppet, 147,250 kronor, endast synts bora
avrundas till ndrmast hogre hundratal.

Utskottet har funnit sig bora tillstyrka vad Kungl. Maj:t under féreva-
rande punkt foreslagit och far alltsi hemstilla

att riksdagen ma till socialstyrelsens verksamhet for budget-
dret 1928—1929 anvisa ett extra anslag av 147,300 kronor.

3:0) Kungl. Maj:t har foreslagit riksdagen (punkt 14)

dels medgiva, att befattningen sisom generaldirektor och chef for riksfor-
sikringsanstalten mi frin och med den 1 juli 1928 i avléningsreglementet
den 22 juni 1921 (nr 451; jfr 1925 nr 270) for befattningshavare vid statsde-
partement och vissa andra verk, tillhérande den civila statsforvaltningen,
upptagas bland de i 5 § 1 mom. forsta stycket angivna befattningar, vilka
tillsittas genom forordnande p& viss tid mot arvode, for &r riknat, av
19,000 kronor;

dels godkinna foljande stat for riksforsdkringsanstalten, att tilliimpas frin
och med budgetiret 1928—1929:

Stat. Kronor.
Avloningar till ordinarie tjinstemén, forslagsanslag ... .. 233,500
Vikariatsersittningar, forslagsanslag . ... ... e e 6,700
Arvode till en Gverlikave ... ... T, 5.000

Summa kronor 245,200

dels ock hoja det ordinarie forslagsanslaget till riksforsikringsanstalten,
nu 243,200 kronor, med 2,000 kronor till 245,200 kronor.

o

Utredningen i imnet dterfinnes & sid. 28—30 i 4beropade statsridsproto-
kollet.

Enligt Kungl. Maj:ts foreliggande forslag skulle, sisom nimnts, befatt-
ningen sisom generaldirektor och chef for riksforsikringsanstalten tillsittas
genom férordnande pa viss tid mot arvode, for ar riknat, av 19,000 kronor.
For nirvarande tillsittes sagda befattning genom fullmakt och ir i avls-
ningshiinseende hinfoérd till 3:e 16negraden, avdelning A, av vederbérande
Ioneplan, med en l6n av 17,040 kronor for ir.

Till stod for det nu framlagda forslaget har departementschefen anfort
foljande:

»Dé ifrigavarande befattning vid forutvarande innehavarens intride i pen-
sionsaldern under héosten 1927 blev ledig, forordnade Kungl. Maj:t om be-
fattningens uppeballande allenast for tiden till och med den 30 juni 1928.
Avsikten med denna anordning var att bereda méjlighet att fore ett beslut
rérande befattningens iterbesittande pa lingre tid understilla riksdagen
frigan om en indring betriffinde formen for befattningens tillsittande.
Starka skil synas nimligen tala for att betriiffande denna befattning vidtaga
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sidan forindring, att densamma kommer att hinforas till de tjinster, som
enligt 5 § 1 mom. av avloningsreglementet tillsiittas medelst forordnande pa
visg tid och vid vilka avloningen utgir i form av arvode. Jag vill erinra,
att berorda anordning giiller med avseende & chefsbefattningarna for flera
imbetsverk inom den allminna civilforvaltningen, diribland fér ett annat
imbetsverk med arbetsuppgifter inom socialférsikringens omride, niimligen
socialstyrelsen. I vissa hinseenden stir riksforsiikringsanstalten iven ganska
niira de affirsdrivande verken, i vilka denna anstillningsform giiller som
regel. Vad riksforsiikringsanstalten betriffar, synes mig, frinsett de skil,
som kunna himtas ur silunda angivna forhillanden, en siirskild anledning
att nu omligga formen fo6r chefsbefattningens tillsittande ligga diri, att
frigan om den sociala olycksfallsforsikringens omorganisation som bekant
lange statt pd dagordningen utan att dock #nnu hava natt en 16sning. I
vilken riktning en dylik 16sning in kan komma att gi, lirer det vid prov-
ningen av organisationsfrigan fi anses sdsom en fordel, att chefsbefatt-
ningen vid anstalten icke #r tillsatt genom fullmakt.

Med hinsyn till vad nu anférts vill jag tillstyrka, att chefsbefattningen
vid riksforsakringsanstalten frin och med den 1 juli 1928 upptages bland
de nyss avsedda, i1 5 § 1 mom. av avloningsreglementet omformilda befatt-
ningarna. Den mindre tryggade stillning, som frinvaron av fullmakt samt
anstillningen pd viss tid medféra, har ansetts bora for de i berérda for-
fattningsrum avsedda generaldirektorerna féranleda en nigot hogre avloning
in for Oviga gemeraldirektorer. Niamnda hogre avloning utgdr 19,000 kronor
fér ar. Direst den av mig nu forordade dndringen av formen for tillsit-
tande av riksforsikringsanstaltens chef kommer till stind, torde givetvis
samma arvode béra bestimmas fér honom.

Vad angér tiden for férordnandet synes mig densamma limpligen bora,
i oOverensstammelse med vad som i allminhet giller i friga om Jvriga be-
fattningar av enahanda art, faststillas till sex ar.

Direst riksdagen bifaller det forslag, som jag silunda tillstyrkt, kommer
jag att lingre fram upptaga frigan om den dndring i riksférsiikringsanstal-
tens instruktion, som hirav betingas.

Ett bifall till vad jag forordat betréffande formen for generaldirektorsbe-
fattningens tillsittande kommer i pensionshiinseende att medféra, att & be-
fattningens innehavare bliva tillimpliga de regler, som innehillas i 2 § av
kungorelsen den 29 juni 1921 (nr 456) med bestimmelser f6r vissa tjinste-
min vid statsdepartement och andra till den civila statsforvaltningen ho-
rande verk 1 friga om ritt till pension. Sarskilt beslut i detta hiinseende
erfordras icke.

Betriiffande staten for riksforsikringsanstalten bor ett bifall till vad jag
tillstyrkt i friga om indrad anstillningsform och dérav foranledd héjning
av avloningen for anstaltens chef medféra sidan indring, att anslagsposten
avloningar till ordinarie tjinstemin hojes i runt tal med 2,000 kronor till
233,500 kronor. I foljd hirav bor det ordinarie anslaget till anstalten hojas
med samma belopp eller till 245,200 kronor.»
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Vid provning av Kungl. Maj:its forevarande forslag har utskottet icke
funnit tillrackliga skil foreligga for att nu omligga formen for tillsatt-
ningen av chefsbefattningen i riksférsikringsanstalten och i samband dar-
med hoja densamma i I6nehinseende. P3i grund hirav och med hinsyn
till de konsekvenser, ett bifall till forslaget hirutinnan skulle kunna komma
att medfora, har utskottet ansett sig bora avstyrka detsamma. Med hiinsyn
till det sviivande ldge, vari olika socialforsikringen berorande sporsmal be-
finna sig, har utskottet forutsatt, att den nu vakanta chefsbefattningen tills
vidare icke besittes med ordinarie innehavare.

I enlighet med denna utskottets stindpunkt bor ordinarie forslagsan-
slaget till riksforsikringsanstalten upptagas med oférindrat belopp.

Utskottet hemstaller alltsa,

a) att Kungl. Maj:its forslag om upptagande av Dbefatt-
ningen sisom generaldirektor och chef for riksforsikringsan-
stalten bland de i 5 § 1 mom. férsta stycket av avlonings-
reglementet den 22 juni 1921 (nr 451) angivna befattningar,
vilka tillsiittas genom foérordnande pi viss tid mot arvode, for
ir riaknat, av 19,000 kronor, icke mi vinna riksdagens Dbi-
fall; samt

b) att ordinarie forslagsanslaget till riksforsikringsanstal-
fen ma upptagas med oforiindrat belopp, 243,200 kronor.

4:.0) Kungl. Maj:t har foreslagit riksdagen (punkt 15) att till riksforsik-
ringsanstaltens verksamhet for budgetiret 1928—1929 anvisa ett extra for-
slagsanslag av 1,360,000 kronor.

Betraffande utredningen i imnet fir utskottet hinvisa till sid. 31—38 i
statsradsprotokollet.

For uppritthillande av riksfoérsikringsanstaltens verksamhet har riks-
dagen, i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag, for budgetiret 1927—1928 be-
viljat, utover det ordinarie anslaget, ett extra forslagsanslag av 1,325,000
kronor. Motsvarande anslag utgjorde for budgetiret 1924—1925 1,318,500
kronor, fér budgetiret 1925—1926 1,346,500 kronor och for budgetiret 1926
—1927 1,346,000 kronor.

Utover det extra anslaget till uppratthillande av riksforsikringsanstaltens
verksamhet hava frin och med budgetiret 1924—1925 enligt riksdagens med-

- givande av olycksfallsforsikringsfondens medel utgatt siirskilda irliga belopp

till gildande av omkostnader fér forvaltningen av anstaltens fonder. Berorda
belopp utgjorde till en borjan 18,500 kronor for i&r men har frin och med
innevarande budgetir, i samband med en vid 1927 ars riksdag beslutad
indring i grunderna fér fondf6rvaltningen, nedsatts till 16,500 kronor.

For anvindningen av de for budgetiret 1927—1928 anvisade medlen till
forevarande iindamal har Kungl. Maj:t genom brev den 9 juni 1927 faststillt
foljande stat (for jimforelse angivas inom parentes de belopp, som voro upp-
tagna i staten for budgetiret 1926—1927):
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1927--1928 (1926 —1927)
avloningar och vikariatsersittningar till icke-ordi-

narie befattningshavare, ersittningar till sak-

kunniga, personliga 16netilligg m. m., hogst . kronor 850,000 (86:0,000)
hyra, kostnad fér uppvirmning, belysning och

stiidning, resekostnads- och traktamentsersitt-

ningar, rittegingskostnader, tryckningskost-

nader samt kostnader for prenumeration i

tidningar och tidskrifter, inkop av bocker, an-

skaffande och underhill av 1inventarier, for

skrivmaterialier, telefoner och telegram, vakt-

hallning nattetid inom dmbetsverkets lokaler,

annonsering m.m., forslagsvis ... sewaen 209,500  (220,000)
kostnad for ortsombuden samt andra dylika kost-

nader, forslagsvis. ...... 15os - v emespesmg s i SIVAEN » 265,000  (265,000)
kostnad for likarundersokning och anskaffande

av likarbetyg, di sadant ej skall av arbets-

givare eller av annat anslag bekostas, samt

andra dylika kostnader, forslagvis ... ... 500 (1,000)
omkostnader for forvaltningen av riksforsikrings-

anstaltens fonder (diri inberiknat avloning

till en icke-ordinarie befattningshavare i 21

lonegraden, avdelning B, i loneplanen och

ett extra ordinarie skrivbitride dvensom arvo-

voden och ersittning till sirskilda ledaméter

jimte suppleanter vid behandling inom an-

stalten av fragor rorande fondférvaltningen),

FOrslagsvis ....comuemnni i svsn s ....... kronor 16,500 (18,500)

Summa kronor 1,341,500 (1,364,500)

Genom beslut den 6 maj 1927 har Kungl. Maj:t tillika, i overensstim-
melse med riksdagens férut antydda beslut betriffande dndring i grunderna
for riksforsikringsanstaltens fondforvaltning, forordnat, att av anstaltens
olycksfallsforsikringsfonds medel skulle frin och med budgetiret 1927—1928
efter ingéngen av juli manad for varje budgetar till anstalten utbetalas ett
belopp av tills vidare 16,500 kronor sisom ersittning till statsverket for an-
staltens bestyr med forvaltningen av nimnda fond; och skulle det aligga
anstalten att hidanefter vid uppgoérande av forslag till iskande av extra
anslag for uppritthéllande av anstaltens verksamhet taga i berikning det
salunda utgdende beloppet.

Kungl. Majits nu foreliggande forslag innebir hojning dels av anslags-
posten for avloningar och vikariatsersittningar till icke-ordinarie befattnings-
havare m. m. med 10,000 kronor dels av anslagsposten for hyra, kostnad
for uppvirmning m. m. med likaledes 10,000 kronor dels ock av anslags-
posten till kostnad for ortsombuden m. m. med 15,000 kronor.

Héjningarna iro, bland annat, foranledda av Kungl. Maj:ts i proposition
nr 5 framlagda forslag till lag om &ndring i vissa delar av lagen den 17 juni
1916 om forsikring for olycksfall i arbete. Detta forslag, som innebir upp-
hiivande av gillande sirbestimmelser rérande karenstiden och inforande av
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obligatorisk forsikring av arbetare dven for den forsta sjuktiden efter olycks-
fall, har numera av riksdagen bifallits.

Utskottet har icke funnit négot att erinra mot vad Kungl. Maj:t under
forevarande punkt foreslagit och far alltsi hemstilla,

att riksdagen mé till riksforsikringsanstaltens verksamhet for
budgetiret 1928—1929 anvisa ett extra forslagsanslag av 1,360,000
kronor.

5:0) Kungl. Maj:t har foreslagit riksdagen (punkt 17) att hoja det ordinarie
forslagsanslaget till kostnader enligt 19 och 37 §§ i lagen om forsikring for
olycksfall i arbete, nu 125000 kronor, med 115,000 kronor till 240,000
kronor.

Utredningen i imnet iterfinnes 4 sid. 44—47 i dberopade statsridsproto-
kollet.

Det under riksstatens femte huvudtitel uppforda férslagsanslaget till be-
stridande av kostnader enligt 19 och 37 §§ i lagen om forsikring for olycks-
fall 1 arbete avser dels medel, som skola av statsverket forskjutas i anled-
ning av arbetsgivares férsumlighet att pa foreskrivet sitt erligga honom
péforda forsikringsavgifter (19 §), dels ock medel for statsverkets ersittande
av den forlust, som uppkommer for riksforsikringsanstalten dirigenom att
av anstalten i arbetsgivarens stille utgivna sjukpenningar och likarvardskost-
nader pd grund av arbetsgivarens obestind icke kunnat utfis (37 §).

Sedan riksforsikringsanstalten i enlighet med bestimmelserna i § 4 mom. 5
av forordningen den 31 mars 1922 (nr 130) angfiende uppbord av avgifter
for forsikringar i riksforsikringsanstalten jamlikt lagen om férsikring for
olycksfall i arbete sirskilt for varje lin uppgjort forteckningar Gver de
avgifter, vilka icke blivit i foreskriven ordning erlagda, samt Sverlimnat
dessa forteckningar till vederborande linsstyrelser, hava linsstyrelserna att
frin ifrigavarande anslag lata till riksforsikringsanstalten utanordna avgifternas
belopp samt verkstilla indrivning av avgifterna i foreskriven ordning.  Vid
indrivningen inflytande belopp tillgodoforas sedermera samma anslag (kun-
gorelse den 31 mars 1922, nr 132, § 2).

Ifrigavarande anslag beriknades for budgetiret 1923—1924 till 150,000
kronor men sinktes foér budgetiret 1925—1926 till 100,000 kronor. I av-
seende 4 budgetterminen 1926—1927 limnades anslaget orubbat men héjdes
for budgetiret 1927—1928 till 125,000 kronor.

I en den 28 september 1927 dagtecknad promemoria har riksfrsikring s-
anstalten limnat en del tabellariska uppgifter rérande bruttoutgifter och in-
komster frin anslaget i dess helhet i avseeende & tiden 1 januari 1919—
30 juni 1927 samt i anslutning hértill anfort féljande.

Sasom av tabellen framginge, hade utgifterna for anslaget under budget-

ret  1926—1927 stigit till 637,760 kronor, vilket innebure en avsevard
okning mot niirmast foregiende budgetir. Inkomsterna for anslaget hade
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iiven oOkats, ehurn icke 1 samma grad som utgifterna. I procent av ut-
gifterna hade inkomsterna under de senaste budgetiren avseviirt nedgitt.
De hoga procenttalen 1 detta hiinseende under budgetiren 1923—1924 och
1924—1925 sammanhiingde bland annat med de av anstalten frin och med
kalenderiren 1922 och 1923 med ledning av olycksfallsstatistikens resultat
genomforda premiesinkningarna. De under niimnda bada budgetir indrivna
premiebeloppen, vilka ingitt som inkomst for anslaget, hade nimligen till
betydande del varit beriknade efter de férut gillande hogre premiesatserna,
under det att de premiebelopp, som forskjutits frin anslaget, varit beriik-
nade efter ligre premiesatser. Aven loneutvecklingen syntes hava verkat i
samma riktning.

Fran och med kalenderiren 1926 och 1927 hade anstalten emellertid, dels
pa grund av olycksfallsfrekvensens stegring. dels ock pi grund av vidtagna
lagindringar, sett sig nodsakad att genomfora icke obetydliga hojningar av
premiesatserna, resulterande i Okning av premiebeloppen. Frin och med
ir 1927 hade premiebeloppen okats aven av den anledning, att det i olycks-
fallsforsiikringslagen stadgade maximum f6r det avléningsbelopp, efter vilket
olycksfalisersattningen skall beriknas, hojts frin 2,400 kronor till 3,000 kronor.
De avloningssummor, varpd premiebeloppen skulle utriiknas, hade nimligen

4 grund dirav blivit storre dn férut. De nu angivna omstindigheterna
hade haft till foljd, att anslagets inkomster, riiknade 1 procent av utgifterna,
nedgitt.

De senast anforda forhillandena kunde, om hiinsyn toges till den ordning,
i vilken fovsikringsavgifterna for olika arbetsgivargrupper inflote, vintas pi-
verka idven forhillandena under budgetiret 1928—1929 i samma riktning,
som nyss angivits.

Huru forhillandena i ovrigt komme att stilla sig for sistniimnda budgetar
sammanhiingde bland annat med i vilken omfattning forsikringar komme att
overflyttas till eller frin anstalten. Om emellertid det under budgetiret 1928—
1929 forskjutna beloppet — efter en beriknad totalsumma av inflytande for-
sikrings- och tilliggsavgifter av omkring 8,900,000 kronor — antoges uppgé
till ecirka 700,000 kronor, skulle nettountgiften, under forutsittning att an-
slagets inkomster under budgetiret uppskattades till omkring 65 % av detta
belopp, kunna beriknas till omkring 250,000 kronor. Denna berikning vore
emellertid givetvis mycket osiker.

Pi grund av silunda angivna omstindigheter samt di lagstiftningen om
borttagande av sirbestimmelserna rérande den s. k. karenstiden inom den
sociala olycksfallsforsikringen beriikknats komma att medfora en 6kad belast-
ning & nu forevarande anslag har departementschefen, som ansett den anslags-
hojning, som frian de i anstaltens utredning angivna ntgingspunkterna kunde
beriknas erforderlig, kunna begriinsas till 100,000 kronor, funnit anslaget

bora for nastkommande budgetir upptagas till 240,000 kronor.

Di den gjorda berikningen av férevarande anslag icke foranlett erinran
fran utskottets sida, fir utskottet alltsi hemstilla,

att riksdagen mi hoja det ordinarie forslagsanslaget till Zost-
nader enligt 19 och 37 §§ ¢ lagen om forsikring for olycksfall
i arbete, nu 125,000 kronor, med 115,000 kronor till 240,000
kronor.

Utskottets
yttrande.
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6:0) Kungl. Maj:t har foreslagit riksdagen (punkt 21) att till pensionssty-
relsens verksamhet m. m. for budgetiret 1928—1929 anvisa ett extra forslags-
anslag av 617,000 kronor.

Utredningen i #mnet iterfinnes & sid. 50—62 i 3beropade statsrads-
protokollet.

I statsverkspropositionen till 1927 &rs riksdag foreslog Kungl. Maj:t, att
riksdagen matte till pensionsstyrelsens verksamhet m. m. fér budgetaret
1927—1928 anvisa ett extra forslagsanslag av 592,000 kronor.

Beloppets storlek hade dirvid beriknats under iakttagande av att till
styrelsen jimvil for budgetaret 1927—1928 komme att av pensionsforsikrings-
fondens medel utbetalas det i fullmiktiges for fonden den 8 juni 1923 fast-
stillda stat upptagna belopp av 50,000 kronor, som avser ersittning till
statsverket for pensionsstyrelsens bestyr med fondens forvaltning.

Sammanlagt skulle silunda under budgetiret 1927—1928 ett belopp &
642,000 kronor sti till forfogande for uppritthillande av pensionsstyrelsens
verksamhet m. m.

Detta belopp hade i statsverkspropositionen beriknats pa foljande sitt:

lonetillagg till generaldirektoren ... ... . kronor 4,000
ersittning till sakkunnlga hos styrelsen : 5,000
avléningar och vikariatsersittningar till icke- ordinarie befatt-

ningshavare hos styrelsen m. m., forslagsvis ... .. ... » 345,000
ersattnlng at styrelsens ombud, forslagsv1s - » 90,000
resekostnads- och traktamentsersattnmg it nimnda ombud

forslagsvis ... . » 70,000
resekostnads- och traktamentsersattnmg it st)relsea samt

dess sakkunniga, hogst. - » 6,000
stidning av styrelsens lokaler, virme och be13 snmg m. m.,

forslagsvis .......... 28,000
skrivmaterialier, telefon bdcker bindning av kontorsbicker

m. m., forslagsws ) e e » 26,000
trycknmgskostnader forslacrsv1s R » 45,000
inkop av inventarier, inklusive skriv- och raknemaskmer

forslagsvis . i 12,000
utgifter for fastlcrheterna samt diverse utclfter forslao'sws » 11,000

Summa kronor 642,000

Av de silunda angivna posterna foreslas nu posten till avloningar och
vikariatsersittningar till icke-ordinarie befattningshavare hos styrelsen m. m.
h6jd med 10,000 kronor eller frin 345,000 kronor till 355,000 kronor. Denna.
héjning dr foranledd av den automatiska kostnadsokningen pi grund av
personalens ritt till 16netilligg.

Under forevarande punkt har vidare till behandling upptagits av pen
sionsstyrelsen viickt friga om anslag for upplysningsarbete bland pensions-
nimnderna. I framstillning i #imnet har pensionsstyrelsen framhillit, bland
annat, att den ekonomiska tyngdpunkten inom pensionsforsikringen lige i
pensionskostnaderna. Besparingar i friga om niamnda kostnader vore av
méingdubbelt storre betydelse in eventuella nedsiittningar i forvaltningskost-
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naderna. Medan pensionskostuaderna for budgetiret 1926—1927 uppgatt till
omkring 45 miljouer kronor, dirav omkring 34 miljoner kronor utgjorde
statsverkets andel, belopte sig pensionsstyrelsens centrala administrations-
kostnader for samma tidrymd till knappt 1.4 miljoner kronor. Det syntes
dirfor ur statsekonomiska synpunkter vara av allra storsta vikt, att en si
effektiv kontroll som majligt upprittholles éver pensionskostnaderna, och
detta si mycket mer som pensioner, utgiende utover de gringer som lagen
forutsatte, medférde en obehirig kostnadsokning icke blott for det dr, di
pensionerna beviljades, utan som regel dven fir en avseviird tid framat.
Enbart genom granskning av ansékningshandlingarna inom pensionsstyrelsen
kunde man lLirvidlag icke istadkomma en mera effektiv kontroll, utan man
miste i huvudsak bygga pia de lokala pensionsmyndigheternas — ombudens
och nimndernas — ansvar, pliktkiinsla och arbetsintresse.

Under sadana tider, d& arbetsléshet och dirmed forenade minskade for-
sorjningsmdojligheter ridde, miste ombudens och nimndernas uppmirksam-
het sirskilt inviktas pa att en si effektiv kontroll som md&jligt uppritthlles
Sver att persomer, vilka riitteligen i stillet borde understodjas antingen av
enskilda eller av det allmiinna genom fattigvard eller arbetsloshetsunderstod,
icke obehorigt forklarades for invalider och tillerkiindes forminer frin pen-
sionsforsiikringen.

Pensionsstyrelsen hade den 31 maj, den 4 juli samt den 5 och den 9 augusti
1927 med tillstyrkan av styrelsens sakkunniga beslutat att vidtaga vissa &t-
girder for att astadkomma Okad kontroll Gver pensionsirendenas behandling
i nimnderna. Atgirderna avsige nirmast okat upplysningsarbete bland
nimnderna betriffande deras uppgifter och ansvar samt 6kad uppmiirksamhet
fran pensionsstyrelsens sida betriffande nimndernas kvalifikationer och det
sitt, p& vilket de handhade sina arbetsuppgifter. Detta arbete komme, i den
min man vunne erfarenhet om de limpligaste vigarna for detsamma, att
undan fér undan utvidgas.

Det syntes sannolikt, att de kostnader, som nedlades pi detta arbete,
komme att visa sig vara vil anvinda penningar och medféra mingdubbelt
storre besparingar i pensionskostnaderna. Det syntes vara svirt att 1 nu-
varande lige kunna bilda sig en uppfattning om storleken av dessa kost-
nader, da de ju bleve beroende pi omfattningen av de atgirder, vilka visade
sig erforderliga. Styrelsen hade emellertid ansett, att for desamma forslags-
vis borde fér nista budgetir beriknas ett belopp av 30,000 kronor.

Betriffande de dsyftade atgirderna frin pensionsstyrelsens sida till dstad-
kommande av okad kontroll Gver ombudens och pensionsnimndernas verk-
samhet och behandlingen av pensionsirenden hos de lokala pensionsmyn-
digheterna har chefen for pensionsstyrelsen framhallit bland annat f6ljande.

Av flera orsaker hade realprévningen av pensionsirendena kommit att 1
vida storre utstrickning in som ursprungligen avsetts forliggas till pensions-
styrelsen. Detta kunde emellertid icke anses innebira en for dessa arbets-
uppgifter betryggande, limplig och slutgiltig ordning, i det att pensionssty-
relsen iven med en langt driven detaljgranskning av pensionsirendena sak-
nade tillriickliga forutsittningar for att endast pi grund av uppgifterna i
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handlingarna och i samband dirmed verkstillda utredningar kunna utiva
en mera effektiv kontroll Sver nimndernas beslut. Framfor allt giillde detta
betriiffande frigan huruvida en sokande vore berittigad till pensionstilligg
eller ej. Angeligenheten av att detta sporsmil i varje fall underkastades
en omsorgsfull provning framtriidde sirskilt vid nuvarande liige pa arbets-
marknaden. Till bevakande av det allminnas intresse syntes man i forsta
hand och i huvudsak vara hinvisad till ombudens och nimndernas kompe-
tens, ansvarskinsla och personkinnedom. Det syntes darfor uppenbart,
att pensionsstyrelsens arbete borde kraftigt inriktas pi& att med alla
till buds stiende medel soka frimja och alltjimt vidga ombudens och nimn-
dernas kvalifikationer och forutsiittningar for deras uppgifter. Bland de at-
girder, som kunde vidtagas i sidant syfte, niimndes ett systematiskt och
mélmedvetet upplysningsarbete bland ombud och nimnder betriiffande deras
uppgifter och ansvar samt ett uppmiirksamt féljande av det siitt, pi vilket
de handhade sina arbetsuppgifter. Ombuden borde bibringas den uppfatt-
ningen, att de vore ovillkorligen ansvariga f6r den sakliga utredningen av
de pensionsiirenden, angdende vilka de avgivit yttrande. Vid gransknings-
arbetet inom pensionsstyrelsen borde man skilja mellan de stora och de
smé fraigorna. Huruvida den sékande vore pensionsberiittigad eller ej vore
1 varje pensionsirende huvudfrigan. 4t vilken stor uppmirksamhet borde
ignas.

Efter en redogorelse for av styrelsen beslutade kontrollatgiirder har av
styrelsen anférts. bland annat, féljande.

For fullféljande av de med dessa atgiirder avsedda syftena paginge inom
styrelsen vissa utredningar angiende ombudens och nimndernas kvalifika-
tioner och angiende relativa antalet pensionstagare inom de olika distrikten.
Om_dessa arbeten skulle bliva av nigon praktisk betydelse, maste de emel-
lertid kompletteras med vissa yttre atgirder. Sa maste, da exempelvis
styrelsens uppmiirksamhet blivit fist pa att arbetet inom ett pensionsdistrikt
mahinda kunde giva anledning till anmiirkningar, pa ort och stille under-
sOkas savil de allminna forhallandena inom distriktet som det tillvigagings-
satt, som av ndmnden tillimpats vid behandlingen av pensionsirenden. I
sistnamnda avseende syntes det ofta bliva nodvindigt att genom personliga
besok hos ett flertal pensionstagare siéka vinna klarhet i fragan. Flera
andra_forhallanden syntes mahiinda bora uppmirksammas. Andra vigar for
att soka dstadkomma okad kontroll pi detta omride torde bora provas.
Med stéd av vad vid undersékningarna framkommit borde direfter pensions-
namndsordférandena limnas erforderliga upplysningar, erinringar och instruk-
tioner eller borde andra atgiirder vidtagas, di sidana syntes pakallade.

Att for dylika undersokningar anviinda tjiinstemin indm pensionsstyrelsen
lite sig icke gira annat in rent undantagsvis, detta dels med hiinsyn till att
brist ridde inom pensionsstyrelsen pi personal, som skulle Limpa sig for att
utfora sadant arbete, och dels av kostnadshinsyn, da ju resekostnadern: i si
fall i regel skulle bliva allt fér héga. Sivil av praktiska som ekonomiska
skill syntes det dirfor vara Limpligast att for verkstillande av ifragavarande
undersékningar anvinda andra personer, med kinnedom om det arbete, som
ildge pensionsnimnderna, och med nirmare kontakt med de praktiska for-
hillandena i orterna. Pensionsstyrelsen hade tinkt sig att 1 forsta hand
hirfor anlita duglica ombud och pensionsnimndsordférande. I en del fall
syntes det dock mihinda komma att visa sig lindaméilsenligt att anlita iven
andra personer.

Di_undersokning av salunda antydd art ansuges erforderlig, hade styrelsen
silunda tinkt sig att limna i uppdrag at viss person — ombud, pensions-
naimndsordférande eller annan - att verkstiilla undersikningen mot en for
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det speciella uppdraget avpassad skilig ersittning. Att, da ombud aulitades
for dylika undersokningar, sirskild ersattning maste utga till denne for sidant
arbete syntes ofrinkomligt och berittigat.

Vid provning av pensionsstyrelsens nu berdrda forslag har departements-
chefen uttalat, att han visserligen icke vore fullt 6vertygad om att den av
pensionsstyrelsen for upplysning och kontroll foreslagna metoden vore den
allra limpligaste. D& emellertid departementschefen for niirvarande icke
hade nigot annat medel att foreslda men livligt insige vikten av att man
icke lingre drijde med dtgirders vidtagande, har departementschefen for-
ordat, att medel firsoksvis stilldes till styrelsens forfogande for bedrivande
under nista budgetir av upplysnings- och kontrollverksamhet pi det fore-
slagna sittet samt tillstyrkt, att den ifrigasatta nya anslagsposten bestimdes
till hogst 15,000 kronor. Departementschefen har anfért, att Kungl. Maj:t
torde bora iiga att utfirda bestimmelser rérande beloppets anvindande och
att faststilla de grunder, efter vilka ersiittning ma utgd.

Betriffande ovriga poster inom ovanintagna stat har nigon forindring
icke foreslagits.

Den extra staten for pensionsstyrelsens verksamhet m. m. foreslis alltsi
till ett sammanlagt belopp av 667,000 kronor, motsvarande slutsumman for
den nuvarande staten, 0kad med dels den avsedda hdjningen med 10,000
kronor av posten till avloningar och vikariatsersittningar till icke-ordinarie
befattningshavare m. m. och dels det belopp 4 15,000 kronor, vartill for-
berérda nya post skulle upptagas.

D3 iven for nistkommande budgetir ansetts bora frin pensionsférsik-
ringsfonden utgd ett belopp av 50,000 kronor sisom ersiittning for pensions-
styrelsens arbete med fondf6rvaltningen, har anslaget till pensionsstyrelsens
verksamhet m. m. for nimnda budgetir upptagits till 617,000 kronor.

I detta sammanhang har utskottet till behandling foérehaft en inom andra
kammaren av herr O. Jdrte m. fl. vickt motion, nr 229, diri hemstillts, att
riksdagen, med uttalande av Onskemilet, att en allmin revision av pensions-
forsikringen snarast mojligt kommer till stind, icke matte bifalla Kungl.
Maj:ts forslag att 4 den extra staten for pensionsstyrelsens verksamhet
m. m. for budgetiret 1928—1929 uppfores en post till bestridande av kost-
naderna fér upplysningsarbete bland pensionsnimnderna till belopp av hogst
15,000 kromnor.

Motionen ifrdga har, 1 vad densamma avser ett riksdagens uttalande av
onskeméilet, att en allmiin revision av pensionsforsikringen snarast mdéjligt
kommer till stidnd, behandlats av sammansatt stats- och andra lagutskott och
riksdagen har numera fattat beslut betriffande denna del av motionen.

Till stod for sitt forslag om avslag & Kungl. Maj:ts framstillning om upp-
férande av en anslagspost for bestridande av vissa kostnader for upplys-
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ningsarbete bland pensionsnimnderna hava motiondrerna anfoért i huvudsak
foljande:

De vaga ordalag, genom vilka pensionsstyrelsen motiverat sitt anslagskrav,
synas hava nddvindiggjort en nirmare redogorelse betriffande de 1 skrivelsen
asyftade atgirderna till dstadkommande av 6kad kontroll dver pensionsiren-
denas behandling av pensionsnimnderna. Denna redogirelse har styrelsens
chef limnat i en till departementschefen avgiven promemoria av den 21
oktober 1927.

Av denna framgir, att en av nimnda atgirder utgjorts av foreskrifter,
som meddelats rorande arbetet med granskning av pensionsirenden inom
pensionsstyrelsen. Vid behandling av denna friga i styrelsen hade verkets
chef anfért bland annat foljande: Lagstiftarna syntes vid pensionsforsik-
ringens inférande hava utgitt frin att pensionsstyrelsens behandling av
pensionsdrendena i huvudsak skulle avse en mera summarisk och formell
granskning av desamma och att endast besvirsmil och pensionsirenden av
mera tvistig natur skulle bli foremal for en mera ingdende prévning inom
styrelsen. En si lingt som moéjligt genomférd decentralisation vore den
mest limpliga och betryggande administrationsformen for eu verksamhet
sddan som den allménna pensionsforsikringen. Realprévningen av pensions-
drendena hade emellertid kommit att i vida storre utstriickning #n som ur-
sprungligen avsetts forliggas till pensionsstyrelsen. Styrelsen saknade
emellertid forutsittningar f6r att kunna utéva en mera effektiv kontroll 6ver
namndernas beslut. Till bevakande av det allminnas intresse syntes man
i forsta hand och i huvudsak vara hinvisad till ombudens och nimndernas
kompetens, ansvarskiinsla och personkiinnedom. Pensionsstyrelsens arbete
borde dirfor kraftigt inriktas pd att med alla till buds stiende medel soka
frimja och alltjimt vidga ombudens och ndmndernas kvalifikationer. Bland
de Aatgirder, som kunde vidtagas i sidant syfte, vore ett systematiskt och
méalmedvetet upplysningsarbete bland ombud och nimnder betriffande deras
uppgifter och ansvar samt ett uppmirksamt f6ljande av det sitt, pd vilket
de handhade sina arbetsuppgifter. Vid granskningsarbetet i pensionssty-
relsen borde man skilja mellan de stora och de smé frigorna. Huruvida
den sokande vore pensionsberittigad eller ej vore i varje pensionsiirende
huvudfrigan, it vilken stor uppmérksamhet borde dgnas.

Sisom ovan nimnts hade ifrigavarande anslag & 30,000 kronor av pen-
sionsstyrelsen begirts till bestridande av kostnader f6r wpplysningsarbete
bland pensionsnimnderna. D& pensionsstyrelsens chef i férutnimnda prome-
moria nirmare skall motivera detta anslagsyrkande, visar det sig emellertid,
att beloppet ir avsett till kostnader for efterkontroll i pensionsdistrikt, dar
anledning till anmirkning mot nimndens arbete syntes forefinnas.

Betriiffande ifrigavarande anslagspost har departementschefen utlitit sig
pi foljande sitt:

»Vid behandlingen i det foljande av fragan om anslag till statens kostna-

der for pensionstilligg och understod torde jag fa anledning att nirmare ingi
pa redogorelse for den starka 6kningen under de senaste iren av antalet nybe-
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viljade pensioustilligg och understod. Det ligger niva till hands att antaga,

att denna Gkning som for statsverket, landstingen och primiirkommunerna
medfor hogst avsevirda kostnader — till viss del dr beroende pa brister be-

triiffande provningen av pensionsansokningen ute i orterna. Detta v 1 och for
sig icke nigot att forvina sig over med hinsyn till det starka tryck, vari

pensionsnimnderna — sirskilt under tider av depression pa arbetsmark-
naden — miste befinna sig i anledning av individernas krav pa bistand

samtidigt med kommunernas intresse av att pensioner beviljas 1 si stor ut-
striickning som mdojligt. Denna uppfattning om anledningen till kostnads-
Okningen torde ocksi ligga till grund for pensionsstyrelsens nu behandlade
framstillning. Detta liver framga av den nyss limnade redogorelsen, och
jag torde alltsa icke behéva nirmare ingd pa de skill, som idven enligt min
mening gora det nidedndigt att forsika dastadkomma forbdattrad lokal behand-
ling av pensionsansikningarna. FEn genomgripande forandring ddrutinnan synes
emellertid icke kunna vinnas, med mindre en omldggning sker betrdflande hela
den lokala organisationen. Iin sddan omldggning lirer dock icke komma till
stand forrdn i samband med en allmdn revision av pensionsforsikringen. (Kurs.
av motionirerna) Vid sidant forhillande dtersti for nirvarande endast de
vigar, som pensionsstyrelsen anvisat, niimligen upplysning och kontroll med
ledning av de vid styrelsens behandling av pensionsansokningar vunna er-
farenheterna rorande de skilda ombudens och nimndernas duglighet och
praxis. Visserligen ir jag icke fullt Gvertygad att den nu av pensionssty-
relsen for dylik upplysning och kontroll foreslagna metoden idr den allra
Limpligaste. D4 jag emellertid for nirvarande icke har nigot annat medel
att foresld men livligt inser vikten av att man icke lingre drojer med at-
girders vidtagande, vill jag fororda, att medel forsiksvis stillas till styrel-
sens forfogande for bedrivande under niista budgetir av upplysnings- och
kontrollverksamhet pi det foreslagna siittet. Da det hela alltsi enligt min
mening tillsvidare bor hava karaktiren av en férsdksanordning, lirer an-
slagsbeloppet kunna siittas ligre dn styrelsen foreslagit. dJag foreslar alltsd,
att den ifragasatta nya anslagsposten bestimmes till hogst 15,000 kronor.
Kungl. Maj:t torde bora iga att utfirda bestimmelser rorande beloppets
anvindande och att faststilla de grunder, efter vilka ersiittning ma utgi.
Dirvid torde det vara erforderligh att noga tillse, att medel frin posten
icke komma att tjina till forstirkning av eljest utgiende ombudsarvoden.—
Vidare foreslar jag, att det matte aliggas pensionsstyrelsen att, direst medel
for andamilet anses bora utgd dven for budgetiret 1929—1930, vid idskande
hiirav limna en redogorelse for de atgirder, styrelsen vidtagit i det med
anslagsposten i friga avsedda syftet.

Av departementschefens uttalande framgir savil att han till fullo inser
det berittigade i kravet pd en allmin revision av pensionsforsikringen som
ock :att han icke finner sig alltfor overtygad om nyttan av det utav honom
tillstyrkta anslaget it pensionsstyrelsen tér upplysning och efterkontroll.

Den tvekan, it vilken departementschefen i sistnimnda hinseende givit
uttryck, synes oss sirdeles vilgrundad. Om behovet att iviigabringa den
omférmilda effektiva kontrollen kan ingen tvekan rida. Huruvida den foreslagna
metoden hiirfor dr den ur olika synpunkter d&ndamilsenligaste, ir diremot
en annan friga. Det synes ligga vida nirmare till hands att for sagda uppgift
begagna sig av den kompetens, som efter femtonirigt sysslande med dessa
sporsmal miste vara tillfinnandes inom pensionsstyrelsens egen talrika tjinste-
mannakar. Dir borde man vunnit en ingiende erfarenhet om det lokala
organisationssystemets svaga punkter och fatt en sadan inblick 1 vad hiirutinnan

-
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brister, att en inspektion, utévad av imbetsverkets egen personal, lirer bliva
bide mera verksam i kontrollavseende och dessutom gagnerik for gransknings-
byriernas tjinstemiin. Det synes dirfér i hog grad sannolikt, att man inom
ramen av den halva miljon kronor, vartill det extra anslaget for uppritt-
hillande av pensionsstyrelsens verksamhet beriiknats, skulle kunna utfora dessa
kontrollresor. Ett nytt anslag for detta syfte éir dirfér enligt var mening
obehovligt. Att mirka ir vidare, att det nya anslag, som nu begiires for upp-
lysningsverksamhet i pensionsnimnderna och som nirmare motiverats med
behovet av siirskild kontroll av nimndernas arbete, av pensionsstyrelsen
yrkats samma ar som, vid utfirdandet av nya arbetsforeskrifter, uttalanden
frin verkets ledning gjorts om nyttan och nédviindigheten av minskad kontroll
vid behandlingen inom styrelsen av pensionsirenden.»

Utskottets Vid provning av Kungl. Maj:ts forevarande forslag har utskottet icke haft

yttrande. nigot att erinra emot att de nu i extra anslaget for uppritthallande av
pensionsstyrelsens verksamhet m. m. ingdende anslagsposterna beriknas pé
sitt departementschefen foreslagit.

Vad didremot angir forslaget, i vad det avser uppforande av en ny post
for bestridande av kostnaderna for upplysningsarbete bland pensionsnimn-
derna - - beriknad till 15,000 kronor — har utskottet, som for visso inser
nodvindigheten av, att en effektiv kontroll av pensionsirendenas behandling
hos de lokala pensionsmyndigheterna, si lingt mojligt ir, dstadkommes och
uppritthilles, dock ansett den av departementschefen foreslagna metoden
hirutinnan ur olika synpunkter icke vara att férorda. I likhet med motio-
nirerna anser utskottet, att den for sagda uppgifts fullgérande stérsta
kompetensen torde vara tillfinnandes inom pensionsstyrelsens tjinstemanna-
kir och att en inspektion, utovad av imbetsverkets egen personal, bor bliva
1 kontrollavseende verksam och iven till gagn for tjainsteminnen. Ett in-
sliende pa den viig, departementschefen forordat, kan i realiteten komma
att innebira en utékning av den nuvarande tjinstepersonalen, vilket ut-
skottet maste pa det bestimdaste motsitta sig. Pi grund av denna ut-
skottets stindpunkt torde nu ifrigavarande anslag bora begrinsas till 602,000
kronor.

Utskottet fir alltsi hemstilla,

att riksdagen m4i, i anledning av Kungl. Maj:ts forevarande
forslag och med bifall till herr Jirtes m. fl. ovanberérda motion,
II: 229, till pensionsstyrelsens verksamhet m. m. f6r budgetéret
1928—1929 anvisa ett extra forslagsanslag av 602,000 kronor.

Statens Lost-  1:0) Kungl. Maj:t har foreslagit riksdagen (punkt 22) att
’;?il;’;’llf;;’ dels till statens kostnad for pensionstilligg och understéd enligt lagen
och understsd Om allmiin pensionsforsikring for budgetaret 1928—1929 anvisa ett extra for-
‘Z:ify;llﬁ%‘;n slagsanslag av 39,000,000 kronor;
[ et e dels ock medgiva, att av nimnda forslagsanslag ms gildas kostnaden for
forsikring. statens bidrag till den jimlikt pensionsforsikringslagen anordnade, pa fri-
(22.] villiga avgifter grundade forsikringen.
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Betriffande utredningen i iimnet fir utskottet hiinvisa till sid. 62—80 i
dberopade statsradsprotokollet,

Enligt 10 § i lagen om allmin pensionsforsiikring den 30 juni 1913 be-
strides kostnaden for de jimlikt samma lag utgiende pensionstilliggen till
#/y av staten och till ', av landstingen och kommunerna. Detsamma giller
i friga om understéd, som utgi i enlighet med 83 § i niimnda lag.

Genom lag den 8 juni 1915 om Overgingsbestimmelser i anledning av
lagen den 30 juni 1913 inbegrepos i ritten till understéd enligt 33 § i sist-
nimnda lag vissa kategorier av personer, som pd grund av vissa Overgings-
forhillanden ej innefattats under den ursprungliga lagen. A andra sidan
gjordes genom 1915 ars lag den inskriinkningen i pensionsriitten enligt lagen
den 30 juni 1913, att beloppet av pensionstilligg, understéod och ¢kning
dirav jimvil for dem, som under &ren 1919-—1929 forvirvade sidan ritt, be-
stimdes till 90 i stillet f6r 100 procent av i sistnimnda lag eljest stadgat
belopp.

Kostnaderna for de i 1915 ars lag avsedda befolkningsgruppernas info-
rande i den allmiinna pensionsforsikringen beriiknades motsvara ett kapital-
viirde den 1 januari 1916 av 53,686,000 kronor. Dessa kostnader skulle en-
ligt uppgjord plan (se riksdagens skrivelse nr 191 ar 1915) tiickas dels dir-
igenom, att ur arbetarforsikringsfonden for ifrigavarande dndamal dispone-
rades ett belopp av 27,462,000 kronor, dels genom den besparing i kostna-
derna for pensionstilligg och understéd, som uppkomme genom nyss om-
formiilda utstrickning av Overgingstiden, dels slutligen genom ett arligt
statsanslag under &ren 1917—1950 av 548,000 kronor. Utjimning av kost-
naderna — som till en borjan skulle bliva mycket héga for att sedan smé-
ningom sjunka — skulle dstadkommas pid det siitt, att under den forsta
delen av sistniimnda tid skulle ur pensionsfdrsikringsfonden forskjutas de
belopp, som utéver omformilda édrliga statsanslag erfordrades for kost-
nadernas tackande, varefter dessa forskott skulle under senare delen av samma
tid &dterbetalas med de dverskott, som samma statsanslag di skulle limna
(jfr prop. nr 139 dr 1915, riksdagens skrivelse nr 191).

Sedermera hava emellertid vidtagits vissa indringar i lagen om allmin
pensionsforsiikring och lagen om Gvergingsbestimmelser, vilka dndringar
medfort 6kning av kostnaderna for pensionstillige och understod enligt bada
de omfoérmilda lagarna. '

Statens andel i nu ifrdgavarande kostnader bestreds till ingingen av
budgetiret 1926—1927 frin tvi anslag, ndmligen dels ett extra forslagsanslag
for pensionsforsiikringens genomférande, vilket huvudsakligen avsig bidrag
it de personer, som jimlikt lagens ursprungliga lydelse varit berittigade
till pensionstilligg eller understod, dels ett extra anslag for understod &t
de personer, som genom lagen den 8 juni 1915 blivit delaktiga i den all-
minna pensionsforsikringen. De érliga anslagen av statsmedel for sist-
nimnda understdd hava beriiknats enligt nyss avsedda plan, och de belopp,
med vilka de faktiska kostnaderna Overstigit anslagen, hava utbetalats ur
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pensionforsikringsfonden, dven da dessa belopp voro stérre #n vad som ur-
sprungligen beriiknats skola falla pA fonden. For detta indamal stilldes
vid 1916 ars inging ftill disposition forenimnda belopp av 27,462,000 kro-
nor ur arbetarforsikringsfonden att i mén av behov jimte 4 procent riinta
komma till anvindning. Ytterligare erforderligt belopp upplinades ur pen-
sionsforsikringsfonden mot fyra procent riinta att amorteras under aren
1929—1950.

Sedan frin och med budgetiret 1926—1927 de bida anslagen samman-
slagits till ett gemensamt anslag, blev filjden, att de kostnader, som forut
bestritts frin det sirskilda anslaget for kostnader enligt 1915 ars lag, icke
lingre kunde sirskilt angivas. Da det foljaktligen icke vidare lit sig gora
att sisom dittills bestimma det bidrag till de &rliga kostnadernas tickande,
som skulle forskjutas frin pensionsférsikringsfonden, till det belopp, var-
med kostnaderna foér genomforande av 1915 drs lag Gversteg det for detta
indamil fixerade drliga beloppet av statsmedel, beslot riksdagen i stillet, att
frin fonden skulle for varje budgetir tillskjutas et fixerat belopp. Enligt
den ursprungligen uppgjorda planen skulle det erforderliga beloppet frin
fonden hava utgjort for budgetaret 1926 1927 omkring 775,000 kronor och
for budgetiret 1927—1928 omkring 270,000 kronor. Da emellertid erfaren-
beten utvisat, att de silunda gjorda berikningarna varit fér liga, bestimdes
bidraget frin fonden till det belopp, varmed detsamma sannolikt skulle hava
utgitt, direst sammanslagning av de bida anslagen icke iigt rum, eller fior
budgetiret 1926—1927 till 1,100,000 samt for innevarande budgetar till 550,000
kronor.

Anslag av statsmedel f6r dndamilet for innevarande budgetar hade diir-
utover av pensionsstyrelsen idskats med 36,400,000 kronor, varav 500,000
kronor beriknades for styrelsens s. k. sjukvardande uppgifter, d. v. s. for
dtgiirder till forebyggande eller hiévande av invaliditet. Kungl. Maj:t och
riksdagen nedsatte emellertid anslaget av statsmedel till 34,800,000 kronor,
dirav 100,000 kronor till sjukvirdande uppgifter.

I skrivelse den 9 augusti 1927 har pensionsstyrelsen gjort framstiillning
rorande anslag for ifrdgavarande indamil for nistkommande budgetir. Det
erforderliga anslaget har av styrelsen beriknats till icke mindre #in 39,600,000
kronor, diri inraknat en summa av 100,000 kronor, som skulle stillas till
styrelsens forfogande for den sjukvirdande verksamheten. 1 enlighet med
nyss dtergivna grunder for tickande av merkostnaderna for tillimpningen
av 1915 A&rs lag har pensionsstyrelsen for detta budgetir riknat med att &
ena sidan icke nagot bidrag skulle utgé frin pensionsforsikringsfonden men
att & andra sidan icke heller amorteringen av skulden till samma fond skulle
paborjas.

Vid provning av pensionsstyrelsens framstillning har departementschefen
till en borjan framhillit, att styrelsens hemstdllan denna ging, i motsats
mot hittills, ginge utéver det vid pensionsforsikringens beslutande och vid
dess utvidgning ar 1921 beriknade kostnadsbeloppet. Medan kostnaderna
for nimnda tid enligt de ursprungliga beriikkningarna skulle uppga till 37,8
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miljoner kronor, ulgjorde, sisom anfirts, pensionsstyrelsens anslagsiiskande
306 miljoner, dirav 39,5 miljoner avsiges for tickande av statens andel 1
kostnaderna for pensionstilligg och understéd och 100,000 kronor till at-
girder till forebyggande och hiivande av invaliditet. Som den niirmast
liggande orsaken till att de ursprungligen gjorda berikningarna salunda
mist fringds hade pensionsstyrelsen aberopat den mycket kraftiga Gkningen
i antalet nybeviljade pensionstilligg och understod — under innevarande
budgetar beriknades detta antal uppgé till icke mindre dn 39,000; till jim-
forelse kunde erinras, att man ar 1921 riknade med en &rlig genomsnitts-
siffra i detta hinseende av 26,000.

Efter att vidare hava framhallit, bland annat, att en mindre strikt lag-
tillimpning frin vissa pensionsnimnders sida syntes kunna hava bidragit
till den starka okningen av pensionstilliggens antal samt att pensionssty-
relsen vid sitt anslagsiskande icke beriiknat nigon utgiftsminskning pd grund
av den &r 1927 beslutade inskrinkningen i den tid, for vilken pension méf
utgd retroaktivt, har departementschefen uttalat, att en del jimkningar syntes
kunna goras i pensionsstyrelsens anslagsberikningar. Departementschefen
har forordat em nedsittning med 600,000 kronor samt for nista budgetar
tillstyrkt ett anslagsbelopp av (39,600,000 — 600,000) 39,000,000 kronor, varav
100,000 kronor skulle avses for tgirder till férebyggande och hivande av
invaliditet.

Slutligen har departementschefen framhéllit, att statens hela kostnad for
pensionsférsikringen nista budgetir bor bestridas frin anslag & riksstaten
och att alltsd, i motsats till vad hittills varit fallet, bidrag till kostnaderna
icke vidare skall limnas i form av forskott frin pensionsférsikringsfonden.

I detta sammanhang har utskottet till behandling forebaft en inom andra
kammaren av herr H. Bicklund m. fl. viickt motion, nr 372, diri hemstillts,
att riksdagen matte bevilja ett forslagsanslag & 11 miljoner kronor fér bud-
getiret 1928—1929 for beredande av okade pensionstilligg och understod
fran allminna pensionsforsikringen.

1 friga om de skiil, motionirerna anfort till stod for sitt forslag, far ut-
skottet hinvisa till motionen nr 371 i nimnda kammare.

Vad forst angir det motionsvis vickta yrkandet, fir ntskottet erinra, att
motionirerna i motionen II: 371 hemstillt, bland annat, att riksdagen méatte
besluta, att de pensionstilligg och understod, som jimlikt lagen om allmin
pensionsforsikring den 30 juni 1913 och foljdlagar for nirvarande kunna
atgd med hogst 150 och 140 kronor fér dret, mi frin och med den 1 juli
1928 utgs enligt § 6 i niimnda lag angiende pensionstilligg och alltsi ut-
gora for &r riknat for man 225 och f6r kvinna 210 kronor med avdrag av
sex tiondedelar av det belopp, varmed pensionstagarens arsinkomst ma over-
stiga 50 kronor. Betriiffande denna motion, som behandlats av samman-
satt stats- och andra lagutskott, har riksdagen numera fattat beslut. I
sitt utlatande nr 3 hemstillde sammansatta utskottet, att motionen i vad

Utskottets
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den icke kunde anses besvarad genom utskottets hemstillan om skrivelse
till Ktingl. Maj:t med begiran om utredning rorande revision av lagen om
allmin pensionsforsikring icke matte foranleda ndgon riksdagens atgird.
Utskottets hemstillan bifélls av riksdagen. Sasom foljd hirav torde motio-
nirernas i motionen II:372 framlagda forslag icke kunna till nigon riks-
dagens atgird foranleda.

Dé Kungl. Maj:ts forevarande framstillning icke givit utskottet anledning
till erinran, fir utskottet alltsi hemstilla,

att riksdagen ma4,

a) med bifall till Kungl. Majits forslag och med avslag &
herr H. Bicklunds m. fl. ovanberérda motion II: 372, till
statens kostnad for pensionstilligg och understid enligt lagen om
allmdn  pensionsforsikring for budgetiret 1928—1929 anvisa ett
extra forslagsanslag av 39,000,000 kronor; samt

b) medgiva, att av nimnda férslagsanslag mé gildas kost-
naden fér statens bidrag till den jamlikt pensionsforsik-
ringslagen anordnade, pa frivilliga avgifter grundade forsik-
ringen.

8:0) Kungl. Maj:t har foreslagit riksdagen (punkt 23) att av det forslags-
anslag, som kan komma att fér budgetiret 1928-1929 beviljas till statens
kostnad for pensionstillige och understid enligt lagen om allmin pensions-
forsikring, mi for atgirder till forebyggande och hiivande av invaliditet
jamlikt de foreskrifter, som av Kungl. Maj:t meddelas, av pensionsstyrelsen
under samma budgetir disponeras ett belopp av hégst 100,000 kronor.

Utredningen i dmnet aterfinnes & sid. 80—86 i statsradsprotokollet.

For budgetiren 1923—1928 har riksdagen medgivit, att av forslagsanslaget
till pensionsforsikringens genomférande respektive forslagsanslaget till be-
stridande av statens kostnad for pensionstilligg och understéd enligt lagen
om allmin pensionsférsikring finge for nu ifrigavarande indamal disponeras
ett belopp av for ett vart av budgetiren hogst 100,000 kronor.

Utskottet har i likhet med departementschefen funnit, att nigon avvikelse
icke heller i ir bor ske fran den betriffande statens understodjande av
ifragavarande verksamhet under de senare ren intagna standpunkten. Aven
enligt utskottets mening bér alltsd for budgetiret 1928—1929 f4 av anslaget
till statens kostnad for pensionstilligg och understod enligt lagen om allmiin
pensionsférsikring utgd ett till hogst 100,000 kronor begrinsat belopp till
dtgarder till forebyggande och hivande av invaliditet.

Utskottet fir silunda hemstilla,

att riksdagen ma medgiva, att av det forslagsanslag, som for
budgetaret 1928 —1929 beviljas till statens kostnad for pensions-
tilligg och understéd enligt lagen om allmiin pensionsforsik-
ring, ma for dtgarder 4l forebyggande och hivande av invaliditet
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jamlikt de foreskrifter, som av Kungl. Majit meddelas, av pen-
sionsstyrelsen under samma budgetir disponeras ett belopp av
hogst 100,000 kronor.

9.0) Kungl. Maj:t har foreslagit riksdagen (punkt 24) att till ersiittning till
postverket for pensionsutbetalningar for budgetiret 1928—1929 anvisa ett
extra forslagsanslag av 235,000 kronor.

Utredningen aterfinnes & sid. 86 och 87 i statsridsprokollet.

For ifrigavarande indamil har 1927 ars riksdag for budgetiret 1927—
1928 anvisat ett extra forslagsanslag av 215,000 kronor.

Den nu foreslagna forhéjningen dr foranledd av vintad okad belastning a
anslaget ifriga.

Utskottet har icke haft nigot att erinra mot Kungl. Maj:ts forevarande
forslag och far alltsd hemstalla,

att riksdagen ma till ersdttning till postverket for penstonsut-
betalningar f6r budgetiret 1928—1929 anvisa ett extra forslags-
anslag av 235,000 kronor.

10:0) Kungl. Maj:t har foreslagit riksdagen (punkt 25) att till postverkets
kostnader for tryckning och expediering av pensionskvitton for femarsperio-
den 1929—1933 for budgetiret 1928—1929 anvisa ett extra forslagsanslag av
100,000 kronor.

Utredningen i dmnet aterfinnes & sid. 87—89 i statsradsprotokollet.

I enlighet med Kungl Maj:ts forslag anvisade 1921 &rs riksdag till tac-
kande av kostnaderna fér tryckning och expediering av pensionskvitton for
tredrsperioden 19211923 pd extra stat for ar 1922 ett forslagsanslag, hogst,
av 175,000 kronor. 1924 irs riksdag har till bestridande av kostnaderna i
avseende & dylika kvitton for femérsperioden 1924—1928 beviljat ett extra
forslagsanslag av 85,000 kronor for budgetiret 1924-—1925.

Det nu begiirda anslaget overstiger sélunda det f6r budgetaret 1924—1925
anvisade med 15,000 kronor. Anledningen hirtill ar, att sivil antalet pen-
sionstagare Overhuvud som ock antalet av pensionstagare, vilka uppbira
pension méinadsvis, under de senaste iren Okats.

Med tillstyrkande av bifall till Kungl. Maj:ts forevarande forslag hem-
staller utskottet,

att riksdagen ma till postverkets kostnader for tryckning och
expediering av pensionskvitton for femdrsperioden 1929—1933 for
budgetiret 19281929 anvisa ett extra forslagsanslag av 100,000
kronor.
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11:0) Kungl. Maj:t har foreslagit riksdagen (punkt 26) att i avbidan pa
den proposition, som kunde komma att avlitas i dmnet, till ersittning till
hiradsskrivare for pensionsforteckningar m. m. fér budgetiret 1928—1929
berikna ett extra forslagsanslag av 66,000 kronor.

Sedermera har Kungl Maj:t i en till riksdagen avlaten, den 24 februari
1928 dagtecknad proposition, nr 106, under dberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsridsprotokollet 6ver socialirenden samma dag foresla-
git riksdagen att under femte huvudtiteln, avdelningen sociala verk och in-
rattningar, till ersdttning till hiradsskrivarna fér pensionsforteckningar for
budgetaret 1928—1929 anvisa ett extra forslagsanslag av 50,000 kronor.

Betriffande utredningen i dmnet far utskottet hinvisa till 4beropade stats-
radsprotokollet.

For beredande av ersittning till hiradsskrivarna f6r upprittande av de i
14 § av lagen om allmin pensionsférsikring omformilda forteckningar hava
forslagsanslag av riksdagen beviljats frin och med ar 1914. T riksstaten for
innevarande budgetir #r anslaget upptaget med 50,000 kronor.

Av statsridsprotokollet framgér, att forslag forelegat frin pensionsstyrel-
sen rorande vissa dndringar i ordningen f6r uppbord och indrivning av pen-
sionsavgifter. Bland de silunda framlagda forslagen, vilka avsige att dstad-
komma forbattrad kontroll samtidigt som forenkling i pensionsstyrelsens
arbete, inginge, att det skulle dliggas pristerskapet att tillstilla pensions-
styrelsen forteckningar 6ver in- och utflyttade personer. For berorda arbete.
skulle utgd ersiittning enligt vissa foreslagna grunder, vilken ersiittning sam-
manlagt beriknats komma att uppgé till 16,000 kronor arligen.

Over pensionsstyrelsens forslag hava yttranden inhimtats frin linsstyrel-
serna, varjimte domkapitlen anbefallts att avgiva yttranden Gver framstill-
ningen i vad den avsige #ldggande for prist, som i forsamling ansvarade
for kyrkokdckernas forande, att avlimna vissa uppgifter.

Med anledning av en del anmirkningar, som framkommit i de avgivna
yttrandena, har frigan om péaforing, uppbérd och redovisning av pensions-
avgifter ansetts bora i1 sin helhet upptagas till fornyat Gvervigande och
Kungl. Maj:ts forevarande forslag innebir till f6]jd hérav, att anslaget till
ersittning 4t hiradsskrivarna for upprittande av de i 14 § av pensionsforsik-
ringslagen avsedda forteckningarna méatte upptagas med samma belopp, som
f6r innevarande budgetdr anvisats.

I enlighet med Kungl. Maj:ts forslag hemstéller utskottet,

att riksdagen m4, i likhet med vad f6r innevarande budgetir
dgt rum, under femte huvudtiteln, avdelningen sociala verk och
inrattningar. till ersdtining Il hdaradsskrivarna for pensionsfor-
teckningar for budgetiret 1928 —1929 anvisa ett extra forslags-
anslag av 50,000 kronor.
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12:0) Kungl. Maj:t har foreslagit riksdagen (punkt 82)

dels godkinna det av departementschefen forordade forslaget till ordinarie
avloningsstat {or befattningshavare vid linsstyrelserna, att tillimpas frin
och med budgetiret 1928—1920;

dels ock hiéja det ordinarie forslagsanslaget till befattningshavare vid lins-
styrelserna, nu 3,951,200 kronor, med 106,700 kronor till 4,057,900 kronor.

Utredningen 1 imnet aiterfinnes i sid. 324—3834 i statsradsprotokollet.

Det ordinarie forslagsanslaget till befattningshavare vid linsstyrelserna
ir 1 gillande riksstat uppfort med 3.951,200 kronor. Hirav motsvarar ett
belopp av 3,936,300 kronor slutsumman av den for befattningshavare vid
liinsstyrelserna frin och med budgetiret 1927--1928 giillande ordinarie av-
l6ningsstaten. Aterstoden eller 14,900 kronor motsvarar slutsumman av den
overgingsstat for befattningshavare vid linsstyrelserna, som faststillts att
gilla likaledes frin och med budgetiret 1927--1928. Sistnimnda belopp,
avseende avloningar vid fyra dnnu befintliga lantrintmiistartjinster, blev vid
1927 ars riksdag, i samband med uteslutande ur riksstaten av det tidigare
uppforda anslaget till overgingsstat for landsstaten, utbrutet frin detta an-
slag och inriknat i anslaget till befattningshavare vid linsstyrelserna.

Den av riksdagen godkinda ordinarie avloningsstaten for befattningshavare
vid linsstyrelserna, vilken av Kungl. Maj:t faststillts genom brev den 6 maj
1927, ar av foljande utseende:

Ordinarie avioningsstat.

Kronor.
Avloningar till ordinarie tjinstemiin, forslagsansiag o 2,652,000
Vikariatsersittningar, forslagsanslag... ... ... . 50,000
Avloningsforstirkning till landssekreterare och landskamlerare for-
slagsanslag . . 124,000
Personligt lonetilligg t111 landssekleteraue och landskamrelare fm-
slagsamslag . 202,000
Avloningar till icke- 01d1nar1e befattnlngshavare m. m., for clagsanslag 899,300
Sakkunniga till bitride vid utredningar m. m. ... e 9,000

Summa kronor 3,936,300.

Enligt Kungl. Maj:ts nu foreliggande forslag hava indringar ifrigasatts i
avseende & anslagsposterna till personligt lonetilldgg ¢l landssekreterare och
landskamrerare, till avloningar till icke-ordinarie befattningshavare m. m. samt
till sakkunniga till bitrdde vid utredningar m. m.

Anslagsposten till personligt lonetilldgg tll landssekreterave och landskam-
rerare har silunda befunnits kunna nedsittas avsevirt for nistkommande
budgetar eller frin 202,000 kronor till 77,000 kronor. Anledningen hiirtill
iir, pa sitt framgdr av statsrddsprotokollet (sid. 326), huvudsakligen att soka
dels i den omstindigheten, att vissa vid loneregleringen i tjanst varande
befattningshavare, vilka uppburit lonetilligg, direfter avgitt och eftertritts
av befattningshavare, som icke iga riitt att uppbiira personliga lonetilligg,
dels ock diri, att fore ingéingen av budgetiret 1928—1929 ytterligare ett antal
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till 16netilligg berittigade befattningshavare vintas komma att avgs ur tjinst.
Hiirtill kommer, att — medan anslagsposten ar 1925 tillmittes under férut-
sattning att samtliga ifrigavarande befattningshavare skulle komma i atnju-
tande av lonetillige med maximibelopp — enligt vad inférskaffade uppgifter
frén linsstyrelserna givit vid handen vissa befattningshavare icke alls eller
endast med reducerat belopp varit berittigade till l6netilligg, varjimte i
méinga fall l6netilligg minskats till f6ljd av vederbérandes uppflyttning i
loneklass.

I samband med framliggande av forslag angiende anvindningen av den
inom liinsstyrelsernas ordinarie avlgningsstat upptagna anslagsposten till
avloningar dt icke-ordinarie befattningshavare m. m. fér budgetiret 1927—1928
ifrigasatte statskontoret i skrivelse den 31 maj 1927 en omliggning av siittet
for bestridande av linsstyrelsernas kostnader for avlonande av icke-ordinarie
personal.

Ambetsverket framhéll dédrvid, bland annat, att det for erhallande av biittre
ordning och reda vid bedomandet av linsstyrelsernas medelsbehov fér detta
indamdl syntes riktigast, att samtliga de belopp, som ansiges béra stillas
till vederborande linsstyrelses forfogande for indamalet, for framtiden upp-
toges 4 ett och samma anslag. Statskontoret ansige dirvid limpligast, att
anslagsposten till icke-ordinarie befattningshavare i ordinarie avloningsan-
slaget for befattningshavare vid linsstyrelserna frin och med budgetiret
1928—1929 beriknades pi sidant sitt, att i densamma kunde inrymmas hela
medelsbehovet for avlénande av vid linsstyrelserna anstilld icke-ordinarie
personal. Direst si skedde, kunde detta medelsbehov i ett sammanhang
bedémas och mera enhetligt regleras. For vinnande av detta syfte borde
emellertid en nirmare undersékning ske i friga om hela den personal,
som vid linsstyrelserna vore erforderlig. Material till denna undersékning
syntes bora lamnas av linsstyrelserna i samband med avgivande av forslag
till berikning av medelsbehovet 4 linsstyrelsernas ordinarie avloningsanslag
for budgetiret 1928—1929. Statskontoret hemstillde dirfér bland annat,
att Kungl. Maj:t matte anbefalla linsstyrelserna att vid avgivande av for-
slag rorande ifrdgavarande anslag for niimnda budgetir berikna medel
under anslagsposten till icke ordinarie personal fér vederborunde linsstyrelse
med hiinsyn tagen till vad statskontoret i #mnet anfort.

I anslutning till vad statskontoret silunda anfért och hemstillt be-
slot Kungl. Maj:t, i samband med utfirdande genom ecirkulir den 27
juni 1927 av bestimmelser rorande de sirskilda lLinsstyrelsernas delaktighet
1 den uti den ordinarie avloningsstaten for befattningshavare vid lins-
styrelserna uppférda anslagsposten till avléningar till icke-ordinarie befatt-
ningshavare m. m., anbefalla statskontoret att efter linsstyrelsernas hérande
till Kungl. Maj:t inkomma med férslag betriffinde medelsbehovet for
budgetiret 1928--1929 4 forevarande anslagspost under det ordinarie forslags-
anslaget till befattningshavare vid linsstyrelserna. Samtidigt foreskrevs,
bland annat, att statskontoret vid infordrande av yttranden frin linsstyrel-
serna 1 detta hiinseende hade att anmoda dem att dels berikna medel under
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ifrdgavarande anslagspost si, att i densamma inrymdes hela medelsbelhovot
for avloningar till icke-ordinarie befattningshavare, dels ock inkomma med
fullstiindig ogh specificerad uppgift om medelsanviindningen under budget-
aret 1926—1927 sivil 4 till linsstyrelsernas forfogande stillda medel under
berorda anslagspost som & den under anslaget till skrivmaterialier och
expenser, ved m. m. anvisade anslagsposten till renskrivning och tillfilliga
arbetsbitriden.

I skrivelse den 24 augusti 1927 har statskontoret med Gverlimnande av
frin linsstyrelserna infordrade uppgifter, framlagt berikningar rérande stor-
leken av de medel, som for budgetiret 1928—1929 borde beriknas for av-
l6nande av icke-ordinarie personal hos linsstyrelserna.

Anslagsposten till avléningar till icke-ordinarie befattningshavare m. m.
skulle enligt statskontorets forslag for budgetaret 1928—1929 beriknas péa
foljande siitt:

Grundavléningartillicke-ordinarie personal vid linsstyrelserna kronor 1,047,000
Avloningsforhojningar till viss extra ordinarie personal m. m. 50,000
Till Kungl. Maj:ts disposition ... 33 000

Summa kronor 1,130.000.

Ifrdgavarande anslagspost i1 dess helhet borde, framhaller statskontoret,
liksom hittills upptagas sisom forslagsanslag.

Det ordinarie forslagsanslaget till befattningshavare vid linsstyrelserna
skulle vid bifall till statskontorets forslag hojas med (1,130,000 — 899,300)
230,700 kronor.

Departementschefen bar i frigan i huvudsak anfort féljande.

»Det av statskontoret framlagda forslaget betriffande sittet f6r tiligodo-
seende av anslagsbehovet for avlonande av icke-ordinarie personal vid lins-
styrelserna innebdr, att for detta dndamil erforderliga medel hidanefter
skulle 1 sin helhet beréiknas inom anslaget till befattningshavare vid lins-
styrelserna 1 stéllet for att, sisom hittills varit fallet, uppdelas pid ndmnda
anslag och femte huvudtitelns allminna expensanslag. D& detta forslag
synes mig grundat pd en budgettekniskt riktig princip, vill jag ansluta mig
till detsamma. Frin och med ingéngen av budgetiret 1928—1929 synes
mig alltsd expensanslaget icke bora f& komma till anvindning for avlénande
av icke-ordinarie personal vid linsstyrelserna.

Det belopp, som i enlighet med silunda angiven grundsats bor i lins-
styrelsernas ordinarie avloningsstat beriknas for icke-ordinarie befattnings-
havare, har av statskontoret med ledning av linsstyrelsernas #skanden
uppskattats till 1,130,000 kronor, varav 1,047,000 kronor beriknas bora
stillas till linsstyrelsernas forfogande fér grundavloningar, 50,000 kronor
avsetts for avloningsférhdjningar for dirtill berittigad personal samt ater-
stoden eller 33,000 kronor ansetts bora reserveras till Kungl. Maj:ts
disposition for motande av eventuella behov av anslagsforstirkningar un-
der 16pande budgetir. Sisom av den foreghende redogorelsen framgir, ir
den silunda beriknade summan &tskilligt storre #n det belopp, som for
indamalet faktiskt tagits i ansprik under det senast férflutna budgetiret.

Bihang till riksdagens protokoll 1928. 6 saml. 63 kift. (Nr 137.) 116738 3
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Jag delar ocksd statskontorets uppfattning, att det av limbetsverket berik-
nade drsbeloppet for ifrigavarande anslagspost miste anses tillmitt pa sadant
sitt, att det, sivitt icke sirskilda omstindigheter uppkomma, med forsiktig
férvaltning kan beriknas motsvara medelsbehovet under de nirmaste Aren.
D4 jag finner det Onskviirt, att ifrigavarande anslagspost sisom ingdende i
en ordinarie stat icke behGver ging efter annan omriknas utan mi kunna
for den niirmaste framtiden bibehillas oférandrad, anser jag mig bora i huvud-
sak bitrida statskontorets forslag betriffande uppskattning av anslagspostens
totalbelopp; dock synes mig en mindre jamkning nedit av det utav stats-
kontoret beriknade beloppet kunna #ga rum, forslagsvis till 1,125,000 kronor.
Vad angir den nirmare fordelningen av detta belopp, ankommer densamma
givetvis pi Kungl. Maj:t i samband med anvisande frin anslagsposten av
medel till de sirskilda linsstyrelserna. Jag finner dock, sivitt nu kan be-
domas, Onskvart, att 1 samband med den forordade omliggningen ett nigot
storre belopp dn vad statskontoret beriknat, forslagsvis 40,000 kronor, re-
serveras till Kungl. Maj:ts disposition.

I enlighet med vad jag salunda anfort tillstyrker jag, att ifrigavarande an-
slagspost — vilken givetvis allt fortfarande bor dga karaktir av forslags-
anslag — upptages med 1,125,000 kroror, vilket innebdr en hojning av
densamma med 225,700 kronor.

Vad slutligen angir anslagsposten till sakkunniga 1l bitrade vid utred-
ningar m. m., har denna post, nu 9,000 kronor, foreslagits att hdojas till
15,000 kronor. Departementschefen har till stod for okningen framhallit,
att inom linsstyrelsernas verksamhetsomriden utan tvivel funnes en ming-
fald fragor, vid vilkas utredning sirskild sakkunskap kunde vara behovlig
och betriffande vilka anlitandet av dylik sakkunskap ofta foér en jimforelse-
vis ringa kostnad for statsverket torde kunna bidraga till erniende av en
tillfredsstillande och for det allminna gagnande 16sning. De belopp, som
for nidrvarande stode till de sirskilda linsstyrelsernas forfogande for dinda-
mélet, vore emellertid for sma for att alltid kunna motsvara sitt syfte, och
anslagsposten vore nu si disponerad, att mojlighet icke lingre forelige for
Kungl. Maj:t att vid behov medgiva erforderlig forstarkning.

Ordinarie avloningsstaten for befattningshavare vid linsstyrelserna skulle
alltsi enligt Kungl. Maj:ts forslag for budgetiret 1928 —1929 erhalla foljande
utseende.

Ordinarie avléningsstat.

Kronor
Avloningar till ordinarie tjinstemin, forslagsanslag ... e 2,652,000
Vikariatsersattningar, forslagsanslag — T 50,000
Avloningsforstirkning till landssekreterare och landskamrerare
Jorslagsanslag ... .. . ce 124,000
Personligt 16netilligg till landssekreterare och landskamrerare
Jorslagsanslag ... . T T - e S - h a8 T e e TR 71,000
Avl6ningar till icke- ordmarle befattnmgshavare m. m., forslags-
anslag ... . e, 1,125,000
Sakkunniga till bltmde v1d utrednmgar m. m. ; 15,000

Summa kronor 4,043,000.
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I friga om dvergdngsstaten for befattningshavare vid linsstyrelserna fore-
ligger ej anledning till dndring. Anslaget till befattningshavare vid lins-
styrelserna har alltsd for nistkommande budgetir foreslagits att upptagas
till (4,043,000 + 14,900) 4,007,900 kronor och alltsi dkas med 106,700 kronor.

1 detta sammanhang har utskottet till behandling forehaft tvi motioner,
viickta den ena inom férsta kammaren, nr 146, av herr Hj. Hammarskjold
m. fl. och den andra, nr 252, inom andra kammaren av herr A. Forssell.

I den forstnimnda motionen har hemstillts, att riksdagen ville besluta
héjning av den i staten for linsstyrelserna upptagna anslagsposten till sak-
kunniga till bitriide vid utredningar m. m. till 24,000 kronor, med harav
foranledd hojning av nimnda stats siutsumma.

I den senare motionen har foreslagits, att anslaget under femte huvud-
titeln, punkt 82, till sakkunniga till bitriide vid utredningar m. m. héjes fran
av Kungl. Maj:t begirda 15,000 kronor till 27,000 kronor.

Betriffande de skil, motiondrerna anfort till stéd for sina forslag, far
utskottet hinvisa till motionerna.

Kungl. Maj:ts under forevarande punkt i skilda hinseenden framlagda
forslag har utskottet funnit sig bora tillstyrka. Vad sirskilt angir frigan
om hdjning av anslagsposten till sakkunniga till bitriade vid utredningar m. m.
har utskottet ansett sig icke — &atminstone for nirvarande — béra foresld,
att densamma bestimmes till hogre belopp &n Kungl. Maj:t ifrigasatt. Ut-
skottet fir erinra, att statskontoret foreslagit, att anslagsposten fixeras till
10,000 kronor. Tillika vill utskottet bringa i erinran, att det i motionen
II: 252 gjorda yrkandet grundar sig pi ett i motionen II: 251 framlagt forslag,
som numera av riksdagen avslagits.

Utskottet fir alltsd hemstiilla,

att riksdagen mé, med bifall till Kungl. Maj:ts forevarande
forslag och med avslag & herrar Hammarskjolds m. fl. och
Forssells ovanberérda motioner, I. 146 och II: 252

a) godkdnna det i statsridsprotokollet Gver socialirenden
den 4 januari 1928 forordade forslaget till ordinarie avlonings-
stat for befattningshavare vid linsstyrelserna, att tillimpas frén
och med budgetiret 1928—1929; samt

b) héja det ordinarie fOrslagsanslaget till befuttningshavare
vtd  lansstyrelserna, nu 3,951,200 kronor, med 106,700 kronor
till 4,057,900 kronor.

Stockholm den 15 maj 1928.
P4 statsutskottets vagnar:
5. H. KVARNZELIUS.

Utskottets
yttrande.
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Vid forestdende #drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frdn forsta kammaren: herrar S. H. Kvarnzelius, A. C. Lindblad, J. L.
Widell, J. Nilsson i Malmo, C. A. Carisson i Givle, E. A. Hallin, C. I. Asplund,
J. B. Johansson i Fredrikslund, C. Johansson i Hilsingborg, K. E. Andersson i
Eliantorp, 0. 4. Ernfors och K. A. W. Bjorck;

frdn andra kammaren: herrar 4. Anderson i Rastock, C. R. Jansson i Falun,
S. Bengtsson i Norup, L. J. Carlsson-Frosterud, P. M. Olsson i Blidinge, O. OZsson
i Kullenbergstorp, 4. A:son Tornkvist i Karlskrona, B. F:son Holmgren, O. Nilsson
i Orebro, S. Persson i Fritorp, 0. Anderson i Hoor och O. E. F. Jirte.

Reservation:

vid punkt 3 (riksforsikringsanstalten) av herrar Kvarnzelius, Nilsson 1 Malmd,
Carlsson i Givle, Johansson i Hailsingborg, Anderson i Rastock, Jansson i
Falun, Bengtsson i Norup, Carlsson-Frosterud, Tornkvist i Karlskrona, Nilsson
i Orebro och Amderson i Hoor, vilka ansett att utskottets yttrande och for-
slag bort hava foljande lydelse:

»Utskottet har i likhet med departementschefen ansett skil tala for att
chefsbefattningen vid riksférsikringsanstalten hidanefter upptages bland de
i 5§ 1 mom. av civila avloningsreglementet omformilda befattningarna och
far silunda tillstyrka Kungl. Maj:ts f6rslag hirutinnan.

D4 det framlagda forslaget till stat for riksférsikringsanstalten samt stor-
leken av det fdskade anslaget ej heller givit utskottet anledning till erinran,
fir utskottet alltsd hemstilla,

att riksdagen ma

a) medgiva, att befattningen sdsom generaldirektér och
chef for riksforsikringsanstalten ma fran och med den 1 juli
1928 i avloningsreglementet den 22 juni 1921 (nr 451; jfr 1925
nr 270) for befattningshavare vid statsdepartement och vissa
andra verk, tillhorande den civila statsforvaltningen, upptagas
bland de i 5 § 1 mom. forsta stycket angivna befattningar,
vilka tillsittas genom fSrordnande pi viss tid mot arvode, for
ar riknat, av 19,000 kronor;

b) godkinna fdljande stat for riksforsikringsanstalten, att
tillimpas frin och med budgetaret 1928—1929:

Stat. Kronor.
Avloningar till ordinarie tjinstemén, forslagsanslag ... 233,500
Vikariatsersittningar, férslagsanslag ... ... 6,700
Arvode till en oOverlakare .. ... ... .. ... 5,000

Summa kronor 245,200

¢) hdoja det ordinarie forslagsanslaget till riksforsikringsan-
stalten, nu 243,200 kronor, med 2,000 kronor till 245,200 kronor.»

Stockholm. K. L. Beckmans Boktr., 1928.



