Statsutskottets utlitande Nr 116, D

Nr 116.

Ankom till riksdagens kansli den 8B maj 1928 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av vissa av Kungl. Maj:t @ stats-
verkspropositionen  gjorda framstillningar rorande
anslag till sjoforsvaret.

(1:a avd.)

1:0) T den till riksdagen den 4 januari 1928 avlitna propositionen angi-
ende statsverkets tillstind och bebov under budgetiret 1928—1929 har
Kungl. Maj:t i avseende & avd. Sjoforsvaret under fjarde huvudtiteln (punkt
90 av det vid propositionen fogade utdrag av statsradsprotokollet Gver for-
svarsirenden for samma dag) foreslagit riksdagen att oka ordinarie forslags-
anslaget till de virnpliktigas avloning, nu 420,000 kronor, med 32,000 kronor
till 452,000 kronor.

Utredningen i iirendet forekommer i statsridsprotokollet sid. 200—207.

Ordinarie forslagsanslaget till de virnpliktigas avloning ir i riksstaten
for innevarande budgetir upptaget med ett belopp av 420,000 kronor.
Anslaget har beriknats silunda:

Penningbidrag -..... et ettt eeee e kTODOT 418,250 —
Penningtillskott ............ DR OO 1,780: 50
Summa kronor 420,030: 50

eller i runt tal 420,000 kronor.

Departementschefen har betriffande medelsbehovet for budgetiret 1928—
1929 anfort foljande:

»Bortsett frin berikningarna betriffande antalet tjinstgoringsdagar for
viirnpliktiga tilldelade ersattningsreserven samt i friga om antalet hemfor-
lovningsdagar for flottans virnpliktiga hava myndigheterna i avseende 4 an-
talet tjinstgoringsdagar for viarnpliktiga m. fl. vid marinen under nastkom-
mande budgetir i sina medelsiskanden i huvudsak utgitt frin de berik-
ningar, som i forevarande avseende legat till grund fér den nya marinorga-
nisationen.

Enligt sistnimnda berikningar har for flottans vidkommande nigon till-
delning av virnpliktiga ur ersittningsreserven icke forutsatts. Sdsom i stats-
verkspropositionen till 1927 érs riksdag omférméildes, hemstillde marinfor-
valtningen och chefen for marinstaben, 1 anslutning till ett av flottans orga-
nisationssakkunniga avgivet forslag i dmnet, uti skrivelse till Kungl. Maj:t
den 14 oktober 1926, att for huvudsaklig tjinstgoring vid flottans varv matte
uttagas ett antal av 500 viirnpliktiga av ifrigavarande kategori. Med hansyn
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till resultatet av en inom generalstaben verkstilld utredning angaende den
inverkan, en dylik Atgiird skulle medféra i friga om arméns foérseende med
varnpliktiga ur ersittningsreserven, ansigs det emellertid icke mojligt att for
namnda budgetir tillmotesgi det av marinens myndigheter silunda fram-
stillda kravet.

Myndigheterna hava nu anyo framfort forslaget om uttagning av 500 viirn-
pliktiga ur ersiittningsreserven for tjinstgoring vid flottan. Sisom i annat
sammanhang nirmare omformiles, skulle en dylik 6kad tilldelning av viirn-
pliktiga medféra en viss minskning av behovet ay civil arbetarpersonal vid
flottans varv, varigenom en icke obetydlig besparing i friga om arbetslénerna
vid varven komme att uppsta.

Enligt vad erfarenheten under ar 1927 visat, forefinnes for nirvarande
ett ganska ansenligt Gverskott av ersittningsreserven tillhérande virnpliktiga.
Detta har medféort, att tjinstgoringstiden for flertalet dylika varnpliktiga av
1927 drs klass kunnat minskas till 90 dagar. D& man med hinsyn till den
silunda vunna erfarenheten torde kunna utga ifrin, att tillgingen pd viirn-
pliktiga ur ersiittningsreserven itminstone under de nirmaste iren kommer
att 1 ritt viisentlig grad éverstiga behovet, anser jag mig nu kunna tillstyrka,
att en kontingent dylika virnpliktiga avses fér tjinstgoring vid flottan. An-
talet tjinstgoringsdagar for ifragavarande virnpliktiga torde bora beriiknas
till 62,000, vilket antal, under forutsiittning av en tjinstgoringstid av 140
dagar, motsvarar en uttagen kontingent av 500 man efter reducering pi grund
av beriknad avging.

I enlighet med de fér den nya marinorganisationen uppgjorda beriik-
ningarna forutsattes vid uppskattandet av antalet tjinstgoringsdagar for virn-
pliktiga vid marinen for innevarande budgetir, atf det beriknade dagantalet
skulle kunna minskas med 30,000 till foljd av hemférlovning av virnpliktiga
vid flottan. Chefen for marinstaben har nu meddelat, att det visat sig, att
hemforlovning icke kunnat ske i den utstrickning, som silunda beriknats.
Emellertid synes det mig, att innu nigon tids erfarenhet bor avvaktas,
innan nigon indring vidtages i den berikningsgrund, som i férevarande ay-
seende tilliimpats.

Vad kustartillerset angir, har antalet tjanstgoringsdagar for virnpliktiga
tillhorande ersiittningsreserven for innevarande budgetar beriknats pa grund-
val av en uttagen kontingent av 500 man. Savil chefen for kustartilleriet
som marinforvaltningen hava hemstallt, att for nista budgetir métte beriik-
nas ett avseviirt storre antal tjinstgdringsdagar for virnpliktiga ur ersiitt-
ningsreserven. Da jag emellertid i varje fall icke anser mig kunna tillstyrka
nigon mera betydande sadan Gkning, torde for hiir ifrigavarande virnplikts-
kontingént bora for nistkommande budgetir beriknas samma antal tjinst-
goringsdagar som for innevarande budgetir eller, i avrundat tal, 62,000
tjinstgoringsdagar.

Den berikning, jag latit verkstilla av antalet tjinstgoringsdagar for viirn-
pliktiga m. fl. vid marinen under budgetaret 1928—1929, utvisar, att tjinst-
goringsdagarnas antal skulle utgéra 736,000. Dirav bora 571,700 dagar upp-
tugas med ett penningbidrag av 50 6re och 164,300 dagar med ett penning-
bidrag av 1 krona, vadan alltsa for penningbidrag under nistkommande
budgetir bor beriknas ett belopp av (571,700 x 0.50 -+ 164,300 x l.00 =)
450,150 kronor.

Penningtillskott beriknas komma att utgi under 5945 dagar. For pen-
ningtillskott bor alltsi upptagas ett belopp uv (5,945 X 0.25 =) 1,486 kronor
25 ore.
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For avloningstilligg it reservkadetter vid kustartilleriet torde bora be-

riknas ett belopp av 585 kronor.
Anslaget i sin helhet bor siledes upptagas med (450,150 + 1,486: 25 + bR =)
452,221 kronor 25 ore eller, i avrundat tal, 452,000 kronor.»

Utskottet, som funnit sig bora tillstyrka vad departementschefen foreslagit,
far hemstiilla,
att riksdagen mé Oku ordinarie forslagsanslaget till de viirn-
pliktigas avloning, nu 420,000 kronor, med 32,000 kronor till
452,000 kronor.

2:0) I enlighet med Kungl. Maj:ts férslag (punkt 96) hemstiller utskottet,

att riksdagen mi minska ordinarie fGrslagsanslaget till f6r-
plignad, nu 2,522,000 kronor, med 75,000 kronor till 2,447,000
kronor.

3:0) Kungl. Majit har foreslagit riksdagen (punkt 97) att oka ordinarie
reservationsanslaget till beklidnad, nu 1,141,000 kronor, med 56,000 kronor
till 1,197,000 kronor.

Betriffande utredningen i #rendet fir utskottet hinvisa till sid. 212 av
iberopade stadsridsprotokollet.

Ifragavarande anslag har nu, liksom f6r innevarande budgetér, beriknats
efter 5» ore for man och dag samt efter ett antal tjinstgéringsdagar av
2,175,835 upptagits med (0,55 x 2,175,835 =) 1,976,709 kronor eller i avrundat
tal 1,197,000 kronor.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen mi oka ordinarie reservationsanslaget till be-
kliidnad, nu 1,141,000 kronor, med 56,000 kronor till 1,197,000
kronor.

4:0) Under framhillande att det av Kungl. Maj:t under punkt 98 iiskade an-
slaget beriiknats enligt samma grund som for innevarande budgetér, fir ut-
skottet hemstilla,

att riksdagen ma Ska ordinarie reservationsanslaget till kasern-
och forplignadsutredning samt singservis m. m., nu 146,700
kronor, med 6,900 kronor till 153,600 kronor.

5:0) Kungl. Maj:t har foreslagit riksdagen (punkt 99) att dels i riksstaten
upptaga anslaget till briinsle, lyse, vatten, renhillning och tvitt m. m. sisom
forslagsanslag, dels ock under detta anslag anvisa ett belopp av 800,000
kronor.

Utredningen i iirendet forekommer & sid. 213 av iberopade statsrads-
protokollet.

Utskottets
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For budgetiret 1927—1928 har medelsbehovet under ordinarie brinsle-
anslaget beriknats till 838157 kronor. Med hinsyn till forefintliga reser-
vationer har emellertid anslaget i riksstaten fér nimnda budgetir upptagits
med allenast 678,000 kronor.

Under iakttagande av samma berikningsgrund, som tilimpats vid bestim-
mandet av brinsleanslaget f6r innevarande budgetar, har medelsbehovet under
anslaget f6r budgetiret 1928—1929 uppskattats till 840,101 kronor. Med
hinsyn till forefintliga reservationer & anslaget har detsamma ansetts kunna
begrinsas till 800,000 kronor.

Av samma skil, som i det foregiende anforts betriffande lantforsvarets
briinsleanslag, har &dven nu forevarande anslag av departementschefen fore-
slagits skola erhalla forslagsanslags natur.

Vad silunda foreslagits har icke givit utskottet anledning till erinran.
Utskottet hemstiller alltsi,

att riksdagen mé

a) i riksstaten upptaga anslaget till brinsle, lyse, vatten,
renhallning och tvitt m. m. ssom forslagsanslag,

b) under detta anslag anvisa ett belopp av 800,000 kronor.

6:0) I enlighet med Kungl. Maj:ts frslag (punkt 103) hemstiller utskottet,

att riksdagen ma i riksstaten f5r budgetiret 1928—1929 upp-
taga ordinarie reservationsanslaget till sjukvard foér marinen
med oférindrat belopp, 180,300 kronor.

7:0) Kungl. Maj:t har foreslagit riksdagen (punkt 104) att upptaga ordi-
narie reservationsanslaget till underhill av flottans fartyg och byggnader
m. m. med oférindrat belopp, 6,500,000 kronor.

Utredningen i #rendet forekommer i statsridsprotokollet sid. 220—224 .

Betriffande medelsbehovet for budgetiret 1928—1929 har marinférvalt-
ningen framhallit, att d4 statsmakterna s& sent som &r 1927 hojt det ordinarie
reservationsanslaget till underhll av flottans fartyg och byggnader m. m.
frin 6,000,000 kronor till 6,500,000 kronor, och i betraktande av att detsamma
avsiges att framdeles kunna nedbringas, det icke syntes lampligt att nu
gora framstillning om Gkning av detsamma. Med hinsyn till nédvandig-
heten av att istindsitta den ildre fartygsmateriel, som fortfarande skulle
bibehillas i tjinst, ansige sig emellertid &mbetsverket béra foresls uppforan-
det av ett forstirkningsanslag till det ordinarie anslaget av 540,000 kronor.
Marinforvaltningen har silunda f6r budgetiret 1928—1929 beriknat hir
ifragavarande medelsbehov till 7,040,000 kronor, av vilket belopp 6,500,000
kronor skulle upptagas sdsom ordinarie anslag och aterstoden, 540,000 kronor,
sisom forstirkningsanslag till det ordinarie anslaget. Ett bifall till detta
forslag skulle innebidra en anslagsokning for ifrigavarande indamil med
540,000 kronor i férhallande till det fér innevarande budgetir anvisade
beloppet.
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En dylik 6kning av medelsanvisningen har departementschefen emellertid
fonnit sig icke kunna tillstyrka. I statsverkspropositionen till 1927 irs riks-
dag framholls, att de medelsbehov, varom hiir vore friga, borde kunna néj-
aktigt tillgodoses inom ramen av en visentligt mindre kostnadssumma in
den av marinforvaltningen di beriknade eller 7,400,000 kronor. Detsamma
syntes departementschefen giilla om den nu av marinforvaltningen fram-
lagda berdkningen. Sedan de forenklingar i varvens organisation och drift
m. m, som omférmildes i foreghende &rs statsverksproposition, numera
blivit anbefallda genom av marinférvaltningen i enlighet med bemyndigande
av Kungl. Maj:it den 20 juni 1927 utfirdade bestimmelser i imnet, skulle
enligt departementschefens mening en minskning av anslagsbeloppet snarare
kunna anses vara befogad #n en 6kning av detsamma. Forsiktigheten syntes
emellertid bjuda, att nigon anslagsminskning icke foretoges, forrin erfaren.
het vunnits angiende verkningarna av de nya bestimmelserna. Anslaget
till underhill av flottans fartyg och byggnader m. m. har darfér for budget-
dret 19281929 av departementschefen upptagits med samma belopp som
for innevarande budgetér.

Med tillstyrkande av Kungl Maj:ts forslag hemstiller utskottet,

att riksdugen mi i rikstaten f6r budgetaret 1928—1929
upptaga ordinarie reservationsanslaget till underhall av flottans
fartyg och byggnader m. m. med oférindrat belopp, 6,500,000
kronor.

Stockholm den 8 maj 1928,

Pa statsutskottets viagnar:
S. H. KVARNZELIUS.

Nirvarande: Se under utldtandet nr 115.

Reservationer:

vid punkt 1:0) (de viirnpliktigas avl6ning) av herrar Nilsson 1 Malmo, Walles,
Asplund, Johansson i Hilsingborg, Pauli, Anderson i Ristock, Rydén, Carlsson-
Frosterud, Tornkvist 1 Karlskrona, Kristensson i Goteborg och Ward, vilka
ansett, att utskottets yttrande och forslag bort hava foljande lydelse:

»Kungl. Maj:ts forevarande forslag innebir i sjilva verket, att rligen 500
virnpliktiga skola inkallas for uppehéllande av varvsdriften vid flottans
stationer, och forslaget synes vara motiverat dirav, att ett forbilligande av
kostnaderna for underhall av flottans fartyg och byggnader beriknats bliva
foljden av en dylik anordning.

Utskotlets
vttrande.
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Det lirer enligt utskottets mening vara tvivel underkastat, huruvida detta
forslag kan anses std i god Gverensstimmelse med gillande virnpliktslag, da
de varnpliktigas tjinstgoring vid varven icke avser att bibringa dem militir
utbildning, utan allenast kommer att, sisom av departementschefen fram-
hallits, ersitta civil arbetskraft. Direst forslaget O6verhuvud skall kunna
genomforas, torde for Ovrigt en omliggning av grunderna for uttagning av
virnpliktiga for tjinstgoring vid flottan vara nodvindig si att f6r detta inda-
mal limplig personal erhilles. Utskottet anser sig i detta sammanhang icke
kunna underldta att erinra om att en anordning, liknande den som nu ifriga-
satts, genomforts betriffande s. k. samvetsdmma véirnpliktiga, men att detta
dé skett med stod av sirskilda lagbestimmelser.

Aven om man, sisom departementschefen synes hava forutsatt, vid berik-
ningen av kostnaderna for ifrdgavarande, ersittningsreserven tillhorande viirn-
pliktigas tjanstgoring & varven utgér frin att de ej skola erhilla nigon militir
utbildning, lirer det vara ganska tvivelaktigt, huruvida den besparing, som
ansetts komma att uppsts, verkligen vinnes. Kostnaderna for nimnda viirn-
pliktiga under 62,000 tjanstgoringsdagar uppgid & nedan angivna anslag till
foljande belopp:

Varnpliktigas avloning .. D0 Ore om dagen kronor 31,000
Forplagnad .. . - e . BB > » » 53,320
Bekladnad : Je— . ... DD » 34,100
Kasernutredning .. .. : : 12 » > 7,440

203 125,860

D4 kostnaderna for de viirnpliktigas firder, sjukvérd, tvitt m. m., dvensom
for uppvirmning av forliggningslokaler m. m. torde kunna uppskattas till
omkring 25 6re om dagen, bor ovan angivna belopp 6kas med 15,500 kronor
till (2.28 x 62,000 =) 141,360 kronor. Kostnaderna for civil arbetskraft hava
av vederborande myndigheter och departementschefen beréiknats for Karls-
krona stations vidkommande utgéra 180,000 kronor. Diremot foreligger
nigon motsvarande berikning icke for Stockholms station. Teoretiskt skulle
alltsd kunna anses uppkomma en icke ovisentlig besparing. Denna lirer
emellertid i verkligheten komma att uppvigas av det bittre arbetsresultat
och den storre varsamhet vid skotseln av arbetsmaskiner och verktyg, som
otvivelaktigt foljer. direst fast anstilld arbetarpersonal i stillet for i flera
omgingar drligen tjinstgbérande virnpliktiga anlitas f6r utforandet av ifriga-
varande arbeten vid flottans varv.

Utskottet vill vidare erinra om att ifrégavarande antal av 500 virnpliktiga
tillhorande ersittningsreserven med en tjinstgoringstid av 140 dagar skulle
ungefirligen motsvara ett antal av 170 stindigt tjinstgérande virnpliktiga.
Det antal varvsarbetare, som skulle erfordras for utforandet av det arbete,
som ansetts bora aliggas nimnda virnpliktiga, uppgéir emellertid endast till
75 4 85. Det torde dessutom for varvens forvaltning mota atskilliga svarig-
heter att ordna nimnda vinpliktigas forliggning och tjinstgéring med nu
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tillgiinglig personal, medan det diiremot, diirest i stillet niimnda antal varvs-
arbetare skulle erhilla arbete, icke liirer kriivas nagra sirskilda anordningar.

Utskottet anser sig av ovan anférda skiil icke kunna tillstyrka Kungl.
Maj:ts forslag om inkallande for tjinstgoring vid varven av H00 ersiittnings-
reserven tillhoriga virnpliktiga. I f6ljd hirav lirer enligt utskottets mening
forevarande anslag bora i forhallande till Kungl. Maj:ts forslag siinkas med
hiir ovan angivet belopp 31,000 kronor och alltsé upptagas med 421,000 kro-
nor. Dirjimte synas anslagen till forplignad, beklidnad och kasernutred-
ning kunna likaledes i forhallande till Kungl. Maj:ts forslag siinkas med
respektive 53,300, 34,100 och 7,400 kronor. Anslaget till sjukvard for mari-
nen synes dessutom kunna minskas med 3,100 kronor och marinens briinsle-
anslag med 10,000 kronor. Sammanlagt uppgi dessa sinkningar till 138,900
kronor, varvid dock iir att mirka, att nigon minskning icke nu ifragasiittes
betriffande marinens anslag till inskrivnings-, monstrings- och firdkostnader
med hiinsyn till detta anslags natur av forslagsanslag och de betydande
anslagsoverskridanden, som under senaste ar skett, ivensom den relativt ringa
minskning, som diir kan ifrigakomma. Diremot synes en ¢kning béra vid-
tagas i friga om anslaget till underhill av flottans fartyg och byggnader.
Till dessa sporsmal dterkommer utskottet i det foljande.

Utskottet hemstiiller betriffande férevarande anslag,

att riksdagen méi 6ka ordinarie forslagsanslaget till de viirn-
pliktigas avloning, nu 420,000 kronor, med 1,000 kronor till
421,000 kronor.»

vid punkt 2:0) (forplignad) av samma ledaméter, som reserverat sig under
punkt 1:0). Enligt reservanternas mening borde utskottets yttrande och forslag
haft foljande lydelse:

»Under hiinvisning till vad som under punkt 1:.0) anforts, fir utskottet,
som 1 ovrigt icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Majits forslag
(punkt 96), hemstilla,

att riksdagen mi minska ordinarie forslagsanslaget till for-
plignad, nu 2,522,000 kronor, med 128,300 kronor till 2,393,700
kronor.»

vid punkt 3:0) (beklidnad) av samma ledamiter, som reserverat sig under
punkt 1:0). Enligt reservanternas mening borde utskottets yttrande och for-
slag haft foljande lydelse:

Under hinvisning till vad som under punkt 1:0) anforts, fir utskottet,
som i Ovrigt icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag,
hemstilla,

att riksdagen mé Oka ordinarie reservationsanslaget till be-
klidnad, nu 1,141,000 kronor, med 21,900 kronor till 1,162,900
kronor.»



12 Statsutskottets utldtande Nr 116.

vid punkt 4:0) (kasernutredning m. m.) av samma ledamoter, som reserverat
sig under punkt 1:0). Enligt reservanternas mening borde utskottets yttrande
och forslag haft foljande lydelse:

»Under hénvisning till vad som under punkt 1:0) anforts, far utskottet, som
i ovrigt icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag (punkt
98) hemstilla,

att riksdagen mi minska ordinarie reservationsanslaget till
kasern- och forplignadsutredning samt singservis m. m., nu
146,700 kronor, med 500 kronor till 146,200 kronor.»

vid punkt 5:0) (brinsleanslaget) av samma ledamiter, som reserverat sig
under punkt 1:0). Enligt reservanternas mening borde utskottets yttrande
och forslag haft foljande lydelse:

»For budgetiret 1927—1928 har — — — forslagsanslags natur.

Vad silunda foreslagits har icke givit utskottet anledning till annan er-
inran #n att, i anslutning till vad som under punkt 1:0) anférts, anslags-
beloppet bor bestimmas till 790,000 kronor.

Utskottet hemstiller alltsa,

att riksdagen mi

a) 1 riksstaten upptaga anslaget till briinsle, lyse, vatten,
renhdllning och tvitt m. m. siisom forslagsanslag,

b) under detta anslag anvisa ett belopp av 790,000 kronor.»

vid punkt 6:0) (sjukvard for marinen) av samma ledamditer, som reserverat
sig under punkt 1:0). Enligt reservanternas mening borde utskottets yttrande
och forslag haft féljande lydelse.

»>Under hanvisning till vad som under punkt l:o) anforts, fir utskottet,
som 1 Ovrigt icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag,
hemstilla,

att riksdagen mi minska ordinarie reservationsanslaget till
sjukvird f6r marinen, nu 180,300 kronor, med 3,300 kronor till
177,200 kronor.»

Vid punkt 7:0) (underbill av flottans fartyg och byggnader m. m.) av
samma ledaméter, som reserverat sig under punkt 1:0). Enligt reservanternas
mening borde utskottets yttrande och férslag haft féljande lydelse:

»Betriffande medelsbehovet — — — — innevarande budgetar. -

S&som utskottet under punkt 1:0) anfort, bor férevarande anslag dkas
med hiinsyn till att inkallelse av virnpliktiga for ersiittande av civil arbets-
kraft 4 flottans varv icke bor ifrigakomma. Den f6r dylikt fall erforderliga
okningen i medelsbehovet for savil Stockholms som Karlskrona stationer
torde, sarskilt som den uppskattade merkostnaden for Karlskrona station
lirer kunna nigot reduceras, icke behdva upptagas med hogre belopp &n
200,000 kronor. Medelsbehovet i Ovrigt synes enligt utskottets mening bora
~ beritknas pa foljande siitt:
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Beriiknad kostnad enligt den nya marinorganisationen jimte

tilligg i anledning av uteblivit prisfall i - kr. 5,800,000:
Reparation av pansarskeppet Oscar IT ... ... e 0 230,000 —
Merkostnad i anledning av att forenkling i varvens organi-

sation ej hunnit fullt genomfoéras . .. e 23D,000: —
Vissa sjukvardskostnader e U 25,000: —

Summa kr. 6,290,000: —

Anslaget torde alltsi for budgetiret 1928—1929 bira upptagas med ett
belopp av (200,000 + 6,290,000 =) 6,490,000 kronor.
Utskottet hemstiller,

att riksdagen mi minska ordinarie reservationsanslaget till
underhall av flottans fartyg och byggnader m. m., nu 6,500,000
kronor, med 10,000 kronor till 6,490,000 kronor.»



