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Nr 112,
Ankom till riksdagens kansli den 4 maj 1928 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende lan tll framjande av bostadsproduktionen
jdmte en © dmnet vickt motion.

(3:e avd))

Uti en till riksdagen avliten, den 10 februari 1928 dagtecknad proposition,
nr 84, vilken hinvisats till statsutskottets foérberedande behandling, har
Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt utdrag av statsrddsprotokollet ver
socialirenden for nimnda dag, foreslagit riksdagen medgiva, att for ar 1929
mé, till beredande av nya lin ur statens bostadslinefond i huvudsaklig Gver-
ensstimmelse med av departementschefen i statsridsprotokollet angivna
grunder, av de till fonden inflytande amorteringarna och rantorna fér ar
1928 disponeras ett belopp av hogst 2,000,000 kronor.

Betriffande utredningen i @mnet fir utskottet hinvisa till &beropade stats-
raddsprotokollet.

I sammanhang med Kungl. Maj:ts férevarande proposition har utskottet
till behandling férehaft en inom andra kammaren av herr O. Jérte m. fl.
vickt motion, nr 445, diri hemstillts, att Kungl. Maj:ts proposition nr 84
icke ma av riksdagen bifallas; samt

att riksdagen métte for sin del besluta att betriffande den kreditgivning
av hir ifrigavarande slag, som ma forekomma under &r 1929, i motionen
angivna lanevillkor skola, utéver de av riksdagen forut godkinda, aga till-
limpning.

I friga om de skill, motionirerna anfort till stod for sitt forslag, far ut-
skottet hiinvisa till motionen.

I 1922 4rs proposition angiende 1&n till fraimjande av bostadsproduktionen
(nr 228 sid. 2) limnades en sammanfattande Gversikt Gver de Atgiirder, som
frin statens sida vidtagits under dren 1920 och 1921 for att genom direkt
ekonomiskt stod frimja bostadsproduktionen. Motsvarande redogorelser for
de direfter féljande &ren hava lamnats i propositionerna i imnet fér dren
1923 (or 62 sid. 2), 1924 (nr 68 sid. 2), 1925 (nr 202 sid. 2), 1926 (nr 153
sid. 2) och 1927 (nr 107 sid. 2).

Ar 1927 medgav riksdagen (skrivelse nr 272) i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 107, att fér beredande av l&n ur statens bostadslanefond finge
for ar 1928 disponeras dels till statens bostadsldnefond inflytande riintor
och amorteringar for &r 1927 och dels av rusdrycksmedelsfondens till-
gingar den 30 juni 1927 ytterligare si stort belopp, att detsamma tillhopa
med nimnda rintor och amorteringar uppginge till sammanlagt hogst
6,000,000 kronor.
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For bostadslinefondens bildande och 6kning hade under dren 1920—1924
stillts till forfogande sammanlagt 55,500,000 kronor. For dren 1925, 1926
och 1927 hava sedermera stillts till forfogande for det forstnimnda Aret
8,000,000 kronor samt for de bada senare &ren, i den méin angivna medel
dartill kunnat forsla, 8,000,000, respektive 6,000,000 kronor. Det for ir 1926
verkligen disponibla beloppet kom att uppgi till 6,900,000 kronor. For &r
1928 har, sdsom nyss nimnts, stéillts till forfogande 6,000,000 kronor. For
dren 1920—1928 hava silunda gjorts disponibla for utlining ur bostadsline-
fonden sammanlagt 82,400,000 kronor. Hirav har emellertid en del utgjorts
av amorteringar & tidigare beviljade lan ur fonden. Jamval mi nimnas, att
ar 1923 ett belopp av 3,000,000 kronor enligt riksdagens medgivande fick
disponeras for beredande av extra statsbidrag. Beloppet, som utgick av
byggnadsskattemedel, anviindes till avskrivningar i lan ur bostadslanefonden,
och de icke fullt 3,000,000 kronor, som silunda tillférdes fonden, utlinades
samma ar pd nytt. Samtliga bostadslinefondens tillgdngar redovisas sisom
skuld till rusdrycksmedelsfonden.

Med avseende & de for ar 1928 disponibla linemedlen hava bestimmelser
meddelats 1 kungdrelse den 18 juni 1927 (nwr 231) angdende lin ur statens
bostadslanefond. Bestimmelserna ansluta sig vasentligen till foreskrifterna
i 1926 ars motsvarande kungérelse (nr 265), for vilkens huvudsakliga innehéll
redogorelse limnades i 1927 ars proposition i dmnet (nr 107 sid. 3).

1927 ars bestimmelser avvika frin stadgandena i 1926 ars kungorelse i
sakligt hinseende dirutinnan, att den vid lin ur bostadslinefonden foérut
medgivna rintefriheten under forsta kalenderiret bortfallit samt att en Gvre
beliningsgrins faststiillts for lan ur fonden. Denna grins har satts till
sjuttiofem procent eller, dir friga &r om stenhus inom stads planlagda om-
rade, till attio procent av den belinade egendomens virde.

I 6vrigt mi erinras om de viktigare bland de foreskrifter, vilka efter dessa
indringar gilla i férevarande hinseende.

Under de forsta dren kunde lan ur bostadsldnefonden utlimnas allenast till
kommun eller under férmedling av kommun, som jimvil i senare fallet hade
att iklida sig fullt betalningsansvar for linet. I 1925 &rs kungorelse (nr 296)
vidtogs den indringen, att 1dn till annan #n kommun visserligen skulle utgi
genom sirskild laneformedlare, men att sdsom sddan férmedlare finge fungera
icke blott kommun utan ocksd bolag, forening eller stiftelse, som Kungl.
Maj:t dartill limnat tillstdnd. Liknande foreskrifter hava upptagits i 1926
och 1927 ars kungorelser.

Vidare ma lin ej, med mindre Kungl. Maj:t pi synnerliga skil ldmnar
tillstand dirtill, utgd for storre ligenheter 4n om tre rum och kok eller, dar
friga dr om egnahemsbyggnad innehallande allenast en ligenhet, om fyra
rum och kok.

Lin mi ej overstiga femtio procent av byggnadskostnaden, tomtkostnaden
diiri ej inberiikknad, och fir — med iakttagande av nyssnimnda beldningsgrins
— utgd med hogst attatusen kronor for ligenhet.

Laneformedlare ma ej av lantagare betinga sig stringare linevillkor in
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som gilla i frign om férmedlarens forbindelse mot staten. Hirutinnan gores
dock betriffande enskilda lineformedlare undantag for de bidrag till forvalt-
ningskostnader och till tickande av forluster, som férmedlaren efter Kung].
Maj:ts medgivande ma kunna betinga sig av lintagaren. T intet fall ma lane-
formedlare av foretagaren mottaga siidan siikerhet for linet, att den sistnimnde
forhindras att i skiillig omfattning for byggnadsforetaget upptaga annat bygg-
nadslin med formansriitt framfor formedlarens fordran.

Lin 16per med fem procent riinta frin lyftningsdagen och sisom amor-
teringslin med amortering frin och med ingingen av kalenderiret nist
efter det, di linet utlimnats. Amorteringen jiimte fem procent riinta §
oguldet linebelopp utgdres genom en annuitet av tillhopa sex och en halv
procent.

Ansokningar om lin stiillas till Kungl. Maj:t och ingivas till statens bygg-
nadsbyrd, som har att till Kungl. Maj:t inkomma med forslag till fordelning
av linemedlen.

Efter en redogorelse dels for dispositionen av 1928 irs linemedel (sid.
4-—6) dels for en skrivelse frin statens bygenadsbyrad den 15 november 1927
i friga om beredande av medel f6r lin ur statens bostadslinefond for &r
1929 (sid. 7—10) har departementschefen anfort, bland annat, foljande.

»De statistiska uppgifter rérande bostadsproduktionen m. m., vilka statens
byggnadsbyra i sin framstiillning limnat och f6r vilka i det foregiende redo-
gjorts, utvisa glidjunde nog, att liget pi bostadsmarknaden under de senaste
dren och intill hosten 1927 undergitt en alltjimt fortskridande forbiittring.
Efter sistnimnda tid torde icke hava intriffat nigon viisentlig andring i
berdrda hinseende.

Enligt vad jag frin socialstyrelsen inhiimtat, foreligga éinnu inga defini-
tiva siffror rorande bostadsproduktionen under dr 1927. Vissa preliminira
overslagsberikningar rorande byggnadsverksamheten i de 39 storsta stiderna
giva emellertid vid handen, att antalet dir tillkomna ligenheter (prelimingrt
nagot over 12,000) dr storre din motsvarande antal under ar 1926 (11,308).
Antalet nytillkomna rum och kok (eldstider) under ar 1927 uppskattas
preliminiirt till omkring 34,000, vilket ungefir motsvarar siffran for ar 1926,
vilken var 34,080. Nigon forskjutning synes alltsi hava #gt rum mot
mindre ligenheter.

Trots den forbittring, som silunda torde kunna konstateras, rader dock finnu,
sasom framgir av byggnadsbyrins utredning, flerstiides brist pa bostiider.
Dirtill kommer, att den byggnadsverksamhet, som under senare tid #gt rum,
till en betydande del vilat pa kooperativ grund eller haft till féremal upp-
forande av egna hem och att, di sivil bostadskooperationen som egnahems-
rorelsen 1 hog grad iro beroende av en tillfredsstillande kreditgivning, ett
flertal byggen troligen icke kommit till stind, direst icke fér desamma utgétt
lin ur statens bostadslinefond. Motsvarande liirer férhillandet vara betriffande
avhjilpande av den bostadsbrist, som #nnu riader. Med hiinsyn hirtill och
dd bostadskreditsakkunniga inuu icke avgivit sitt viintade betinkande, i f6ljd
varav nigot forslag till slutgiltig 16sning av spérsmalet om kreditgivning



Utskottets
yttrande.

4 Statsutskottets utlatande Nr 112.

for kooperativa byggnadsforetag och egna hem icke kan foreliggas 1928 ars
riksdag, synes det mig lampligt, att mojlighet beredes till att, direst si
skulle visa sig behovligt, iven under ar 1929 fortsitta den statliga langiv-
ningen pd hithérande omride. Jag vill framhélla, att, sisom framgir av en
jimforelse mellan nyss anforda siffror angiende lineansokningar och beviljade
lan, vid provning av dylika ansokningar en stark gallring sker, dirvid noga
tillses, att 1an beviljas endast, dir verkligt bostadsbehov foreligger.

Med stéd av vad jag salunda anfort bitrider jag byggnadsbyrans forslag,
att medel matte stillas till forfogande for utlaning under &r 1929 ur statens
bostadslanefond.»

1 friga om lénevillkoren innebdr Kungl. Maj:ts forslag, att dessa skola
bibehsllas oforindrade. Vad betraffar storleken av det belopp, som kan
antagas bliva erforderligt for utlining under ar 1929 ur statens bostadsline-
fond, har departementschefen ansett, att, i enlighet med vad byggnadsbyrin
foreslagit, utover forefintliga reservationer, 2,687,000 kronor, eller, vid bifall
till en pi Kungl. Maj:ts provning beroende ansdkning om bostadslan, 2,440,000
kronor, skall fér utlining, i min av behov, ur bostadslinefonden under ar
1929 stillas till Kungl. Maj:its forfogande 2,000,000 kronor av till fonden
inflytande réntor och amorteringar.

Betriiffande slutligen byggnadsbyrins organisation har nigon iindring icke
foreslagits.

Till bestridande av kostnaderna for byrans verksamhet har for vart och ett
av de senaste budgetdren stillts till f6rfogande ett belopp av hogst 45,000
kronor. For budgetiret 1928—1929 har for dndamélet beriiknats 40,000 kronor.
Beloppet har, i dverensstimmelse med vad hittills varit fallet och statskon-
toret nu tillstyrkt, ansetts bora anvisas att utgd frin det pa extra stat for ar
1922 under femte huvudtiteln till statsbidrag &t kommuner med flera for
uppforande av vissa bostadsbyggnader anvisade reservationsanslaget jimte
dirunder anférda besparingar.

Oaktat liget pi bostadsmarknaden sedan flera ar undergéitt en alltjimt
fortskridande forbittring, kvarstdr dock alltjimt, med hinsyn till den innu
4 ett flertal platser ridande bostadsbristen, behovet av fortsatta itgirder
fran statens sida foér frimjande av bostadsproduktionen. P& grund hirav
och i betraktande av att bostadskreditsakkunniga énnu icke avgivit sitt be-
tinkande, i f6ljd varav nagot forslag till slutgiltig 16sning av sporsmélet om
kreditgivning for kooperativa byggnadsféretag och egna hem icke kunnat
foreliggas innevarande riksdag, har utskottet i likhet med departements-
chefen ansett- limpligt, att mojlighet beredes till att, om si skulle visa sig
behovligt, jamvil under ar 1929 fortsitta den statliga lingivningen pé hit-
horande omride.

Vad lanevillkoren betriiffar, har departementschefen i likhet med stats-
kontoret och byggnadsbyrén ansett sig sakna anledning ifrigasitta indring
i grunderna for laneverksamheten. Till denna departementschefens stind
punkt ansluter sig utskottet.
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Enligt departementschefens forslag skulle for ntlining, i min av behov,
utéver nu disponibla reservationer under &r 1929 stilles till Kungl. Maj:ts
forfogande 2,000,000 kronor av till bostadslianefonden inflytande rintor och
amorteringar. Visserligen har utskottet med hansyn till storleken av de
forefintliga reservationerna och bostadsmarknadens nuvarande lige haft under
overvigande, huruvida icke beloppet i friga bor kunna utan oligenhet redu-
ceras, men utskottet, som forutsitter, att varsamhet iakttages vid linens
fordelning, har dock icke velat motsitta sig departementschefens forslag
hérutinnan.

Av vad salunda anforts framgér, att utskottet ansett sig bora avstyrka
den i dmnet vickta motionen.

Vad slutligen angir Kungl. Maj:ts forslag, i vad detsamma avser bestri-
dande av kostnaderna for byggnadsbyrins verksamhet, har forslaget hirut-
innan icke givit utskottet anledning till erinran.

P4 grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstalla,

att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts férevarande
proposition och med avslag & herr Jartes m. fl. ovanberdrda
motion, II: 445, medgiva, att for ar 1929 ma4, till beredande av
nya lan ur statens bostadslanefond i huvudsaklig 6verensstim-
melse med av departementschefen i statsridsprotokollet over
socialirenden den 10 februari 1928 angivna grunder, av de till
fonden inflytande amorteringarna och rintorna for &r 1928
disponeras ett belopp av hogst 2,000,000 kronor.

Stockholm den 4 maj 1928.

Pa statsutskottets vignar:
S. H. KVARNZELIUS.

Vid forestidende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frin férsta kammaren: herrar S. H. Kvarnzelius, A. C. Lindblad, J. L. Widell,
J. Nilsson i Malmé, O. Bergquist, C. P. V. Nilsson i Grinebo, J. G. Walles, C. 4.
Carlsson 1 Givle, E. A. Hallin, J. B. Johansson i Fredrikslund, D. A. Petrén och
K. A. W. Bjorck;

fridn andra kammaren: herrar 4. Anderson i Rastock, K. V. Rydén, C. R. Jansson
i Falun, P. Nilsson i Bonarp, P. M. Olsson i Bladinge, O. Olsson i Kullenbergs-
torp, A. Ad:son Tornkvist i Karlskrona, E. Kristensson i Goteborg, B. F:son Holm-
gren, J. Olofsson i Digernds, O. E. F. Jdrte och O. Isacsson.

Reservation:
av herrar Johansson 1 Fredrikslund, Nilsson i Bonarp, Olssor i Blidinge,
Holmgren och Jdrte, vilka ansett, att utskottet bort till beredande av nya
lin ur statens bostadslinefond tillstyrka disponerande av ett belopp av
hogst 1,000,000 kronor av de till fonden inflytande amorteringarna och rin-
torna for ar 1928.



