Andra lagutskottets utlitande Nr 38. 1

Nr 38.
Ankom till riksdagens kansli den 16 maj 1928 kl. 11 f. m.

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende viss dndring i
40 § 3 mom. fattigvdrdslagen.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tvid inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nimligen nr 309 i férsta kammaren av herr
Alexander Nilsson m. fl. samt nr 518 i andra kammaren av herrar Bengtsson
1 Norup och Bjorklund.

I motionerna, som #ro likalydande, har hemstillts, att riksdagen ville besluta
siddan dndring 1 40 § 3 mom. fattigvirdslagen, att kommun erholle gottgorelse
av landsting for enskild vard av dari omformilda sinnessjuka icke endast da
varden meddelades i enskilda hem utan #ven di den erhélles i enskilt vardhem
f6r sinnessjuka eller enskild sinnessjukanstalt.

Motionerna hava vickts i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 165,
angdende anslag till hospitalsbyggnader m. m. Betriffande de skil, som mo-
tiondrerna anfort till st6d for sin hemstillan, far utskottet hanvisa till motio-
nerna.

I arendet har utskottet i den ordning, § 46 riksdagsordningen foreskriver,
begirt yttrande av kammarritten och medicinalstyrelsen. De yttranden, som
i anledning hidrav kommit utskottet tillhanda frin nimnda myndigheter, dro
sasom bilagor fogade vid detta utldtande; och hanvisar utskottet till desamma.

Enligt 40 § fattigvardslagen dger fattigvdrdssamhille att av landsting er-
halla gottgérelse for utgifter for vird av sinnessjuka, sinnesslsa och fallande-
sjuka enligt vissa grunder.

Fore vidtagande av de vid 1927 ars riksdag beslutade lagindringarna gillde
fsljande bestimmelser:

Har fattigvardssamhille for sinnessjuk person, som #r i behov av fattig-
vard enligt 1 § 1 lagen, erlagt avgift for vard 4 statens anstalt for sinnessjuka
eller & sinnessjukanstalt, som tillhér landsting eller stad, som ej deltager i
landsting, dger enligt 40 § 1 mom. det samhille, dir den vairdade har hem-
ortsritt, att under vissa forutsittningar f6r utgiven dagavgift och annan vard-
kostnad utféa gottgorelse av det landsting, inom vars omrade fattigvardssam-
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hillet ar belaget. Enligt 40 § 2 mom. iger fattigvardssamhille att for vard
av fattig sinnessjuk 4 kommunal anstalt, vilken godkints sisom anstalt i den
ordning Konungen bestimt, av vederbsrande landsting erhalla gottgérelse for
hilften av vardkostnaden.

For vard av fattigvdrdsberittigade sinnessléa personer & statsanstalt for
sinnesjuka eller sinnessléa eller & anstalt for sinnessléa, som tillhér lands-
ting eller stad, som ej deltager 1 landsting, eller & enskild anstalt for sinnes-
sla, som &tnjuter statsbidrag eller blivit av Konungen fér indamalet godkiind,
ager fattigvardssamhille utfd ersittning enligt 40 § 1 mom. med dagavgift och
annan vardkostnad.

Efter samma grunder #iger fattigvirdssamhille att av landstinget erhalla
gottgdrelse for vard av fattigvirdsberattigad fallandesjuk & anstalt fér fal-
landesjuka, vilken tillhér landsting eller stad, som ej deltager i landsting, eller
3 enskild sddan anstalt, som atnjuter statsbidrag eller blivit av Konungen fér
andamalet godkind.

I skrivelse den 24 maj 1922 (nr 172) anhéll riksdagen under &beropande
av vad som anforts 1 andra lagutskottets av riksdagen godkinda utlatande
nr 20, att Kungl. Maj:t matte verkstilla utredning, huruvida, under vilka for-
utsittningar och 1 vilken utstrickning landstings skyldighet att lamna fattig-
virdssamhille gottgorelse for vard av fattigvirdsberiattigad sinnessjuk eller
sinnessls borde utstrickas att gialla dels sinnessjuk, som, efter utskrivning fran
statens eller landstings sinnessjukanstalt, beretts fortsatt vard genom utackor-

- dering i enskilt hem, och dels sinnessjuk eller obildbar sinnessls, f6r vilken

beslut fattats om intagande & 1 40 § av fattigvirdslagen omformild anstalt for
sinnessjuka, men vilkens intagande 4 dylik anstalt pa grund av bristande pa-
tientutrymme e kunnat ske,

T bersrda utskottsutlitande anforde utskottet efter en redogorelse for an-
talet exspektanter och exspektanstiden till statens sinnessjukanstalter, att at-
minstone under den ganska avsevirda tiden, till dess av riksdagen beslutade
hopsitalsbyggnader hunnit verkstillas, sirskilda atgirder vore av néden till
avhjilpande av de svaraste av de utav den nuvarande bristen pd anstaltsplat-
ser foranledda missférhallandena. I den méan dylika atgirder visade sig dg-
nade att motverka behovet av ytterligare anstaltsplatser, komme de sjilviallet
ocksd att for staten medféra ej oviisentliga besparingar. En atgird 1 namnda
riktning vore att utvidga landstingens betalningsskyldighet till att omfatta
frin statens eller landstingens sinnessjukanstalter ufskrivna lugnare sinnes-
sjuka, vilka beretts fortsatt vird genom utackordering ¢ enskilda hem. Erfa-
renheten hade visat, att mot dylika utskrivningar, i vad anginge fattigvards-
berittigade personer, pligat resas ett synnerligen starkt motstdnd fran veder-
borande fattigvardssamhillen, & vilka enligt nu gillande bestimmelser véard-
kostnaden for den sjuke dirigenom skulle helt dverflyttas. Enligt utskottets
mening talade alltsd starka skil fér en utvidgning av landstingens betalnings-
skyldighet 1 férevarande hinseende. D4 en dylik utvidgning innebure ett av-
steg fran dittills f6ljda principer, vore det emellertid angeliget att soka 1 gor-
ligaste man vinna garantier f6r att den &t de utskrivna sinnessjuka limnade
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varden & ena sidan bleve tillfredssiallande och & andra sidan ej komme att
fortvara lingre, @in de sirskilda individernas sinnessjuktillstand s krivde.
Vid utredningen darutinnan borde tillika komma under omprévning limplig-
heten av att begriinsa landstingens bidragsskyldighet till ett belopp motsva-
rande kostnaden for virden, dock ej Gverstigande avgiften & billigaste betal-
ningsplats & statens sinnessjukanstalter. D& det i och for sig, sirskilt med
avseende & den langa tidrymd, som understundom betriffande kroniskt sinnes-
sjuka forflote fran det beslut om intagning & anstalt fattats och till beslutets
effcktuerande, 1 och for sig vore onskvirt, alt landstingens betalningsskyldig-
het kunde utvidgas att omfatta iven exspektanterna, syntes en blivande utred-
ning bora omfatta dven berdrda spdérsmal. Dirvid borde tillika Gvervigas,
huruvida och i vad mén betalningsskyldighet fér landstingen kunde tinkas
férekomma vid annan vardform an utackordering i enskild vard. Av vikt syn-
tes dirvid vara, att eventuellt blivande bestimmelser 1 4mnet icke komme att
motverka anordnandet av sirskilda sinnessjukavdelningar 4 kommunernas fat-
tigvdrdsanstalter.

Efter redogorelse for forhallandena betriffande sinnesslévarden anférde ut-
skottet vidare, att utskottet betriaffande vardkostnad for bildbara sinnessloa
icke ansett giltiga skil foreligga for en i viickt motion payrkad utstrickning
i landstingens betalningsskyldighet. Angdende obildbara sinnessléa hade ut-
skottet funnit tvekan kunna rada, huruvida tillrickliga skil funnes for en dy-
lik utstrickning av landstingens betalningsskyldighet betriffande vardkostnad
fér andra in dem, om vilkas intagning & sinnessjukanstalt fattats beslut men
vilkas intagande & anstalten pd grund av bristande platsutrymme &nnu ej kun-
nat ske. Utskottet hade f6rdenskull hallit fore, att den ifrigasatta utredningen
jcke — i allt fall icke d& — borde utstrickas att avse nimnda slag av sinnes-
sléa. Skulle ater framdeles tillrdckligt vaigande skil anses fireligga {6r avi-
gabringande av en dylik utstriackt utredning, syntes densamma béra avse fra-
gan huruvida, under vilka forutsittningar och i vilken utstriickning en vidgad
skyldighet for landstingen att limna gottgorelse fér virdkostnad &t dylika sin-
nesslda borde foreskrivas.

Med anledning av berorda riksdagsskrivelse anbefallde Kungl. Maj:t den 9
juni 1922 medicinalstyrelsen att verkstilla och till Kungl. Maj:t inkomma med
den av riksdagen begirda utredningen.

Den anbefallda utredningen verkstilldes av professorn Alfred Petrén.

Medicinalstyrelsens forslag 1 Amnet innebar tilliggande av tvad nya moment
till ifragavarande paragraf. vilka moment féreslogos skola hava foljande ly-
delse:

3 mom. Har f6r person, som ir i behov av fattigvard enligt 1 §, beslut
fattats om intagande & en statens anstalt fr sinnessjuka, sinnessla eller fal-
landesjuka, men hans intagande & dylik anstalt pd grund av bristande plats-
utrymme ej kunnat ske, dger det fattigvardssamhille, som har att ansvara for
vardkostnaden, att under de férutsiattningar, som for erhillande av ersittning
enligt 1 mom. stadgas, av vederbérande landsting erhédlla gottgorelse for var-

den av sadan person, direst han vdrdas hos enskild och vdrden dr tillfredsstil-
lande, fran den dag beslut om intagning #gt rum, och s linge varden ar be-
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hévlig, med belopp, som motsvarar avgift & billigaste betalningsplats & den
anstalt, dir plats beviljats.

Erforderliga foreskrifter angiende kontrollen 6ver varden och angiende be-
domandet av behovet av vard meddelas av Konungen.

4 mom. Har sinnessjuk, som #r i behov av fattigvard enligt 1 8, utskrivits
fran staten tillhérigt sinnessjukhus for beredande av plats & anstalten fér me-
ra vardbehovande sinnessjuk, dger det fattigvardssamhille, som har att ansva-
ra, for vardkostnaden, under de forutsittningar, som for erhallande av ersitt-
ning enligt 1 mom. stadgas, av vederbérande landsting erhilla gottgérelse for
varden av sidan person, ddrest han vdrdas hos enskild och virden dr tillfreds-
stdllande, fran utskrivningsdagen och si linge varden ar behovlig, med belopp,
som motsvarar avgift 4 billigaste betalningsplats 4 den anstalt, frén vilken ut-
skrivningen &gt rum.

Erforderliga foreskrifter angdende kontrollen 6ver varden och angiende be-
domandet av behovet av vird meddelas av Konungen.

I det inom socialdepartementet utarbetade lagutkastet, vilket remitterades
till kammarritten, hade bestammelsen féljande lydelse:

3 mom. Har person, som ir i behov av fattigvard enligt 1 §, i vederbérlig
ordning forklarats berittigad till intride & staten tillhérig anstalt f6r sinnes-
sjuka, sinnessléa eller fallandesjuka men saknas utrymme f6r hans mottagande
4 sadan anstalt, da dger, for tid da den sjuke hos enskild erhdller vérd, som, vid
prévning 1 den ordning Konungen bestimt, befinnes tillfredsstillande, det fat-
tigvardssamhille. som har att ansvara for vardkosinaden, att under de forut-
sittningar, som for erhallande av ersittning enligt 1 mom. stadgas, i enlighet
med vad nedan sigs av vederboérande landsting bekomma gottgdrelse for
varden.

Ersittning utgéir lingst frén den dag, da den sjuke forklarades berittigad till
intride & anstalten och till den dag, d& behovet av virden upphért.

Ersittningens belopp skall motsvara avgift for billigaste plats & den anstalt,
dit intridde beviljats, eller, d& vardkostnaden #r ligre, denna kostnad; skolande
frén ersittningsbeloppet goras avdrag med belopp, motsvarande vad fattig-
vardssamhillet jamlikt lagen om allmin pensionsforsikring dgt for ifragava-
rande tid uppbira 1 pension eller understéd for den vardade.

Vad nu sagts skall 4ga motsvarande tillimpning i friga om ersittning for
enskild vard at person, som #r i behov av fattigvard enligt 1 8, direst han for
sinnessjukdom virdats & staten tillhérig anstalt och, ehuru ej &terstilld, utskri-
vits frén anstalten for att limna plats &t annan sinnessjuk, vilken #r mera i
behov av anstaltsvird; skolande i sddant fall ersittningen utgd lingst till den
dag, d& behovet av varden upphért.

I sitt den 19 februari 1927 avgivna yttrande anférde kammarritien bl. a.
féljande: .

»41 § 2 mom. torde i tydlighetens intresse bora omredigeras. och tilliter sig
kammarritten savil i friga om detta stadgande som rérande formuleringen av

lagtexten i vissa andra delar hinvisa till av foredraganden 4 det remitterade
lagutkastet verkstilla anteckningar.»

A berérda lagutkast hade ultrycket »hos enskild erhdller vdrd» andrats till
werhdller enskild vdrd».

Kammarrittens ifrdgavarande andringsforslag godkindes utan sarskild mo-
tivering av chefen for socialdepartementet. 1 den till 1927 ars riksdag 1 &m-
net avgivna propositionen, nr 111, foreslogs sidlunda, att ddrest fattigvards-
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samhiille at fattigvardsheriittigad person, som antingen ir exspekiant till stats-
anstalt for sinnessjuka, sinnessléa eller fallandesjuka eller ock, sedan han for
sinnessjukdom virdats 4 statsanstalt, churu e¢j aterstilld, utskrivits darifran
for att bereda plats it annan sinnessjuk, vilken dr i1 storre behov av anstalts-
vard #@n den fran anstalten uiskrivne, berett enskild vdrd, som vid prov-
ning i den ordning Konungen bestiimt finnes tillfredsstitllande, samhillet skall
av landstinget erhalla gotigirelse for varden med belopp, som motsvarar av-
gift for billigaste plats & vederbiorande anstall eller, d& vardkostnaden #r ligre,
denna kostnad.

Sammansatia stats- och andra lagutskottet, som till forberedande behandling
forehade propositionen, féreslog icke nagon dndring betriffande ifrigavarande
uttryck.

Riksdagens beslut om bifall 1ill propositionen fattades i Gverenssiimmelse
med yrkande av reservanter inom utskottet.

I sin motivering fér bifall till propositionen yttrade reservanterna bl. a., att
de ansigo, att utskottet bort uttala sig for tillfallig vard jamvil & anstdlt sta-
ende 1 samband med alderdomshem, dven om sidan anstalt ej i allo fyllde de
for godkinnande enligt 40 § 2 mom. fattigvirdslagen uppstillda villkor. Dylik
anstalt syntes dirfor, direst den vid prévning i vederbérlig ordning befunnes
tillfredsstillande, vara fortjint av samma bidrag, som enligt Kungl. Maj:ts
forslag skulle komma enskild vdrd till del.

T skrivelse till Konungen den 4 februari 1928 hemstillde greve Raoul Hamil-
ton och professorn Einar Sjévall om tolkning av bestimmelserna i 40 § 3 mom.
fattigvardslagen. Skrivelsen var av foljande lydelse:

»1 enlighet med proposition, som av Eders Kungl. Maj:t avlits till 1927 ars
riksdag (nr 111) och som av riksdagen bif6lls utan #ndring, berittiga bestim-
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melserna 1 lagen om fattigvirden fattigvirdssamhille numera att under de iserna i 40 §

§ 40 3 mom. av denna lag angivna férutsittningarna &tnjuta viss gottgorelse
av landsting for enskild vdrd av sinnessjuka, sinnessléa och fallandesjuka.

Vad detta begrepp: enskild vard skall innefatta, synes emellertid icke hava
blivit klart definierat, vare sig i den kungl. propositionen eller i riksdagens be-
handling av densamma. Allenast synes begreppet pa det sitt hava blivit av-
grinsat, att diri icke skall inberiknas vird pa férsérjningsanstalt; virden av
vederborligen godkinda kommunala anstalter for ifrigavarande sjuka &r ju
férbunden med landstingsbidrag 1 sirskild ordning.

Den mera positiva innebérden i begreppet: enskild vard #r didremot icke an-
given. Den osikerhet, som pa grund hirav yppats, ar alltsd icke Gverraskande.
Med en sniv tolkning kan enskild vArd av sinnessjuk jaimstdllas med den vard,
som jimlikt §§ 66 och 67 i gillande stadga angiende sinnessjuka anordnas av
enskild person. En négot vidare tolkning innefattar i begreppet dven den om-
vardnad & enskilda sjukhem, som reglerats genom kungl. brev den 14 augusii
1920, och varden & enskilda anstalter for sinnessjuka enligt kap. 5 i stadgan
angdende sinnessjuka. Och hirutiver torde det icke vara att forglémma, att
dven sidan anstaltsvard av ifrdgavarande art., som anordnas av andra &n en-
skild person eller bolag (t. ex. av en vilgorenhetsforening) och som dnnu icke
reglerats genom nigon stadga eller annan av Eders Kungl. Maj:t given bestim-
melse, Aven kan betraktas som enskild vard.

Undertecknade anhalla 1 underdinighet att fi fista Eders Kungl. Maj:ts
uppmirksamhet p4 nu nimnda osikerhet. En tolkning, som komme att undan-
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r6ja denna osakerhel, skulle utan tvivel vara till nytta. Harvid vaga vi ul-
tala den asikten, att det for virden av ifrigavarande sjuka skulle vara gagne-
ligt om ‘rolkmngen bleve si vid, att alla de ovannamnda vardformerna komme
att innefattas inom begreppet enskild vard. Aven om den av enskild person
anordnade vard, som reglerats genom 88 66 och 67 1 stadgan angdende sinnes-
sjuka, mangen géng kan vara tillfyllestgérande. torde dock ingen tvekan rada
dirom, att virden & sjukhem eller anstalt med deras mera omedelbara inrikt-
ning pa de sjukvardande uppgifterna, i regel limnar stérre garanti for till-
fredsstillande vard. Med full ratt har kravet hirpd framkommit savil i
Eders Kungl. Maj:ts ovannimnda proposition som i riksdagens behandling av
densamma.

I detta sammanhang och med enahanda motivering synes det oss dnskvirt att
berdia en annan sida av de 1 lagen om fattigvarden infogade bestimmelserna.
Skyldighet for landsting att gottgora fattigvardssamhille for enskild vard av
sinnessjuka intrider e] blott betriffande exspektanterna & staten tillhériga an-
stalter, utan aven. didrest sinnessjuk vardats & dylik anstalt, men, ehuru ej
dterstalld, utskrivits frin anstalten fér att limna plats a4t annan sinnessjuk,
vilken #r i storre behov av anstaltsvard.

Aven pa denna punkt torde lagens bestimmelse medgiva olika tolkningar.
Visserligen har savil 1 den férenimnda propositionen som under riksdagsde-
batten framhallits, att utskrivningen fran statsanstalten skall hava foretagits
enligt § 50 1 stadgan angdende sinnessjuka. Men 1 lagen nimnes intet hirom,
liksom icke heller i de formuldr, som utarbetats av Kungl. Medicinalstyrelsen
1 anslutning till de nya bestammelserna och i cirkulir av den 12 dec. 1927 till-
stillts bl. a. overlikarna vid de statliga sinnessjukanstalterna. Den meningen
finnes foretridd bland dessa lakare. att kirnpunkten i férevarande bestiam-
melse icke ligger i uttrycket »ej aterstilld» — vilket uttryek kan beteckna
antingen obotlighet eller innu ej Atervunnen hilsa — utan 1 {6reskriften, att
den sinnessjuke skall hava utskrivits i syfte att limna plats 4t en mera vard-
behsvande.

Det kan ju vara mojligt, att denna tolkning icke kan genomféras utan yiter-
liga hérande jamval av riksdagen. Men vi 6nska likvil att fasta Eders Kungl.
Maj:ts uppmarksamhet pd, hur nira den berdrda, vidstricktare tolkningen an-
knyter sig till en ur medicinsk vardsynpunkt mycket betydelsefull angeligen-
het, naimligen tillgodoseendet av vardbehovet for de grupper av sinnessjuka,
vilkas sjukdom har utsikt att kunna botas och vid vilka det fulla Aterstillandet
av hilsan kan befrimjas genom en tids slutlig vistelse i enskild vdrd.

Det ar oss bekant. att den férening inom Skine, genom vars férsorg kura-
torsverksamhet fo6r de sinnessjuka anordnats dirstides, ar betinkt att i sam-
arbete med &verlikaren vid Lunds hospital anordna just denna form av en-
skild vard. Och det synes oss synnerligen 6nskvirt, om dylik vard, som jamte
sitt gagn 1 medicinskt hénseende dven har fordelen av prishillighet, kunde
vinna fattigvirdssamhillenas intresse. Utan tvivel skulle detta komma att
underlattas, direst skyldigheten for landsting att 1 viss utstrickning gottgora
fattlgvardssamhalle jamvial komme att gilla sadan enskild vard, som nu be-
rorts.

Vi forbise icke, att faststillandet av en dvhk skyldighet sannohkt icke
skulle komma att figa den karaktir av provisorium, som de nu angivna lagbe-
stimmelserna 1 8vrigt 4ga. Men nagon principiell betinksamhet mot att i viss
utstriickning éverflytta konvalescentvarden av s1nnessmka fran staten till en-
skilda torde knappast behiova yppas. Aven om, sdsom nu ar att forvinta, stats-
makterna behjarta behovet av vardplatser for sinnessjuka genom nvanskaff
ning i stor utstrickning av dylika platser. kan det likvil med sidkerhet forut-
sigas, att ytterligare platsbehov kommer att forefinnas, och i viss utstrickning



Andra lagutskoltets utldtande Nr 38. 7

bir detla behov kunna {yllas genom en vill ordnad och understddd konvalescent-
vard.

Med stod av det nu anférda anhdlla vi alltsi 1 underdinighet, att Iiders
ICungl, Maj:t ville 1ill ompréveing upplaga de av oss nu bersrda {ragorna om
tolkningen av de gillande hestimmelserna 1 40 § 3 mom. av lagen om fattig-
varden.

Over framstillningen infordrades medicinalstyrelsens ytirande. Styrelsen
anforde med anledning hirav i skrivelse den 1 mars 1928 f6ljande:

»Den av stkandena éberopade propositionen om #“ndring 1 fattigvardslagen
foranleddes av en utav professorn A. Petrén med flera vid 1922 ars riksdag
1 forsta kammaren vickt motion om utstrickt skyldighet for landsting att
limna fattigvardssamhille gottgirelse f6r vard av sinnessjuk eller sinnessls.

Uti motionen framhélls, bland annat, att nskemalet att sdvitt mojligt be-
fria alderdomshemmen frin sinnessjuka kunde befordras, darest fattigvards-
samhille finge landstingsbidrag till ntackordering av sinnessjuk i enskilda hem.
Sédant bidrag borde emellertid icke inskrinkas till sidana fall, dir ansokan
om intagning & sinnessjukhus blivit avgiven. Det skulle nimligen vara av
stor betydelse, om landstingsbidrag kunde utgd till utackordering #ven i sé-
dana fall, ddr fattigvirden méaste omhiindertaga kroniskt sinnessjuka, som hade
kommit in 1 ett lugnare stadium och vilka férdenskull borde utskrivas fran
hospitalen for att bereda plats at sinnessjuka, som vore i mera tringande behov
av anstaltsvard.

Vid behandlingen inem riksdagen av Eders Kungl. Maj:ts berorda propo-
sition framstalldes den enskilda varden sisom motsats till varden & férsorj-
ningsinrittningar.

Enskild vdard av sinnessjuka kan meddelas:

1) i eget hem;

2) genom inackordering i annans hem, varvid bestimmelserna i § 67 av stad-
gan angdende sinnessjuka den 14 juni 1901, att antalet till vard emottagna
sjuka icke far overstiga 5, skola gilla;

3) genom véard & enskilt sjukhem, anordnat i enlighet med bestimmelserna
1 brevet den 20 juni 1914 angfende tillstand for enskilda sjukhem att mottaga
vissa sinnessjuka och medicinalstyrelsens eirkulir i &mnet den 28 augusti 1920
(1 exemplar av nimnda cirkulir bifogas);

4) genom vard 4 enskild anstalt, anordnad i 6verensstimmelse med kapitel
5 av stadgan angéende sinnessjuka.

Enskild vdrd av sinnessléa och fallandesjuka kan meddelas i eget hem eller
genom inackordering i annans hem, varvid betriffande sinnessloa giller vad
harovan anfoérts betriffande sinnessjuka. For vardkostnaden & fér nu ifraga-
varande sjuka avsedda anstalter &tnjutes understod av stalsmedel i enlighet
me(il{'iléirfﬁr gillande bestimmelser, vadan denna vard ej kan betraktas sisom
enskild.

Vad betriffar den av sékandena berorda fragan om gottgorelse for sinnes-
sjuk, som utskrivits fran statsanstalt, framhoslls under de férberedande ut-
redningarna 1 #rendet, att gottgorelse i detta fall skulle utgd endast under
forutsittning att utskrivning av till hilsan ej Aterstalld sinnessjuk skett for
att bereda plats fér mera virdbehsvande sinnessjuk, och detta fastslogs dven
under behandlingen av Eders Kungl. Maj:ts proposition i dmnet,

Att nu utstricka ritten till gottgorelse si, att sidan skulle utgéa oberoende
av om utskrivning skett for att bereda plats for mera vardbehsvande sinnes-
sjuk, synes styrelsen icke limpligt. En sidan utstrickning torde for Gvrigt
icke kunna ske utan riksdagens bifall. Redan med faststillda bestimmelser
torde komma att visa sig svart att anskaffa enskild vard i erforderlig utstrick-

Medicinal-
styrelsens
ytirande
over sist-
namnda
Sramstdll-
ning.



Utskottet.

8 Andra lagutskotiets utlditande Nr 38,

ning it dem, det nu giller; och innan man vidtager nigon #ndring, torde er-
farenhet angdende limpligheten av vad nu ar foreskrivet béra férvirvas. Den
av sbkandena omordade kuratorsverksamheten i Skane &r en anordning, som i
huvudsakliga delar 6verensstimmer med den hemvard av sinnessjuka, varom
medicinalstyrelsen i skrivelse till Eders Kungl. Maj:t den 14 september 1926
avgivit férslag. Genom forverkligande av berérda forslag synes det styrel-
sen, som om nodig erfarenhet kunde vinnas angiende lampligheten av att ut-
stricka ritten till gottgdrelse, s att den kommer att omfatta alla fran hospital
sasom forbiittrade utskrivna.

Arendet avgjordes av Kungl. Maj:t den 20 april 1928, dirvid Kungl. Maj:t
fann den gjorda {ramstillningen icke foranleda nigon Kungl. Maj:ts vidare
atgard.

Till grund fér motiondrernas yrkande ligger den férutsattningen, att enligt
40 § 3 mom. fattigvardslagen kostnaden for enskild vard, varom dar ar fraga,
skall ersittas av landsting endast om virden limnats i enskilt hem, varemot
ersattning icke skall kunna ifrigakomma, om varden limnas 1 enskilt sjukhem
eller & enskild sinnessjukanstalt.

Kammarritten har 1 sitt till utskottet avgivna yttrande uttalat, att orda-
lydelsen i lagstadgandet niappeligen kan foranleda en tolkning, varigenom be-
stimmelsen erhéller en dylik begrinsad omfattning. Medicinalstyrelsen har
for sin del forklarat, att enligt styrelsens formenande bestimmelsen bér tolkas
sé, alt gottgorelse skall utgd jamval f6r vard i enskilda sjukhem och 1 enskilda
sinnessjukanstalter.

Med hinsyn till vad myndigheterna uttalat betriffande inneborden av det
ifragavarande lagstadgandet far utskottet hemstilla,

att foérevarande motioner icke matte till ndgon riksdagens
atgard foranleda.

Stockholm den 16 maj 1928,

Pa andra lagutskottets viagnar:
K. G. WESTMAN.

Vid irendets behandling hava nirvarit:
frin forsta kammaren: herrar Westman, von Sydow, Linder, greve Spens,
Martin Svensson®, Sigfrid Hansson, Petrén®* och Granstrém®;
fréin andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar, Hagman, Magnusson i
Skévde, Johanson i Stockholm, Johanson i Hallagidrden, Holmstrom i Stockholm,
Ros och Andersson i Rasjon.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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KUNGL. EAMMARRATTEN.
Bilaga A.

Till Riksdagens andra lagutskott.

Genom remiss den 27 april 1928 har Kungl. Maj:t anbefallt kungl. kam-
marritten att avgiva och till riksdagens andra lagutskott dverlimna yttrande
over motion, I: 309, av herr Nilsson, Alexander, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende anslag till hospitalsbyggnader med mera. Till &tlydnad
hirav far kungl. kammarritten sisom utlatande i Arendet anfora féljande.

Genom lagen den 18 juni 1927 (nr 208) om indrad lydelse av 40, 41 och
51 88 i lagen den 14 juni 1918 om fattigvirden har under 3 mom. av 40 § in-
forts ett stadgande av bland annat foljande innehdll. Fattigvardssamhille
ager under vissa forutsittningar bekomma gottgorelse av landsting for kostnad
for enskild vdrd, som av samhillet beredes dels exspektanter till vard & staten
tillhorig anstalt for sinnessjuka, sinnessléa eller fallandesjuka, dels ock frén
staten tillhérig anstalt for sinnessjuka utskrivna vardtagare.

I ovannimnda motion hemstilles, att riksdagen ville besluta sddan &ndring
140 § 3 mom. fattigvardslagen, att kommun métte erhilla gottgorelse av lands-
ting for enskild vard av dari omformalda sinnessjuka icke endast da varden
meddelas 1 enskilda hem utan dven d& den erhilles i enskilt vdrdhem for sinnes-
sjuka eller enskild sinnessjukanstalt.

Motionen ir siledes uppenbarligen grundad pa den forutsittningen, att en-
ligt 40 § 3 mom. fattigvardslagen kostnaden fér enskild vird, varom déar ar
fraga, skall ersittas av landsting endast om virden limnats 1 enskilt hem.
Enligt kungl. kammarrittens mening kan crdalydelsen i lagstadgandet néppe-
ligen foranleda en tolkning, varigenom bestimmelsen erhaller en si begrinsad
omfattning. Och vad motiven till stadgandet angér, sd innehélla de icke na-
got positivt uttalande i sidan rikining. P& grund hirav finner kungl. kam-
marritten f6r sin del en omformulering av ifrigavarande stadgande 1 den rikt-
ning, som avses 1 motionen, icke vara av behovet pakallad.

Emellertid synes kungl. kungorelsen dern 9 december 1927 (nr 484) angé-
ende kontroll i vissa fall éver enskild vard av sinnessjuka, sinnessloa och fal-
landesjuka endast avse kontroll i enskilt hem. Ehuru orsaken hirtill icke med
nodvindighet dr att soka i en sddan uppfattning av 40 § 3 mom. fattigvards-
lagen, vilket lagrum féranlett utfardandet av nimnda kungérelse, att uttrye-
ket enskild vard skulle avse allenast vdrd 1 enskilt hem, har kungl. kammar-
ritten dock ansett sig bora fista uppmirksamhet & forhallandet. Stockholm
den 1 maj 1928.

P& Kungl. Maj:ts och rikets kammarritts vignar:

AXEL OSTERGREN.
Knut Kinberg.

Bihang till riksdagens protokoll 1928. 9 saml. @ avd. 28 hift. (Nr 88—39.) 2
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EKUNGL. MEDICINALSTYRELSEN.
Bilaga B.

Till Riksdagens andra lagutskott.

Genom socialdepartementets ambetsskrivelse den 27 april 1928 har medici-
nalstyrelsen erhallit befallning att till Eder avgiva av Eder begirt yttrande
ver en inom riksdagens férsta kammare vickt motion, nr 309, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag till hospitalsbyggnader m. m.

Uti ndmnda motion ifragasittes, huruvida den genom lagen den 18 juli 1927
uti 40 § 3 mom. i lagen om fattigvirden inférda bestimmelsen, avseende att
kommun skall kunna enligt vissa regler fran landsting erhalla gottgsrelse for
kostnad for enskild vard at fattigvardsberittigade hospitalsexspektanter samt
it sinnessjuka, vilka, ehuru ej aterstillda, utskrivas fran hospital for att limna
plats fér mera vardbehsvande, dven vore tillimplig 1 de fall, att nimnda sin-
nessjuka vore for vard intagna i s. k. vardhem for sinnessjuka eller i enskild
sinnessjukanstalt. Med anledning av den férmenta oklarheten i nimnda, hin-
scende hemstilles 1 motionen, att riksdagen ville besluta sidan andring 1 fat-
tigvardslagens 40 § 3 mom., att kommun méatte erhilla gottgorelse av lands-
ung for enskild vird av diri omformilda sinnessjuka icke endast da varden
meddelades i enskilda hem utan #ven da den erholles i enskilt vardhem fér sin-
nessjuka eller enskild sinnessjukanstalt.

Fragan huruvida nimnda bestdmmelse har avseende 4ven & enskilda sjukhem
och enskilda anstalter f6r sinnessjuka har av medicinalstyrelsen behandlats uti
ett utlidtande, som styrelsen den 1 mars 1928 avgivit till Kungl. Maj:t med an-
ledning av en utav greve Raoul Hamilton och professor Einar Sjovall gjord
framstillning angéende tolkning av bestimmelserna i merbersrda 40 § 3 mom.
av lagen om fattigvirden.

Uti nimnda utldtande anforde styrelsen uti nu ifrdgavarande hinseende f£5l-
jande, vilket styrelsen vill &beropa sisom svar & den av Eder framstillda f51-
frigan.

»Den av stékandena &beropade propositionen om #ndring i fattigvardslagen
féranleddes av en utav professorn A. Petrén med flera vid 1922 3rs riksdag i
forsta kammaren vickt motion om utstrickt skyldighet for landsting att limna
fattigvardssamhille gottgdrelse fér vard av sinnessjuk eller sinnessls.

Uti motionen framhélls, bland annat, att onskemalet att sivitt mpjligt be-
fria 8lderdomshemmen fran sinnessjuka kunde befordras, direst fattigvards-
samhille finge landstingsbidrag till utackordering av sinnessjuk i enskilda
hem. Sédant bidrag borde emellertid icke inskrinkas till sadana fall, dar anss-
kan om intagning & sinnessjukhus blivit avgiven. Det skulle namligen vara av
stor betydelse, om landstingsbidrag kunde utgs till utackordering #ven i sidana
fall, dar fattigvirden méste omhéndertaga kroniskt sinnessjuka, som hade kom-
mit in 1 ett lugnare stadium och vilka fordenskull borde utskrivas fran hospi-
talen fér att bereda plats at sinnessjuka, som vore i mera tringande behov av
anstaltsvard.

Vid behandlingen inom riksdagen av Eders Kungl. Maj:ts bersrda proposi-
tion framstélldes den enskilda virden sdsom motsats till varden & forsorjnings-
inrittningar.
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Enskild vard av sinnessjuka kan meddelas:

1) i eget hem;

2) genom inackordering i annans hem, varvid bestimmelserna i § 67 av stad-
gan angéende sinnessjuka den 14 juni 1901, att antalet till vird emottagna sjuka
icke far oéverstiga 5, skola gilla;

3) genom vard & enskilt sjukhem, anordnat i enlighet med bestimmelserna
i brevet den 14 augusti 1920 angdende tillstind for enskilda sjukhem att mot-
taga vissa sinnessjuka och medicinalstyrelsens cirkulir 1 dmnet den 28 augusti

1920;

4) genom vard & enskild anstalt, anordnad i overensstimmelse med kapitel
5 av stadgan angdende sinnessjuka.»

Enligt beslut den 20 april 1928 fann Kungl. Maj:t den av greve Hamilton
och professorn Sjovall gjorda framstillningen icke foranleda nidgon Kungl.
Maj:ts vidare atgard.

Sasom av ovanstdende framgar bor ifrdgavarande bestimmelse enligt styrel-
sens formenande tolkas s&, att gottgdrelse ckall utgd jamvil {6r vard 1 enskilda
hem och 1 enskilda sinnessjukanstalter.

* B. BUHRE.

RicHARD STENBECE.
Karl Leijer.

Stockholm den 4 maj 1928.



