Andra lagutskottets utldtande Nr 36. 1

Nr 36.
Ankom till riksdagens kansli den 18 maj 1928 kl. 1 e. m.

Utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om kollektivavtal och till lag om arbetsdomstol
dvensom i anledning ddrav vickta motioner.

Genom en den 17 februari 1928 dagtecknad proposition, nr 39, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under dberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet férda pro-
tokoll, féreslagit riksdagen att antaga nedan inférda forslag till lag om kol-
lektivavtal och till lag om arbetsdomstol.

I samband med dessa férslag har utskottet till behandling férehaft féljande
med anledning av propositionen vickta motioner:

inom férsta kammaren

nr 280 av herr von Sydow och
nr 282 av herr Thorberg m. fl.;

samt inom andra kammaren

nr 450 av herr Spdngberg m. fl. och
nr 451 av herr Johanson i Stockholm m. fI.

Betriaffande de skil, som ligga till grund fér de av Kungl. Maj:t framlagda
lagforslagen, tilldter sig utskottet att, i den man redogérelse darfor ej lamnas
har nedan, hénvisa till propositionen jamte darvid fogade protokollsutdrag.
Vad motionirerna hemstallt atergives i det féljande antingen 1 samband med
utskottets redogérelse for de foreliggande forslagen eller vid behandlingen av
desamma i de delar, som yrkandena i varje sirskilt fall avse. I fraga om de
skil motiondrerna anfort till stod for sina yrkanden far utskottet hinvisa till
motionerna.

Sasom foredragande departementschefen erinrat vicktes vid 1921 &rs riks-
dag ett flertal motioner, i vilka pakallades &tgirder till frimjande av arbets-
freden.

I tvé likalydande motioner, nr 73 i forsta kammaren av herr Kovarnzelius
m. fl. och nr 121 i andra kammaren av herr Edén m. fl., hemstalldes, att riks-
dagen métte i skrivelse anhélla, att Kungl. Maj:t ville féranstalta om skynd-
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sam utredning angdende mojligheten att genom utbyggande av da gillande lag-
stiftning och genom nya lagstiftningsitgérder 1 anslutning till vissa i motio-
nerna angivna synpunkter soka forebygga s. k. samhillsfarliga arbetsinstillel-
ser samt £for riksdagen framligga de forslag, vartill nimnda utredning kunde
foranleda.

Fragan om de s. k. allminfarliga arbetsnedliggelserna berérdes dven 1 en
motion, nr 206 i andra kammaren av herr Bjirkman i Norrképing m. fl., vilka
hemstallde, att riksdagen métte anhalla, att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla
utredning om méjligheten att férebygga dylika arbetsnedliggelser samt fére-
ligga riksdagen de forslag i amnet, vartill utredningen kunde giva anled-
ning. ]

Uti tva likalydande motioner, nr 5 i forsta kammaren av herr Ingesirom
m. fl. och nr 53 i andra kammaren av herr Nilsson i Landeryd m. fl., hemstall-
des, att riksdagen ville i skrivelse anhalla, att Kungl. Maj:t ticktes lata ndrma-
re utreda vissa i motionerna berérda sporsmal och snarast mdojligt foreligga
riksdagen forslag till lagstiftning och andra Atgirder i syfte att limna jord-
bruket berittigat skydd mot den fara, som genom arbetsnedliggelser m. m. ho-
tade detsamma.

Jordbrukets behov av skydd mot arbetsinstillelse berérdes jamvil i tva lika-
lydande motioner, nr 131 i forsta kammaren av herr Johansson i Sélvedal
m. fl. och nr 204 i andra kammaren av herr Westman 1 Brobygérd m. fl., vilka
foreslogo skrivelse med anhallan, att Kungl. Maj:t mitte snarast mojligt till
framjande av arbetsfreden inom jordbruket framligga férslag till en pa ritt-
visa och billighet byggd och efter jordbrukets behov avpassad lagstiftning, som
reglerade arbetsavtalet och dess rittsverkningar samt dérvid innehélle bestim-
melser om obligatorisk medling och om varseltid, som fran bada sidor skulle
iakttagas vid arbetstvister, samt om obligatorisk skiljedom vid vissa ratts-
tvister och vid sidana arbetskonflikter, fran vilken sida de #n framkallades,
vilka vore av samhillsfarlig natur.

Slutligen hemstillde herr von Sydow i en inom forsta kammaren vickt mo-
tion, nr 132, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville foranstalta om utredning angdende anvindande av avtals-
stridiga eller samh#llsvadliga blockader i arbetstvister samt till riksdagen in-
komma med de lagforslag, vartill utredningen kunde giva anledning.

I sitt 6ver motionerna avgivna utldtande, nr 34, anférde andra lagutskottet
bland annat, att lagstiftningsmakten i vart land dittills intagit den standpunk-
ten att ej till arbetsfredens bevarande forcera fram en lagstiftning emot de nar-
mast intresserade parternas énskningar. Aven fér framtiden vore givetvis av
vikt, att pa arbetslagstiftningens omrade soka vinna parternas fértroende for
de forslag, som komme att framliggas. Emellertid finge ej forbises, att verk-
ningarna av upprepade arbetsstrider strickte sig vida utéver de déri engagerade
parterna, varfor lagstiftningsmakten, som hade att bevaka allas gemensamma
intressen, ej kunde stilla sig likgiltig infér pdgdende maktstrider. En upp-
fatining om en statsmaktens skyldighet att endast vid parternas gemensamma
onskan ingripa genom medling eller avkunnande av skiljedom kunde utskottet
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ej dela. En dylik passiv hallning kunde tvirtom endast rittfirdigas genom
overtygade bevis for att arbetsfreden pa si sitt minst aventyrades. Vad som
ytterst varit en bidragande orsak till lagstifiningens dittillsvarande passivitet
hade varit hiansynen till den inom stora befolkningsskikt rédande misstron till
dess opartiskhet. En genomférd demokratiserings inverkan pa lagstiftnings-
maktens utévning borde emellertid vara iignad att sa smaningom skingra nimn-
da misstro. Déarigenom bereddes vigen fér genomférandet av en rittsordning
iven pa berorda viktiga omride av samhallslivet.

Efter att hava berort vissa fragor, som enligt utskottets mening borde géras
till féremal for undersskning, hemstillde utskottet, att riksdagen 1 anledning
av motionerna ville i skrivelse anhalla, att Kungl. Maj:t, med beaktande av vad
salunda anforts, métte till prévning upptaga, huruvida atgirder till arbetsfre-
dens bevarande utéver vad redan vidtagits ytterligare kunde foretagas, samt
for riksdagen framligga de forslag, som darav kunde féranledas.

I avgiven reservation hemstillde herr C. E. Svensson m. fl., att motionerna
icke matte féranleda nigon riksdagens atgird.

Kamrama bitridde emellertid utskottets hemstillan, forsta kammaren med
47 roster mot 33 och andra kammaren med 98 réster mot 59. Riksdagens be-
slut anmiéldes ddrefter genom skrivelse den 15 juni 1921, nr 345.

Med anledning av namnda skrivelse tillkallade davarande chefen for social-
departementet, statsradet Elmquist, efter dirtill den 7 Juli 1921 erhallet be-
myndigande en sakkunnig person att inom departementet bitrida med utred-
ning av bland annat fragan om vidtagande utéver vad redan skett av atgir-
der till arbetsfredens bevarande. Genom beslut den 24 november 1922 firkla-
rade emellertid Kungl. Maj:t, att berérda utredningsarbete skulle vila frin och
med den 1 januari 1923 och direfter icke upptagas utan sirskilt medgivande.

Jamvil vid 1924 &rs riksdag upptogs frigan om ytterligare atgarder till
frimjande av fred pa arbetsmarknaden.

I tva likalydande motioner, nr 104 i forsta kammaren av herr Hellberg
m. fl. och nr 284 i andra kammaren av herr Pettersson i Sédertilje m. fl., fore-
slogos vissa #ndringar i och tilligg till lagen den 28 maj 1920, nr 245, om
medling i arbetstvister. De viktigaste av dessa tillagg avsigo inforande av
foreskrifter, att arbetsinstillelse eller dirmed jamforlig atgird ej finge vid-
tagas utan att avsikten dirtill med angivande av dagen for den tillimnade &t-
girden givits motsidan tillkinna minst tio dagar fore niamnda dag, att vid
tvist, som syntes hota att medféra arbetsnedliggelse vid vissa allminnyttiga

foretag, s ock vid tvist av sidan omfattning, att den hotade en hel nirings-.

gren eller betydande samhillsintressen, den silunda foreskrivna varseltiden
kunde utstrickas till hogst trettio dagar, att direst vid férhandling 1 tvist, som
nu némnts, verenskommelse icke erniddes, tvistefragan skulle kunna forelig-
gas en sarskild namnd, vilken hade att avgiva motiverat utldtande, huru enligt
nimndens mening tvisten rimligen borde lésas, samt att arbetsinstillelse eller
ddrmed jimfoérlig atgird ej finge vidtagas pé grund av tvist om kollektivav-
tals ratta innebdrd och tillimpning samt att dylik tvist, darest 6verenskommel-
se genom férhandlingar icke kunde vinnas och endera parten det pafordrade,
skulle slitas genom skiljedom.
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Uti en annan motion, nr 119 i férsta kammaren av herr Dahl, hemstdlldes,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira, att den paborjade
men avbrutna utredningen angdende ytterligare atgirder till arbetsfredens be-
varande snarast matte aterupptagas, samt att for riksdagen bleve framlagda
de forslag, som av utredningen kunde foranledas.

Andra lagutskottet tillstyrkte i avgivet utlatande, nr 22, bifall till det i
sistnimnda motion framstillda yrkandet samt hemstillde, att de dvriga motio-
nerna icke matte foranleda nigon riksdagens atgird. Vid utlatandet var fogad
bland annat en reservation av herr Linder m. fl., vilka hemstillde, att samtliga
motionerna méatte laimnas utan bifall.

Forsta kammaren bitradde utskottets hemstdllan med 53 réster mot 30, var-
emot andra kammaren med 61 roster mot 59 anslit sig till ndmnda reservation.
Vid denna utgéng hade fragan férfallit.

Den 27 september 1924 forordnade emellertid Kungl. Maj:t, att omférmilda
utredningsarbete skulle Aterupptagas, samt uppdrog &t socialstyrelsen att verk-
stilla utredningen och inkomma med de forslag, vartill densamma kunde giva
anledning.

Fragan om ytterligare atgarder till tryggande av fred pa arbetsmarknaden
upptogs &nyo av Kungl. Maj:t den 29 januari 1926, da chefen for socialde-
partementet, statsrddet Moller, anforde 1 huvudsak:

Samhillets ingripande till arbetsfredens fromma hade i vért land framst dgt
rum genom ett pd vixlande sitt anordnat forlikningsforfarande. Ehuru om-
démet om forlikningsverksamheten rittvisligen méste utfalla mycket gynnsamt,
kunde dock berorda verksamhet icke forhindra, att smirre arbetskonflikter oav-
brutet f6ljde pa varandra och att arbetsmarknaden d& och da allvarligt stirdes
av mycket omfattande strejker eller lockouter. Orubbad arbetsfred vore ett sa
betydelsefullt samhallsintresse, att nimnda konflikter holle den offentliga de-
batten om mdjligheten att skapa mera verksamma garantier for arbetsfredens
stabilitet stindigt levande. Aven om det syntes vara befogat att std skeptisk
gentemot forestillningen, att man 1 ett samhille med djupgaende intressemot-
sittningar mellan arbetstagare och arbetsgivare skulle genom lagstiftning eller
genom pa sirskilt sitt utformade avtal kunna forebygga alla arbetskonflikter,
borde ingen forutfattad mening fa firhindra, att problemet om samhillet och
arbetsfreden gjordes till foremal for en grundlig undersékning. Innan man
till narmare vervigande kunde upptaga frigan om mer eller mindre vittgaende
atgarder pa namnda omrade, vore det enligt departementschefens mening er-
forderligt att utréna, i vad man medverkan kunde vinnas fran de parter, mel-
lan vilka arbetskonflikterna direkt utkdmpades. En undersikning darom borde
kunna utforas pa s satt, att representanter for landsorganisationen 1 Sverige
och f6r svenska arbetsgivareforeningen bereddes tillfalle att tillsammans med
personer, vilka kunde anses std neutrala till sjilva intressefrigorna vid arbets-
konflikter, diskutera dithdrande sporsmal. D& det fran skilda utgangspunkter
méste anses onskviirt, att den industriella rittsordningen icke genombrites av
avtalsbrott, syntes frigan om obligatorisk skiljedom i rittstvister bora hin-
skjutas till namnda undersokning. Likasd borde undersckningen avse {ragan,
huruvida lagens stadga borde givas at den faktiska rittsordning, som under
tidernas lopp vuxit upp genom arbetarnas och arbetsgivamas foérenings-, for-
handlings- och avtalsviisende. Nira sammanhiangande dirmed vore fragan om
forenings- och férhandlingsrittens lagfiastande. Jamval namnda fraga syntes
vid den ifrigasatta undersokningen bora upptagas till behandling, darvid hin-
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syn borde tagas aven till sidana lontagargrupper, vilkas kollektiva férhand-
lingsriatt innu icke vunnit hiavd. Slutligen borde undersiékningen dven omfatta
de sirskilt 6mtaliga fragorna om olika blockad- och bojkottmetoder, tilliimpade
av arbetsgivare och arbetare, samt om méjligheterna for skiljedomsinstitutets
inférande inom olika arbetsomraden #dven 1 andra ivister iin rittstvister. Av-
sikten med den undersékning, som departementschefen silunda férordade, skulle
icke vara att fa4 till stind utarbetade forslag till bestimda Atgirder, utan
underscékningen avsage att lata olika grupper klart fixera sina standpunkter, s&
att diarom kunde avgivas en officiell rapport, vilken borde kunna bilda ett
fastare underlag for omdémet om #ndaméilsenlicheten av vidare atgarder till
arbetsfredens frimjande genom lagstiftning eller p& annat satt. Darvid vore
det av lika vikt att f& konstaterat, 1 vad méin samstimmighet kunde uppnis
mellan de 1 undersékningen deltagande grupperna, som att erhilla upplysning,
1 vad min meningsskiljaktigheter dem emellan alltjamt bestode.

I enlighet med hemstillan av departementschefen forordnade direfter Kungl.
Maj:t, att for utférande av den foreslagna understkningen skulle tillsdttas en
delegation av nio personer, varjimte departementschefen bemyndigades dels att
till ledaméter av nimnda delegation utse tre personer samt uppdraga &t en av
dem att vara delegationens ordférande, dels ock att anmoda landsorganisationen
och svenska arbetsgivareféreningen att vardera utse tre ledaméter av samma
delegation.

Under aberopande av nimnda bemyndigande utsig departementschefen sam-
ma, dag till ledaméter 1 delegationen advokaten Eliel Lofgren, generaldirektéren
och chefen foér socialstyrelsen Gunnar Huss samt professorn Sigfrid Wallen-
gren, varjamte 4t Loéfgren uppdrogs att sisom ordférande leda delegationens
aibete. Efter anmodan utsigo landsorganisationen och arbetsgivareféreningen
sina representanter 1 delegationen. Sedan Léfgren utnimnts till minister for
utrikes drendena, forordnades den 14 juni 1926 landshoévdingen Henning Elm-
quist att 1 Loéfgrens stille vara ledamot av delegationen och ordférande i den-
samma.

Redan fére tillsittandet av omférmilda delegation hade i tre vid 1926 ars
riksdag vickta motioner framhallits behovet av atgirder till frimjande av ar-
betsfreden.

I en motion, nr 89 1 férsta kammaren av herr Dahl, hemstilldes, att riksda-
gen ville 1 skrivelse till Kungl. Maj:t begira, att den pagaende utredningen an-
gaende atgarder till arbetsfredens bevarande matte snarast bringas till slut,
samt att 1 varje hiandelse till 1927 ars riksdag bleve framlagt forslag till lag-
stiftning &syftande obligatorisk skiljedom i frdga om arbetsavtal for sirskilt
samhallsviktiga arbetsomraden.

Uti tva likalydande motioner, nr 192 i férsta kammaren av herrar C. G. Ek-
man och Lyberg samt nr 283 i andra kammaren av herr Lofgren 1 Stockholm
m. fl., yrkades, att riksdagen méatte 1 skrivelse hemstilla, att Kungl. Maj:t ville
skyndsamt lata utarbeta och fér riksdagen framligga forslag till lagstiftning
dels om obligatorisk skiljedom och ddrmed férenat forbud mot arbetsinstillelse
savil 1 arbetstvister, dir stat eller kommun vore part, som 1 alla slag av tvister

angdende arbetsavtals rattsliga innebérd och tillaimpning och dels om skyl-
dighet foér part i annan arbetstvist att, aven diar siddant icke vore genom
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avtal foreskrivet, meddela motparten underriittelse viss tid innan arbete in-
stalldes.

Motionerna behandlades av andra lagutskottet, som i utlitande, nr 18, redo-
gjorde for de atgirder, som tidigare vidtagits pa detta omrdde och sirskilt for
tillsittande av arbetsfredsdelegationen. Under erinran om den uppfattning,
som riksdagen tidigare uttalat i berérda drende, framhéll utskottet, att fragan,
huruvida det 6verhuvud taget vore indamalsenligt att soka dstadkomma ytter-
ligare &tgirder till arbetsfredens frimjande, icke borde goras beroende av de
stindpunkter, som komme att intagas av de grupper, vilka vore foretridda inom
delegationen. Aven om en viss hinsyn vid lagstiftningens utformande syntes
bora tagas till Askddningarna inom de &syftade grupperna, borde de menings-
skiljaktigheter dem emellan, som vore att befara, icke tillm#tas sidan betydel-
se, att de foranledde, att tanken pd ytterligare lagstiftning overglves. Man
finge nimligen icke forglémma, att den foreliggande lagstiftningsfrigan icke
enbart gillde reglerandet av férhallandet mellan tva stridande parter utan att
den jamvil 1 sig innesldte ett problem av stor samhillelig vikt.

Man syntes dven dga skil att ifrigasiitta, huruvida den ordning, vari det av
riksdagen begirda utredningsarbetet bedreves, vore den mest limpliga. Vid
sidan av det begrinsade uppdrag, som niomannadelegationen erhallit, bibehélle
namligen socialstyrelsen alltjimt det uppdrag, som den &r 1924 erhallit, att
verkstilla utredning rérande atgarder till arbetsfredens bevarande samt till
Kungl. Maj:t inkomma med det forslag, vartill utredningen kunde féranleda.
Anledning syntes alltsd foreligga for en farhiga, att den splittring i friga om
utredningsarbetets verkstiallande, som pa detta sitt uppstatt, kunde komma att
medféra ett oberiknat uppskov med lagstiftningsarbetets slutférande.

Efter att hava redogjort for de 1 motionerna viackta yrkandena framholl ut-
skottet vidare, att av vad utskottet férut anfért framginge, att enligt utskot-
tets mening skil forelage, att riksdagen anyo uttalade sin férut framfoérda upp-
fattning om o6nskvirdheten av ytterligare lagstiftningsatgarder till arbetsfre-
dens befrimjande. Tydligt vore, att diarvid asyftades en lagstiftning, som vore
rattvist avvigd, fri fran ensidighet och avpassad efter ett demokratiskt sam-
hilles rittsordning. Med hinsyn till den férberedande utredning, som igéng-
satts genom Kungl. Maj:ts forut omtalade under riksdagen fattade beslut, an-
sage emellertid utskottet det icke lampligt, att riksdagen gjorde ndgot nirmare
uttalande rérande riktlinjerna f6r den ifrdgavarande lagstiftningen.

D4 emellertid s& lang tid f6rflutit sedan riksdagen avlatit skrivelse till Kungl.
Maj:t 1 berorda drende, uttalade utskottet den férviantan, att den pagiende ut-
redningen s fullféljdes, att férslag, som diarav féranleddes, snarast mojligt
kunde foreliggas riksdagen.

P3 grund av vad sélunda anférts hemstillde utskottet, att riksdagen métte 1
skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att s& snart Xungl. Maj:t ansdge det ma-
terial foreligga, som vore erforderligt for bedémande av frigan om lagstift-
ningsétgirder till arbetsfredens bevarande, Kungl. Maj:t ville utan tidsutdrakt
for riksdagen framligga forslag till lagstiftning 1 #mnet,

Vid utskottets utlitande var fogad reservation av herr Sigfrid Hansson m. fl.,
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vilka ansett opakallat att fran riksdagens sida avlata den av utskottet forordade
skrivelsen.

Kamrarna bitridde utskottets hemstillan, forsta kammaren med uppresning
och andra kammaren med 95 réster mot 88, varefter riksdagens beslut anmiildes
genom skrivelse den 30 april 1926, nr 167.

I anledning av riksdagens sistnimnda skrivelse anmodade chefen fér social-
departementet, statsrddet Pettersson, den 12 juli 1926 delegalionens ordfsrande
att skyndsamt inkomma med uppgift, huruvida delegationen kunde under hosten
1926 fore fullgérandet av sitt uppdrag i dess helhet forebringa erforderligt
material for bedémande av frigan om viss eller vissa av ifrdgavarande lag-
stiftningsatgiirder, samt att, direst bersrda friga besvarades nekande, meddela
ungefirlig uppgift om tiden, nir arbetet i dess helhet kunde beriknas vara av-
slutat. Till svar hiird anmilde delegationens ordférande i skrivelse den 14 juli
1926, att delegationen hyste férhoppning att fére utgingen av ar 1926 atmin-
stone 1 visentliga delar hava slutfort sitt uppdrag att f& klarlagda olika bersrda
gruppers standpunkter till de i statsradsprotokollet den 29 januari 1926 angivna
sporsmalen, s att officiell rapport dirom kunde avgivas.

Den 12 juli 1926 avlit departementschefen jimvil en skrivelse till socialsty-
relsen, diari han — under erinran att styrelsen den 27 september 1924 erhallit
1 uppdrag att verkstilla utredning och inkomma med férslag rérande atgirder
till arbetsfredens bevarande — anhgll bland annat om uppgift angéende den tid,
inom vilken den &t styrelsen s&lunda uppdragna utredningen kunde beriknas
vara avslutad. Med anledning hirav meddelade socialstyrelsen i skrivelse den
16 juli 1926, att styrelsen efter delegationens tillsattande ansett sig tills vidare
befriad fran fullgérandet av forenimnda uppdrag, i den méan icke delegationen,
som erhallit bemyndigande dirtill, funne pakallat anlita styrelsens medverkan.

D4 enligt departementschefens mening riksdagsskrivelsen innebar, att dari
avsedda lagstiftningsitgirder borde vidtagas snarast mojligt, upptog han
till 6vervigande fragan, huruvida icke nagon del av #mnet limpligen kunde
utbrytas och goras till féremal for sarskild legislativ behandling. Det fram-
stod darvid enligt departementschefens uppfattning klart, att till behand-
ling framst borde upptagas sporsmalet om anlitande av obligatorisk skilje-
nimnd eller domstol i tvister angiende tolkning och tillimpning av kollektiv-
avtal. P3 grund hirav riktade departementschefen i september 1926 till dele-
gationens ordférande en forfrigan, huruvida delegationen inom den allra n#r-
maste tiden kunde avgiva rapport betriaffande den del av undersskningen, som
avsdge fragan om parternas stillning till obligatoriskt rittsférfarande i sddana
tvister. Till svar hird anmilde delegationens ordférande i skrivelse den 21
september 1926, att av landsorganisationens representanter inom delegationen
upplysts, att man pa arbetarsidan funne sig icke kunna slutgiltigt fixera sin
standpunkt till berérda sporsmal forran efter hérande av landsorganisationens
representantskap. Man hade vidare meddelat, att representantskapsméte av
praktiska skil kunde avhallas forst under december manad 1926. Vid sidant
forhallande kunde den &syftade rapporten avlimnas tidigast under loppet av
samma ménad.
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Da det emellertid enligt departementschefens mening var uppenbart, att dir-
est foérslag 1 d&mnet skulle kunna framliggas foér 1927 &rs riksdag, med for-
arbetena till desamma icke kunde anstd till dess delegationen inkommit med
sin omformélda rapport, 14t departementschefen under hosten 1926 inom departe-
mentet igangsitta en forberedande utredning rérande méjligheterna for en lag-
stiftning om rittsligt avgérande av tvister angéende kollektivavtals tolkning
och tillimpning. S&som material fér denna utredning anvindes férutom de
lagférslag, som framlagts f6r 1910 och 1911 ars riksdagar, det forslag, som &r
1916 avlamnats av socialstyrelsen, dvensom de yttranden, som p4 sin tid avgivits
darover av myndigheter och organisationer. Tillika erhéllos fran delegationen
vissa inom densamma utarbetade forberedande promemorior, varjimte utlindsk
lagstiftning beaktades. P& grundval av detta material utarbetades inom de-
partementet preliminira utkast till lagar om kollektivavtal samt om arbets-
domstolar.

I skrivelse den 22 december 1926 anmilde delegationens ordférande, att det
icke blivit méjligt f6r delegationen att avgiva den i skrivelsen den 21 septem-
ber 1926 nimnda rapporten inom i samma skrivelse angivna tid eller fére de-
cember manads utgdng. Vissa arbetsgivar- och arbetarorganisationer hade nim-
ligen ej for delegationen framlagt slutgiltigt fixerade stindpunkter till fore-
liggande sporsmél. Dartill komme, att flera av delegationens ledaméters tid
under de senaste manaderna starkt tagits i ansprak fér andra offentliga upp-
drag av bradskande natur. Delegationens utredningar hade dock framskridit
sa langt, att de 1 viisentliga delar forelage fardiga i preliminirt skick och vore
foremal for slutlig omprévning. PA grund av silunda angivna férhillanden
kunde delegationen emellertid ej utfista sig att tidigare an under loppet av mars
manad 1927 avlimna resultatet av sina utredningsarbeten.

Med hinsyn till vad salunda forekommit syntes det departementschefen néd-
vandigt att till fornyat 6verviigande upptaga frigan, huru utredningsarbetet
pd berirda omrdde limpligen borde bedrivas. Till statsradsprotokollet den
30 december 1926 anférde han darfér bland annat:

Givetvis hade det, frin vissa synpunkter sett, varit énskvért, att fragan om
atgirder for frimjande av arbetsfred i hela dess vidd kunnat pi en ging upp-
tagas till prévning och alla diri inghende spérsmél samtidigt foretagas till av-
gorande. Emellertid syntes detta icke for det ddvarande vara mojligt. Vid sé-
dant férhallande vore det limpligt, att uppgiften begriansades till det omrade,
dir ett ingripande frin lagstiftningens sida framfér allt pakallades, nimligen
det genom kollektivavtal uppkommande férhallandet mellan arbetsgivare och
arbetare samt tvister i anledning dérav. I synnerhet p& nimnda omride fram-
stode den nuvarande bristen p& rittslig reglering sisom betinklig. Rittssiker-
heten kréivde, att l6sningen av dylika tvister icke bleve beroende av de stridande
parternas maktmedel. Dartill komme, att den betanksamhet, som inom intres-
serade kretsar gjorde sig gillande gent emot lagstiftning i omférmilda dmne
overhuvud, vore mindre principiellt grundad och mindre skarpt betonad i friga
om statens ingripande mot nimnda slag av tvister.

Departementschefen ansig sig darfor bora fororda, att frigan om lagstift-
ningsatgirder f6r anordnande av ett obligatoriskt rittsférfarande i tvister pd
grund av kollektivavtal omedelbart upptoges till sirskild behandling. Detta
syntes limpligen kunna ske i anslutning till det forberedande arbete, som un-
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der histen utforts inom departementet. Kor idrendets fortsatta behandling
borde tillkallas sirskilda sakkunniga. Andamilsenligt vore, att dirvid an-
litades jimviill medlemmar av delegationen. Dirigenom méjliggjordes nim-
ligen et utnyitjande av den erfarenhet, som vunnits under delegationens verk-
samhet. Arbetet borde med hinsyn till riksdagens uttalade onskan bedrivas
pa sddant siitt, att forslag i imnet om maojligt kunde foreliiggas 1927 ars riks-
dag. Naturligen hade det varit onskvirt, att fore arbetets slutférande dele-
gationens utldlande forelegal, men att uppskjuta det fortsatta utredningsar-
betet 1 avvaktan pa nimnda utlitande syntes dock icke vara nédvindigl. Pi
det sitt departementschefen antytt kunde namligen delegationens erfarenhet
utnyttjas vid drendets fortsatta behandling. Att déoma av delegationens ut-
fistelse kunde man 1 varje fall férviinta, att da riksdagen hade att taga still-
ning (ill omférmiillda forslag, delegationens slutliga utlitande skulle féreligga.
Vad anginge delegationens fortsatta arbete, borde detsamma bedrivas enligt
forut gillande grunder. Oavsett huru den sarskilt upptagna lagstiftningsfra-
gan l6stes, syntes det vara av virde att erhilla kunskap om de ndrmast intres-
serade parternas stillning sivil till namnda fraga som till de 6vriga problem,
vilka hianskjutits till delegationen. Sedan densamma avgivit sitt utldtande,
syntes stillning bora tagas till den fortsatta behandlingen av dessa andra pro-
blem. Departementschefen utginge diarvid frén att delegationen komme att
senast den 31 mars 1927 avgiva sin slutliga rapport.

Jiamlikt hemstillan av departementschefen férordnade Kungl. Maj:t dir-
efter Elmquist och Huss samt ordféranden 1 centrala skiljenimnden, revisions-
sekreteraren Arthur Lindhagen, att sisom sakkunniga inom socialdepartementet
bitrida vid fortsatt behandling av fridgan om rittslig reglering av det genom
kollektivavtal uppkommande férhallandet mellan arbetsgivare och arbetare.

I skrivelse den 13 januari 1927 till delegationens ordférande meddelade se-
dermera landsorganisationens tre representanter i delegationen, att de vore for-
hindrade att taga vidare del 1 delegationens arbete. S&som grund harfér fram-
hélle de bland annat, att d& regeringen pé de skil departementschefen anfort
beslutit tillkalla sirskilda sakkunniga fér att utarbeta forslag till lagstiftning,
hade regeringen intagit sin stindpunkt utan hinsyn till delegationens utred-
ningsarbete eller de meningar, som kunde vara till finnandes hos arbetsgivar-
nas och arbetarnas organisationer. I anledning av den ringaktning regeringen
visat s&vil de stora och vittomfattande fragor, varom det rorde sig, som delega-
tionens arbete, hade landssekretariatet ansett det olampligt att vidare deltaga
1 detsamma och att till delegationen insinda nagot yttrande i de fragor, som
ursprungligen forelagts delegationen fér utredning. Oaktat nigon saklig an-
ledning till ytterligare lagstiftning pé& ifrdgavarande omridde e) forefunnes,
vore landssekretariatet givetvis redo att avgiva yttranden vid remiss, som vil 1
vanlig ordning komme att ske av de bebadade lagforslagen.

P& grund av vad silunda forekommit uppdrog Kungl. Maj:t den 21 januart
1927 at de av departementschefen utsedda ledaméterna i arbetsfredsdelegatio-
nen, Elmquist och Huss, avensom delegationens sekreterare att skyndsamt full-
folja och avsluta de av delegationen foranstaltade specialutredningarna rérande
vissa faktiska forhallanden av betydelse foér arbetsfredsfrigans belysande.
Wallengren hade den 12 januari 1927 pa egen begiran blivit entledigad fran
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uppdraget att vara ledamot av delegationen. Med skrivelse den 28 februari
1927 avgavo Elmquist och Huss redogérelse for omférmilda utredningar.
De sakkun- Den 21 januari 1927 avlimnade bemilda den 30 december 1926 tillkallade
mga 1927, gakkunniga — efter granskning och 6verarbetning av de inom socialdeparte-
mentet uppgjorda preliminira utkasten — utkast till lagar om kollektivavtal
och om arbetsdomstolar jimte kortfattad motivering.

Over de sakkunnigas utkast avgavos efter remiss utlitanden av myndigheter
samt atskilliga enskilda sammanslutningar. Tillika inkommo skrivelser i i4m-
net frén ett stort antal fackférbundsavdelningar och andra arbetarsamman-
slutningar 1 olika delar av landet.

I atskilliga av de avgivna yttrandena framstilldes anmirkningar mot de
sakkunnigas utkast. Vid anmilan 1 statstdd den 18 mars 1927 av fraga om
anslag till centrala skiljenamnden fér vissa arbetstvister m. m. yttrade depar-
tementschefen rérande de framstiillda erinringarna bland annat, att en del av
desamma syntes virda beaktande. I varje fall krivde de ett ingéende &vervi-
gande. Ett tillgodoseende av de gjorda #ndringsyrkandena kunde ej ske utan
en omarbetning av utkasten. Uppenbart vore, att den ytterligare beredning av
arendet, som salunda krivdes, icke kunde bliva slutférd &4 sadan tid, att for-
slag 1 Amnet kunde framliggas for 1927 ars riksdag. Vid den salunda ifraga-
satta beredningen borde iven komma under dvervigande, 1 vilken utstrickning
frigan om sirskilda anordningar i syfte att forekomma arbetsinstillelser 1
tvister, dir staten eller kommun vore part, kunde bringas till 16sning.

%’f’f"}'gem, Friagan om i#rendets fortsatta beredning upptogs i statsrdd den 12 juli

1927, 1927. Diarvid redogjorde departementschefen i korthet for vad som tidigare

forekommit samt framhéll, att tvd 1 viss mén skilda uppgifter foreldge: 4 ena

sidan astadkommandet av lagstiftning rérande kollektivavtal och arbetsdom-

stolar, & andra sidan genomférandet av anordningar, dignade att forekomma

arbetsinstillelse 1 statens och kommunernas verksamhet. Vidare yttrade de-
partementschefen 1 huvudsak:

Vad den forst berérda fragan anginge, syntes, sasom departementschefen pa-
pekat den 18 mars 1927, en 6verarbetning bira ske av de omférmilda lagutkas-
ten, med hidnsyn tagen till de fran olika hall framstillda anmirkningarna. Det
kunde antagas, att vissa av de uttalade 6nskeméalen borde och kunde tillgodo-
ses. Den omarbetning av utkasten, som silunda borde komma till stind, syntes
kunna verkstidllas inom socialdepartementet. Arbetet borde bedrivas pa sadant
satt, att forslag 1 d4mnet kunde framliggas for 1928 ars riksdag.

Vidkommande det andra sporsmélet, frigan om tryggande av arbetsfreden
vid statens och kommunernas arbeten, kunde olika utviigar tinkas f6r vinnande
av berorda syfte. I forsta hand syntes man dirvid bora efterstriva slutande
av sidana kollektivavtal med arbetarna vid de olika foretagen, att dirigenom
parternas mellanhavanden pé ett enhetligt siitt reglerades och former skapades
for avgorande av uppkomna tvister. Angiende det nirmare innehallet av dy-
lika avtal kunde departementschefen icke fér det davarande yttra sig. 1 fraga
om sattet for bilaggande av tvister under avtalstiden borde emellertid stadgas,
att forhandling skulle aga rum mellan parterna samt att, dérest enighet icke
kunde pa dylikt satt vinnas, tvisten borde hinskjutas till en pa limpligt satt
anordnad skiljenimnd. I anslutning déartill borde i avtalen féreskrivas, att
under avtalstiden arbetsinstillelse eller andra stridsdtgirder icke under nagra
foérhallanden finge forekomma. Onskvirt vore ur arbetsfredens synpunkt dven,
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att 1 avtalen intoges bestimmelser rérande forfarandet, direst vid avtalstidens
utgang parlerna icke kunde enas om nytt avtal. Mojlighet syntes for dylikt
fall biora beredas att under fulll betryggande former reglera parternas forhil-
lande iiven efter angivna 1id. Direst avtal av det innehall depariementschefen
salunda bersrt allmint komme till anvindning inom statens och kommunernas
verksamhetsomraden, skulle tydligen dirmed arbetsfreden i hég grad betryg-
gas. For de nirmast intresserade parterna skulle dylika avial darjimte med-
fora betydande direkta férdelar. Till forméan for arbetarna skulle genom en
sadan anordning allmiint erkiinnande givas at ritten att ings kollektivavial och
att trdda 1 forhandling med arbetsgivaren. For det allmiinna sésom arbetsgi-
vare och jamvil for arbetarna skulle det vara en stor fordel att i avtal fast-
sloges, att arbetsvillkoren pé férenimnda omraden alltid skulle regleras pa
fredlig vig och att genom 6verenskommelse forbud skulle skapas mot arbets-
instillelser av alla slag.

Departementschefen forbisage icke, att, siarskilt vad anginge kommunerna,
avsevirda svarigheter kunde méta mot genomférande av en anordning, si-
dan som den ifrdgasatta. Det syntes emellertid limpligt, att denna friga
gjordes till foremal fér grundlig utredning. Dirvid borde framst under-
s¢kas, huruvida kollektivavtal av det innehall silunda antytts kunde upprittas
for statens och kommunernas verksamhet. Om det funnes lampligt, borde vi-
dare enhetliga normer uppstillas fér innehdllet i dylika avtal. Aven andra
atgirder for arbetsfredens tryggande pa ifrdgavarande omrdde borde emeller-
tid komma under overvigande. Vid utredningen méste sirskild hinsyn tagas
till de 1 viss man olikartade férhallanden, som, jamfort med statens verksam-
het, radde betriffande kommunerna.

Den utredning departementschefen silunda ifragasatte syntes béra utforas
av sakkunniga, tillkallade inom socialdepartementet. Dirjamte borde till sam-
arbete med dessa inkallas sdvil representanter for dem av statens verk, vid
vilka anvindes personal i arbetarstillning, samt for kommunerna som ock om-
bud fér de arbetarorganisationer, vilkas medlemmar i ndgon stérre omfattning
skulle komma att beroras av de foreslagna atgirderna. I den mén riksdagens
medverkan kunde komma att krivas for genomférande av blivande forslag i
amnet, syntes det onskviirt, att frigan kunde foreliggas 1928 ars riksdag.

Enligt av departementschefen gjord hemstillan bemyndigade darefter Kungl.
Maj:t denne att tillkalla hogst sex sakkunniga att verkstilla utredning rérande
anordningar, dgnade att forekomma arbetsinstillelser i tvister, diri staten eller
kommun vore part. Tillika erhsll departementschefen bemyndigande att till
samarbete med nimnda sakkunniga inkalla representanter fér statens verk och
kommunerna samt ombud fér de arbetarorganisationer, vilkas medlemmar skulle
komma att bersras av de ifrigasatta anordningarna. Med stéd av detta bemyn-
digande tillkallade departementschefen sisom sakkunniga Elmquist, ordfs-
rande, samt byrachefen 1 socialstyrelsen J. A. E. Molin och tillfsrordnade sekre-
teraren 1 samma #mbetsverk O. Ekblom. De sakkunniga hava bérjat sitt ar-
bete.

1 anslutning till departementschefens yttrande till statsridsprotokollet den
12 juli 1927 blevo déarefter de av férenimnda sakkunniga den 21 januari 1927
avlimnade utkasten till lagar om kollektivavtal och om arbetsdomstolar inom
socialdepartementet féremdl for omarbetning. Sedan lagridets yttrande in-
hamtats over forslagen och desamma direfter ytterligare Gverarbetats, hava



De forelig-
gande for-
slagen.
Propositio-
nen.

12 Andra lagutskottets utlitande Nr 36.

de sdlunda jimkade férslagen genom férevarande proposition framlagts fér
riksdagen.

De genom propositionen framlagda lagférslagen avse att skapa en ny form
for rattsligt avgdrande av tvister pd grund av kollektivavtal. Fér vinnande
av detta syfte har det ansetts lampligt att dels 1 lag reglera kollektivavtalets
viktigaste rittsverkningar dels ock inrdtta en specialdomstol — arbetsdom-
stolen — fér upptagande av tvistemdl, som hava sin grund i dylika avtal.
Med hinsyn till imnets art har detsamma uppdelats 1 tvd sirskilda lag-
forslag, avseende det ena kollektivavtalet och det andra arbetsdomstolen.

Enligt forslaget till lag om kollektivavial forstas med dylikt avtal ett mel-
lan arbetsgivare eller férening av arbetsgivare, 4 ena, samt fackfsérening eller
annan liknande férening av arbetare, 4 andra sidan, slutet avtal om villkor,
som skola linda till efterrittelse for anstillning av arbetare eller om férhal-
landet 1 6vrigt mellan arbetsgivare och arbetare (1 §, férsta stycket). Vad
angdr kollektivavtalets viktigaste rittsverkningar avser forslaget foretrides-
vis att taga stiallning till fyra betydelsefulla spérsméal inom kollektivavtals-
ritten, ndmligen frigorna om avtalets férmaga att binda medlem av organisa-
tion, som slutit avtalet, om kollektivavtalets verkan betriffande enskilt arbets-
avtal, som strider mot kollektivavtalet, om den s. k. fredsférpliktelsens om-
fattning samt om paféljderna for brott mot kollektivavtalet.

Med avseende & fragan om kollektivavtalets verkan betriffande medlem av
avtalsslutande organisation stadgas i forslaget, att kollektivavtal, som slutits
av férening, &r bindande jimval fér medlem i féreningen vare sig han in-
tratt fore eller efter avtalet (2 §). Om kollektivavtal slutits av hogre orga-
nisation, dro savil de dartill anslutna ligre organisationerna som #ven dessas
enskilda medlemmar bundna av avtalet (2 § och 1 §, andra stycket). Dar-
emot gives 1 forslaget icke ndgon 16sning & frigan pa vad sitt medlem, som ut-
trader ur avtalsbunden organisation, kan frigéra sig fran det for organisationen
gillande avtalet. Det foreskrives endast, att medlems uttride ej 1 och f6r sig
medfsr befrielse frin avtalet (2 §).

Av den sédlunda intagna stindpunkten har ansetts bora f6lja, att kollektiv-
avtalets normer skola hava automatisk verkan pa innehillet i de enskilda ar-
betsavtal, som falla inom kollektivavtalets giltighetsomrade. Det stad-
gas sélunda, att om mellan arbetsgivare och arbetare, som #ro bundna av
samma kollektivavtal, triffats 6verenskommelse om villkor, som innebdr av-
vikelse fran kollektivavtalet, 6verenskommelsen ej ar gillande i vidare méan
4n avvikelsen m& anses tillaten enligt kollektivavtalet (3 §). T vad mén
arbetsgivare och arbetare kunna i enskilt arbetsavtal komma &verens om be-
stimmelser, som avvika fran kollektivavtalet, blir silunda beroende pa en tolk-
ning av sistnimnda avtal. Diremot beror forslaget icke frigorna om kollek-
tivavtalets verkan 4 arbetsavtal mellan arbetsgivare och arbetare, av vilka en-
dast den forre ir bunden av kollektivavtalet, eller om verkan av arbetsgivares
atagande att tillimpa kollektivavtal dven vid anstillande av arbetare, som icke
tillhéra den avtalsslutande arbetarorganisationen.
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Vidkommande fredsférpliktelsen stadgas, att arbetsgivare eller arbetare, som
iro bundna av kollektivavtal, under den tid avtalet ar giillande icke na vid-
taga arbetsinstillelse (lockout eller strejk), blockad, bojkott eller annan dér-
med jamforlig stridsatgird pad grund av tvist om avtalets giltighet, hestand
eller ritta innebsrd eller pa grund av tvist, huruvida visst férfarande strider
mot avtalet eller mot vad i lagen stadgas, for att astadkomma #ndring 1 av-
talet eller for att genomfora bestimmelse avsedd att trida 1 tillimpning efter
det avtalet utlupit eller fér att bispringa annan, di denne icke sjilv dger vid-
taga stridsatgard (4 8, forsta stycket). For forening giller, att om férening
eller nagon medlem diri ar bunden av kollektivavtal, foreningen ej ma an-
ordna eller eljest foranleda stridsatgiard, som enligt nyssnimnda regler icke
ir lovlig, eller genom limnande av understéd eller pd annat sitt med-
verka vid olovlig stridsiatgird, som medlem vidtagit. Férening, som sjilv
ir bunden av kollektivavtal, 4r dven pliktig att séka hindra sina medlemmar
att vidtaga olovlig stridsitgird eller att, om sidan redan vidtagits, sioka for-
mé dem att hiva den (4 §, andra stycket). I férslaget har direkt utsagts,
att om i kollektivavtal upptagits foreskrift om lingre giende fredsférplik-
telse, denna skall linda till efterrittelse (4 §, tredje stycket).

Pafoljderna av avtalsbrott aro av tvd slag. Om ndgon, som &r bunden av
kollektivavtal, gjort sig skyldig till forfarande, som i synnerlig mén strider
mot avtalet eller lagens bestimmelser och forfarandet tillika finnes vara av
visentlig betydelse for avtalsférhallandet i dess helhet, m& pa yrkande av
part & andra sidan avtalet kunna av arbetsdomstolen férklaras icke vidare vara
gillande (8 §, forsta stycket). Direst i anledning av vickt talan visst for-
farande forklarats strida mot kollektivavtal eller mot lagens bestammelser men
rittelse det oaktat ej sker, m& arbetsdomstolen forklara, att & motsidan arbets-
givare, arbetare eller forening skall, si linge rittelse ej skett, vara befriad
fran saddan forpliktelse enligt avtalet eller lagen, vars fullgérande med hénsyn
till det otillatna forfarandet finnes icke skiligen kunna péfordras (8 §, tredje
stycket).

Den andra pafoljd for avtalsbrott, som kan ifrigakomma, ar skadestind.
Sadant kan sivil Adémas som tillerkinnas bade enskild arbetsgivare eller ar-
betare och férening av dylika. I friga om skadestandets faststillande hava
foreslagits vissa regler, som avvika fran vad i allminhet giller inom obliga-
tionsritten. Vid bedomande om och i vad man skada uppstatt skall hiansyn
tagas dven till intresset 1 avtalets uppritthallande och 6vriga sddana omstéin-
digheter av annan #n rent ekonomisk betydelse. Om det med hinsyn 1ill den
skadevallandes ringa skuld, den skadelidandes forhallande i1 avseende & tvistens
uppkomst eller omstindigheterna i évrigt finnes skiligt, m& skadestindets be-
lopp nedsiittas eller fullstindig befrielse fran skadestindsskyldighet dga rum
(9 §). For det fall, att flera #ro ansvariga for skada, skall skadestinds-
skyldigheten mellan dem férdelas efter den storre eller mindre skuld, som
provas ligga envar till last. Emellertid md, nir férening jamte medlemmar
dari ar skadestdndsskyldig, solidariskt ansvar kunna &liggas foreningen med
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ratt for denna att av medlemmarna soka ater vad féreningen erlagt utéver sin
andel.

Jamte nu berérda huvudfragor behandlas i forslaget vissa andra spdrsmal.
Salunda féreskrives for kollektivavtal en maximitid av fem &r frén den dag av-
talet tridde i tillimpning (5 §). Vidare givas vissa regler om avtalets upp-
signing eller hivande for det fall, att detsamma 4 endera sidan eller bada slu-
tits av flera (6 § och 8 §, andra stycket), och slutligen stadgas, att meddelan-
de om uppsdgning av kollektivavtal i visst fall gar pa mottagarens risk (7 §).

Den 1 firslaget till lag om arbetsdomstol avsedda domstolen skall hava sitt
siate 1 Stockholm (1 §) och bestd av ordférande och sex ledaméter (2 §). Ord-
foranden och tva ledaméter forordnas av Kungl. Maj:t for viss tid bland per-
soner, som icke kunna anses foretrada arbetsgivar- eller arbetarintressen. Ord-
féranden och en av nimnda ledaméter, vilken forordnas att vara vice ordfe-
rande, skola vara lagkunniga och i domarvirv erfarna. Den andre av nimnda
ledaméter skall dga sirskild insikt och erfarenhet i arbetsfrhallanden och dar-
med forbundna avtalsfrigor (3 §, forsta stycket). Fyra ledamoter, vilka
skola vara i arbetsférhallanden erfama och kunniga, forordnas av Kungl. Maj:t
for tva ar 1 sinder, tvd efter forslag av svenska arbetsgivarféreningarnas for-
troenderad och tva efter forslag av landsorganisationen. Forslag skall for att
vinna avseende upptaga minst dubbelt s& manga personer som de, vilka skola
forordnas for den sidan. Har & nigondera sidan vederbérligt forslag icke av-
givits, forordnar Kungl. Maj:t anda ledaméter for den sidan (4 §). Det forut-
sattes, att uppdrag att vara ordférande eller ledamot i arbetsdomstolen skall
fullgéras vid sidan av annan verksamhet.

Arbetsdomstolen skall upptaga méal om kollektivavtal (1 §). Till dylika mal
hanféras mal, dari tvisten #r: om kollektivavtals giltighet, bestdnd eller ritta
innebérd, huruvida visst forfarande strider mot kollektivavtal eller mot kollek-
tivavtalslagens bestimmelser eller om paféljd av férfarande, som foérmenas
strida mot kollektivavtal eller nimnda lag (11 §).

Férening, som slutit kollektivavtal, dger vid arbetsdomstolen vicka och ut-
fora talan for den som #r eller varit medlem i féreningen. Denne ma sjalv ej
kira med mindre han visar, att foreningen undandrager sig att tala & hans
vignar. Om ndgon vill féra talan vid arbetsdomstolen mot medlem eller férut-
varande medlem i forening, som slutit kollektivavtal, skall dven féreningen in-
stimmas. Harvid mé féreningen svara & medpartens vignar, dir denne ej
sjalv utfor sin talan (13 §).

Mot arbetsdomstolens beslut m& talan ej fullfsljas (15 8).

I fraga om forfarandet vid arbetsdomstolen forutsittes, att muntlighets- och
omedelbarhetsprinciperna i huvudsak skola tillimpas. Man har sokt att gora
forfarandet enkelt och formlost. Talan anhingiggéres genom stimning (16 §).
Delgivning sker i regel genom ordférandens forsorg (17 §). Arbetsdomstolen
dger, om den finner erforderligt, sjilv inkalla vittnen och i évrigt inskaffa ut-
redning (19 §). Det &ligger domstolen att vaka 6ver att mal slutféres utan
onodigt uppskov och om méjligt avgores efter allenast ett rattegangstillfalle
(22 §). Vid domstolen tillaimpas aktbildningssystem och det &r avsett, att
endast kortfattade protokoll skola féras (24 §).
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Det har foreslagits, att lagarna skola trida i1 kraft den 1 januar 1929.

Herr von Sydow har i den av honom viickta motionen forklarat sig helt in-
stimma 1 den tankeging, som tagit sig uttryck i propositionen, men betriffan-
de vissa detaljbestammelser 1 de foreliggande forslagen hemstiillt om #nd-
ringar diri.

I de likalydande motionerna av herr Thorberg m. fl. och herr Johanson 1
Stockholm m. fl. 4&vensom i den av herr Spanghberg m. fl. framburna motionen
har hemstillts, att riksdagen méatte avsla férevarande proposition.

D4 riksdagen i skrivelse den 30 april 1926 anhéll om lagstiftningsatgirder
till arbetsfredens bevarande, hade, som av den limnade redogirelsen framgar,
Kungl. Maj:t uppdragit &t en foér andamélet tillkallad delegation att verk-
stilla en forberedande utredning i #mnet. Denna utredning avsig att lata
olika grupper klart fixera sina stindpunkter till vissa vid delegationens till-
sitining angivna fragor, si att darom kunde avgivas en officiell rapport, vilken
borde kunna bilda ett fastare underlag for omdomet om #ndamélsenligheten
av vidare atgirder till arbetsfredens frimjande genom lagstiftning eller pa
annat sitt. Till den silunda pabérjade utredningen tog riksdagen stillning
pa det sitt, att den forklarade, att fragan, huruvida det verhuvud vore #nda-
mélsenligt att s6ka &stadkomma ytterligare &tgirder till arbetsfredens fréam-
jande, icke borde gdras beroende av de stindpunkter, som komme att intagas
av de inom delegationen foretridda grupperna. Enligt riksdagens mening
borde emellertid vid lagstiftningens utformande viss hinsyn tagas till askad-
ningarna inom nimnda grupper. Med anledning av den igdngsatta utredningen
ansig riksdagen icke limpligt att géra nigot narmare uttalande rérande rikt-
linjerna for den ifrigavarande lagstiftningen och anhéll, att s snart Kungl.
Maj:t ansige det material féreligga, som vore erforderligt f6r bedémande av
frigan om lagstiftningsatgirder till arbetsfredens bevarande, Kungl. Maj:t
ville utan tidsutdrikt framligga forslag till lagstiftning i &mnet. Samtidigt
uttalade riksdagen den férvintan, att den pagiende utredningen si fullfsljdes,
att forslag, som darav foranleddes, snarast mojligt kunde foreliggas riks-
dagen.

De atgiirder, som pa departementschefens féredragning vidtagits med an-
ledning av riksdagens skrivelse, torde till en borjan foretridesvis hava avsett
att dstadkomma siddan snabbhet vid utredningens slutférande, att férslag 1 4m-
net skulle kunna framliaggas for 1927 ars riksdag. Utan att medfora asyftat
resultat hava namnda &tgirder bidragit till att det material, som férviantades
fran delegationen, icke erhallits och att férutsiattningarna fér en medverkan
fran parternas sida till den ifrigasatia lagstiftningen blivit ogynnsammare &n
eljest behsvt vara fallet.

Enligt utskottets mening bor emellertid, 1 6verensstimmelse med riksdagens
forut uttalade uppfattning, avgorande betydelse icke tillmitas den omstindig-
heten, att den ena av de bada parter, som nidrmast berdras av den foreslagna
lagstiftningen, stiller sig avvisande till densamma. Det motstdnd, som frén
arbetarsidan reses mot de framlagda lagforslagen, torde for évrigt 1 viss mén
hava sin grund 1 missforstdnd rorande forslagens innebord och i1 oberattigade

Motsonerna.

Utskottet.
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farhdgor rorande deras inverkan pid de organiserade arbetarnas mojligheter att
tillvarataga sina ekonomiska intressen. Forbises far ej heller, att den fore-
slagna lagstiftningen #r av betydelse icke blott for de stridande parterna, vil-
kas forhéllanden  den avser att reglera, utan dven ar av stor vikt fér samhillet i
dess helhet. Sasom riksdagen tidigare framhallit, kriver det allm#nnas in-
tresse, att lagstiftningsatgirder vidtagas i syfte att 4stadkomma en bittre ord-
ning pd arbetsmarknaden #n den nu rddande. Hirmed #ar naturligtvis icke
sagt, att fred pi arbetsmarknaden kan ernds endast genom lagstiftningsatgir-
der, men det torde ej kunna férnekas, att iven p&d detta omrade en val avviagd
lagstiftning ar dgnad att frimja en for sdvil parterna som samhillet 1 Gvrigt
onskvird utveckling.

Sasom departementschefen framhéllit ar det en kinnbar brist, att i vart
land icke finnes en praktiskt anvindbar form fér avgérande vid domstol av
tvister om tolkning och tillimpning av kollektivavtal. Visserligen kunna
dylika tvister dragas under prévning av allmin domstol, men denna utvig
anhitas endast sillan. Av flera skil — framfor allt den nuvarande ritt-
skipningens langsamhet — undvika parterna att fér avgérande av kollektiv-
avtalstvister viinda sig till de allm#inna domstolarna. Féljden har blivit, att
dylika tvister, 1 den man de ej biliggas genom foérhandling eller skiljedom,
kunna bringas till avgérande endast genom parternas stridsatgirder. En dylik
metod for losande av uppkomna tvister kan icke anses forenlizg med ratts-
ordningens auktoritet. Den medfér jamvil fér parterna uppoffringar, som
ofta icke std 1 rimligt forhallande till tvisteforemalets virde. Tydligt ar dven,
att 1 manga fall den for tillfillet svagare parten, aven om han har ritt, icke
vagar inlata sig pd en dylik maktstrid. Dessa missférhallanden hava blivit
mera framtridande, sedan kollektivavtalet erhallit en vidstricktare anvind-
ning. For att bereda part mojlighet att gora gillande den ritt, som pa grund
av kollektivavtal tillkommer honom, boér en sdrskild domstol inrittas, vid
vilken tvister rorande saddana avtal kunna prévas. Direst en dylik domstol
anordnas pa sadant sitt, att ett snabbt och sakkunnigt avgérande av dit han-
skjutna frigor ernas, torde mojlighet vinnas att i atskilliga fall undgé 6ppna
konflikter.

I samband med inrittandet av en sarskild domstol for avgorande av tvister
pa grund av kollektivavtal torde till ledning fér densamma en lagstiftning bora
komma till stdnd rorande kollektivavtalets viktigaste rittsverkningar. Behovet
av lagbestimmelser 4r pd detta omrade sirskilt framtridande, d& kollektivav-
talet ar ett jamforelsevis nytt institut och viss tvekan dnnu rader betriffande
dess rittsliga innebord. Genom en sérskild lagstiftning om kollektivavtal
skulle ett upptagande ske 1 lag av den rittsaskédning, som s& smaningom ut-
vecklat sig, och de viktigaste rittsreglerna rorande kollektivavtalet fast-
stillas.

En sarskild lagstiftning rorande kollektivavtal Ar iven av annan anledning
pakallad. Det har sedan lang tid framhallits, att allminna rittsregler, ddrest
de tillimpas p& kollektivavtal, i vissa hinseenden leda till mindre énskvirda
resultat. Hiarvid har man sarskilt asyftat de gillande principerna om skade-
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stand vid avtalsbrott. Dessa principer medgiva icke den frihet vid avvigande
av skadestiind, som bor finnas, d4 friga iir om brott mot kollekiivavial. Fn
tillimpning av desamma kan komma att triffa sirskilt arbetarna alltfr hart.
P4 grund hiirav synes det onskvirt, att i var ritt inféras speciella skade-
standsregler, avpassade efter de sirskilda forhallanden, som rida betriffande
kollektivavtal.

Med hiinsyn till vad silunda anférts finner sig utskottet béra tillstyrka, att
en lagstifining rérande kollektivavtal och en sirskild domstol fér avgorande av
tvister pa grund av dylika avtal nu kommer till stand. Enligt utskottets me-
ning &ro de i propositionen framlagda lagforslagen ignade att liggas till grund
for lagstiftning i dmnet.

Vid granskningen av forslagen har utskottet ansett sig bora foresla vissa
dndringar i desamma. Dessa avse foretridesvis de i forslaget till lag om kol-
lektivavtal upptagna reglerna om skadestind fér asidosittande av kollektiv-
avtal eller av lagens bestimmelser. Enligt utskottets forslag inforas for arbe-
tare langt gédende mildringar i de allméinna skadestandsprinciperna. Aven fér
foreningar av arbetsgivare och arbetare innebir forslaget i forhallande till pro-
positionen en betydande lindring. Dirjamte har foreslagits ett tilligg till
domstolslagen av innehall, att vite, som utdomts fér underlatenhet att fullgéra
arbetsdomstolens dom, ej far férvandlas till fingelse. Genom dessa indringar
torde nagra av de viktigaste skiilen for arbetarsidans motstand mot den till-
tinkta lagstiftningen hava undanréjts.

For de av utskottet foreslagna andringarna skall redogérelse limnas vid de
olika paragraferna, varjaimte utskottet vid vissa bestimmelser vill angiva de
skil, som varit avgorande for utskottets stindpunkt.

Forslaget till lag om kollektivavtal.
18.

Av den i statsradsprotokollet for den 25 november 1927 limnade redogorel- Avtalets form.
sen framgar, att i atskilliga frimmande lagar foreskrivits, att kollektivavtal
skall upprittas skriftligen. Jamvil i de forslag till lagar om kollektivavtal,
som tidigare framlagts i virt land, har stadgats, att sadant avtal skall upprit-
tas 1 skriftlig form. Det av de sakkunniga avlimnade utkastet upptog icke
nédgon dylik formfsreskrift. Ej heller har bestimmelse om skriftlig form in-
tagits i det genom propositionen framlagda forslaget. Till stéd hirfor fram-
holl departementschefen bland annat:

Uppenbarligen vore det av synnerlig vikt, att kollektivavtalen pi ett eller
annat sitt funnes atergivna i skrift. Detta vore av s& stort intresse fér par-
terna sjalva, att man med sikerhet kunde utgd fran att ifragavarande énske-
mal i framtiden likasom hittills bleve i stérsta utstrickning tillgodosett, oav-

sett den standpunkt lagen komme att intaga i friga om formen for avtalets
uppriattande. Om man med hinsyn till 6nskemalet, att kollektivavtal skulle
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finnas upptecknade i skrift, uppstillde fordran pa skriftlig form foér upprit-
tandet, kunde man emellertid, pd sitt dven de sakkunniga ansett, riskera ati
astadkomma mera skada an gagn. Fordran pd skriftlig form innebure nédm-
ligen, att avialet skulle fixeras i en fér dndamailet sirskilt upprittad handling,
som férsiges med parternas underskrifter. En overenskommelse, som icke
klatts 1 ndmnda form, bleve ogiltig och kunde siledes icke goras gillande mot
part, som &beropade sig pd formfelet. Ett kollektivavtal, som kommit till
stand dirigenom, att parlerna i skrivelser till vederbsrande forlikningsman for-
klarat sig godkanna ett av honom framlagt skriftligt medlingsforslag, fyllde
icke ifragavarande formkrav, dels darfor att medlingsforslaget 1 sig sjalvt of-
tast icke hade erforderlig fullstindighet utan férutsatte en utredigering med
st6d av andra handlingar och dels enir parternas underskrifter saknades. Om
parterna efter medlingsforslagets godkiannande komme 1 tvist angéende utredi-
geringen och saledes icke kunde enas om en text. skulle, om skrift uppstilldes
sasom form. ett avtal icke anses hava kommit till stdnd, och parterna vara be-
riattigade att genomdriva sina meningar angdende avialets innehall genom
stridsatgiarder 1 stallet for att vara hinvisade till arbetsdomstolen for avgs-
rande av vad den triffade 6verenskommelsen 1 verkligheten inneburit. Ett av-
tal, som inrycktes i ett vanligt, vid forhandlingar fért protokoll, vore icke hel-
ler upprattat i vederbirlig form, 1 varje fall pd den grund, att underskrifter
saknades. Uppstalldes krav pa skriftlig form fér upprittandet, maste denna
ocksd uppritthdllas i friga om #ndringar i1 avtalet. Emellertid syntes man
hava att rikna med att #indringar, siarskilt 1 kollektivavtal, som giilllde endast
f6r viss arbetsplats, ofta komme till stind pd mycket formlost sitt och dven
genom enkla muntliga 6verenskommelser. P& anfiérda skiil och da ifragavaran-
de lagstiftning avsége en allminhet, som 1 stor utstrickning saknade sinne for
iakttagande av juridiska former, hade departementschefen ansett sig bora 1 den-
na del folja de sakkunniga och avstd fran ett formkrav, som skulle kunna 1
manga fall foranleda, ait ingangna avtal pa grund av formfel bleve ogiltiga.
Mot den salunda intagna standpunkten kunde mahinda invindas, att 1 flera
andra lander krivdes, att kollektivavtal skulle upprittas skriftligen. Mirkas
horde emellertid, att enligt vad departementschefen inhiamtat 1 vissa av nimnda
linder kravet pa skriftlighet i manga fall, diribland ndr fraga vore om kollek-
tivavtal, ansages uppfyllt, direst de {érklaringar fran parterna, varigenom av-
1alet kommit {ill stdnd, innehélles 1 vixlade brev,

I den av herr von Sydow viickia motionen har hemstiillts, att 1 lagen borde
intagas foreskrift. att kollektivavtal skulle upprittas skriftligen. Om skriftligt
forslag till dylikt avtal av parterna godkints genom vixlade brev eller intagits
1 protokoll, som godkiints av parterna, skulle det ock vara gillt.

Sasom departementschefen framhallit #r det av vikt, att triffade kollek-
tivavial Atergivas 1 skrift. Hirigenom underlittas bevisningen angéende sa-
vil avtalets tillkomst som dess innehill, varjimte tvister hirom 1 manga fall
torde undvikas. I fraga om kollektivavial foreligger iven en sirskild anled-
ning att tillse, att avtalet avfattas skriftligen. Det blir nimligen giillande
ej blott for dem, som tagit del 1 dess triiffande eller vid tiden darfor tillhérde
avtalsslutande férening, utan dven for dem. som sedermera vinna intride 1 or-
ganisationen. For sisiniimnda personer ir det av sirskilt intresse att dga
tillgang till avtalets text. Att stadga skriftlig form i egentlig mening sasom
villkor for kollektivavtals giltighet torde emellertid sdsom departementsche-
fen framhallit kunna medfora vissa oligenheter. De viktigaste av dessa torde
kunna wundvikas genom ett bifall i huvadsak till det av herr von Sydow
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framstilllda forslaget. Hirigenom skulle fordran pa skriftlig torm uppfiyllas,
diirest skriftligt forslag till avtal antagits genom brev eller avtal godkints en-
ligt anteckning i behorigen justerat protokoll. Utskottet har diirfor ansell sig
hira verkstiilla en omarbetning av 1 §.

28.

Pa sitt foredragande departementischefen framhéallit hava olika meningar
uttalats, huruvida kollektivavtal sir bindande allenast f6r medlemmarna i1 de
organisationer, som slutit avtalet, eller endast for dessa organisationer eller
for savil organisationerna som medlemmarna. I de linder, dir denna fraga
losts genom lagstifining, har man 1 allminhet bitritt sistnimnda asikt. De
sakkunniga hava iven i sin motivering gjort gillande, att det icke radde négot
tvivel dirom, ail i vért land den allminna uppfattningen inom de fackliga
organisationerna & omse sidor anslutit sig till samma mening.

I sitt uttalande till statsrddsprotokollet 1 detta #mne har departementsche-
fen framhallit, att 1 likhet med samtliga #ldre svenska férslag och 1 Gverens-
stimmelse med vad som nistan undantagslést giillde 1 frimmande ritt vore de
sakkunnigas utkast byggt pad den uppfattningen, att savil en avtalsslutande
organisation som dess enskilda medlemmar genom avtalet bleve berittigade
och forpliktade. Enligt departementschefens uppfattning vore detta sitt
for fragans losning det enda, som borde ifragakomma. Rérande tanken, att
genom kollektivavtal skulle grundas bundenhet endast fér avtalande férening
men ej f6r dess medlemmar, anforde departementschefen bland annat:

»Om endast de avtalsslutande organisationerna anses berittigade och for-
pliktade enligt avtalet, skulle organisationen & ena sidan eller dess medlem-
mar icke kunna vinda sig mot enskild medlem av organisationen & motsidan
med nagra krav i anledning av att ett mot kollektivavtalet stridande enskilt
arbetsavtal blivit ingénget. En arbetsgivare har till exempel med sina ar-
betare 6verenskommit om lagre loner #an de i1 kollektivavtalet foreskrivna.
Arbetarna eller deras organisation skulle d& icke kunna av arbetsgivaren
fordra rittelse eller skadestind, eftersom arbetsgivaren icke ar bunden av
avtalet. Diremot skulle arbetarorganisationen kunna vinda sig mot arbets-
givarorganisationen med krav i vissa avseenden. Hade denna givit sitt till-
stand till eller eljest medverkat till den mot kollektivavtalet stridande 6ver-
enskommelsen, kunde skadestand ifrdgakomma. I regel har dock i fall, var-
om nu #ar fraga, sidan medverkan ej skett. Vidare kan det tankas, att
arbetarorganisationen kunde péfordra, att arbetsgivarorganisationen skulle
begagna sig av de maktmedel denna i foreningsstadgar eller eljest hade for
att paverka sin medlem att ritta sig efter kollektivavtalet. Det ar emellertid
vtterst svart att konstatera, att en organisation pa denna si att siga inre
linje gér vad den kan, och férst nir det brister harutinnan kan skadestind
ifragakomma.

Vad salunda anforts har motsvarande tilliimpning 1 friga om fredsforplik-
telsen, direst kollektivavtalet icke heller 1 detta hinseende anses vara bin-
dande #ven for organisationernas medlemmar. Dessa skulle da under avtalets
giltighetstid kunna fritt vidtaga stridsitgiarder utan att ndgon direkt reak-
tion kunde dga rum frdn motsidan. Endast en indirekt reaktion kunde ske,
nimligen genom talan mot deras organisation pd sitt jag redan framhallit.

Avtalels rdack-
vidd.
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En dylik indirekt paverkan skulle erhalla storre praktisk betydelse, om
det genom lagen alades organisation skyldighet att oberoende av egen skuld
std 1 garanti fé6r medlemmarna. Skadestdnd skulle d& kunna utan vidare
utkrivas av en organisation fér atgirder, som dess medlemmar vidtagit i
strid med kollektivavtalet. Déarigenom skulle organisationen erhalla storre
anledning att enligt de fér densamma gillande inre reglerna utkriva ansvar
av sina medlemmar fér atgirder av nimnda slag. Att silunda aligga en
organisation ovillkorligt ansvar f6r medlemmarna skulle dock enligt min me-
ning forutsitta en fullstindig reglering genom lagstiftningen av det inre for-
hallandet mellan organisationerna och deras medlemmar fér att tillforsikra
de forra erforderliga maktmedel mot de senare. Nimnda spérsmal torde emel-
lertid vara for vittutseende och svarlsst £6r att 1 detta sammanhang kunna
upptagas.

Vilka maktmedel man #&n gave organisationerna 1 férhallande till varandra,
skulle dock deras mojlighet att uppritthilla respekten for kollektivavtalet
vara synnerligen svag, si linge medlemmarna icke sjalva #ro bundna av
detta. Den erforderliga reaktionen méste nimligen alltid ske pa indirekt vig,
nimligen genom talan mot organisation fér att férmé denna att med till buds
stdende inre maktmedel paverka sina medlemmar. Men denna paverkan skul-
le medlemmarna alltid kunna undandraga sig genom att uttrida ur organisa-
tionen.

Uppfattningen av kollektivavtalet sdsom bindande endast fér organisatio-
nerna leder siledes enligt min uppfattning till ett férsvagande av kollektiv-
avtalet sjalvt. Det andamail, som organisationerna asyfta med slutandet av
kollektivavtal, kan pa betryggande sitt vinnas endast genom att savil organi-
sationerna sjilva som deras medlemmar forklaras bundna av avtalet. T lik-
het med de sakkunniga hyser jag ockséd den bestimda uppfattningen, att detta
star 1 overensstimmelse med en vitt utbredd mening jamval bland dem, som
nirmast beréras av den foreslagna lagstiftningen. Det torde icke med fog
kunna goras gillande, att obehérigt intrang sker i de enskilda organisations-
medlemmarnas handlingsfrihet genom att kollektivavtalet forklaras vara bin-
dande dven fér dem. Genom att intriida i en arbetsgivar- eller arbetarorgani-
sation lirer den enskilde arbetsgivaren eller arbetaren f& anses hava frantritt
ritten att sjalv bestimma over arbetsvillkoren, i den man desamma regleras
genom kollektivavtal, och hava patagit sig den fredsférpliktelse, som ett av
organisationen upprittat kollektivavtal medfor.»

Aven utskottet ansluter sig till den meningen, att genom kollektivavtal bor
grundliggas bundenhet for siviil den avtalande organisationen som dess enskil-
da medlemmar.

De sakkunniga hade 1 sitt utkast intagit en bestimmelse, att skyldighet att
iakttaga kollektivavtal &ligger medlem i foérening jamvil mot foreningen samt.
dir & nagondera sidan flera slutit avtalet, dessa mot varandra.

I det nu framlagda forslaget har detta stadgande uteslutits. Till stéd hir-
for har departementschefen anfort 1 huvudsak:

Avsikten med ifragavarande stadgande hade varit att i viss man rada bot
pa det missférhallandet, att det icke genom en uttommande lagstiftning angé-

ende de foreningsrittsliga angeligenheterna blivit sorjt for att bereda orga-
nisationerna maktmedel att tvinga sina medlemmar att respektera gillande
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kollektivavial. IEn organisationsmedlem, som ingatt ett med kolleklivavialet
oforenligt enskilt arbetsavtal eller som vidtagit otilliten stridsatgiird, skulle
foljaktligen pa yrkande av sin egen organisation kunna domas 111l skadestand
1 enlighet med bestiimmelserna 1 den nu foreslagna lagen. Da lagforslaget
stode pa den stiandpunkten, att organisation alllid kunde ingripa omedelbart
mot medlem av organisation & andra sidan samt, pd siitt framginge av 3 §,
att enskilda arbelsavtal vore ogiltiga 1 vad de strede mot kollektivavtal, hade
enligt departementschefens mening ett effekiivare skydd vunnits for kollek-
tivavialel in som kunde erhillas genom ingripande av organisation mot egna
medlemmar. Berérda omstiindighet borde dock icke 1 och fér sig vara anled-
ning att utesluta det av de sakkunniga féreslagna stadgandet. D& departe-
mentschefen det oaktat icke upptagit nigon motsvarighet till ifragavarande
bestaimmelse, berodde det pa att det icke synts limpligt att i en lag om kol-
lektivavtal inrycka foreskrifter, som till sin natur vore av foreningsrittslig
art. Darvid hade sirskilt varit avgérande, att man genom en dylik bestim-
melse skulle &n ytterligare komplicera den 1 och fér sig synnerligen svara
fragan om atskiljandet av de mal. som borde héra under arbetsdomstol, och de
mél, som fortfarande borde hinféras till allmin domstol. I tvister mellan
en organisation och dess medlemmar gillde det i1 regel en prévning angaende
verkan av féreningsstadganden eller av sirskilda, av medlemmarna utfirdade
ansvarsforbindelser. Dylika tvister vore av den natur, att de limpligen borde
provas av allmin domstol. Niar talan foérdes under a4beropande av ett for-
eningsstadgande eller en ansvarsforbindelse, borde icke den omstindigheten,
att tvisten hade sin grund i ett asidosittande av forpliktelser enligt kollektiv-
avtal eller att alternativt yrkades skadestdnd enligt kollektivavtalslagen, for-
anleda att tvisten i1 stallet hinférdes till arbetsdomstol. Detta skulle dock
knappast kunnat undvikas, om det av de sakkunniga féreslagna stadgandet
upptagits. Vad nimnda stadgande innehélle om inbdrdes forpliktelser f6r dem,
som & samma sida slutit kollektivavtal, syntes icke vara av den praktiska vikt,
att stadgandet 1 denna del behiévde bibehallas.

Herr von Sydow har 1 den av honom vickta motionen féreslagit upptagande
av den 1 de sakkunnigas utkast férekommande bestimmelsen.

Utskottet anser sig emellertid pd de av departementschefen anférda skilen
icke kunna bitrida namnda yrkande.

1§

Landssekretariatet har 1 sitt yttrande éver de sakkunnigas utkast erinrat, att
arbetsnedlaggelse, 4tféljd av blockad, ofta pligade vidtagas vid arbetsforetag,
sirskilt inom byggnadsindustrien, direst arbetsgivaren uraktlite att utbetala
arbetarna tillkommande avléning. Dylika atgirder betraktades icke nu sisom
stridande mot kollektivavtal, enir man & émse hall vore medveten om att arbe-
tarna icke agde mojlighet att fortsiitta arbetet utan avléning under den tid, som
atginge for att fa frigan ordnad genom domstolsforfarande. Ett forbud att vid-
taga atgirder av angivet slag skulle for arbetarna komma att medfora osikerhet
och stora ekonomiska férluster.

Med anledning av denna erinran har departementschefen framhallit, att dar-
est ett prinecipiellt forbud mot stridsatgirder vore pékallat av allminna sam-

Avtalets ver-
kan betrdf-
fande vid-
tagande av

stridsdtgdrder.
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hillsintressen, undantag icke kunde goras for att bereda arbetarna méjlighet
till en mahanda bekvim sjalvhjilp, helst arbetarna, om de anlitade vanligt ritts-
ligt forfarande, 1 det asyftade fallet hade en stark stillning pa grund av den
formansritt 1 arbetsgivarens konkurs, som enligt 17 kap. 4 § handelsbalken
tillkomme dem.

Utéver vad departementschefen sdlunda anfért vill utskottet framhalla, att
det knappast kan bestridas, att de nyssnimnda atgirderna fér framtvingande
av oguldna léneformaéner ej sillan missbrukats och i manga fall dven fér arbe-
tarna dro forenade med allvarliga oligenheter. Mirkas boér dven. att en ut-
redning verkstiillts rérande méjligheterna att forbiattra de sd kallade bygg-
nadsborgenirernas rittsliga stillning. Vid den fortsatta behandlingen av
ndmnda lagstiftningsiirende torde iven béra tagas under omprévning, huruvida
och pa vad siitt till arbetsfredens frimjande mé&jlighet kan beredas byggnads-
arbetare att av tredskande eller insolventa arbetsgivare utbekomma dem till-
kommande avloning. Tydligt &r emellertid, att denna fraga ir av betydelse
dven for andra byggnadsféretag an sddana, som beréras av kollektivavial.

(5 § 1 Kungl. Maj:ts férslag.)

Jamlikt 5 § 1 det framlagda forslaget giller, att kollektivavtal ej dr bindande
utéver fem ar frdn den dag avtalet tridde i tillampning. Om kollektivavtal
slutits for laingre tid och part vill frantrida avtalet vid utgingen av femte aret
eller senare, skall uppsigning ske senast tre ménader innan avtalet anses skola
upphora att gilla. Finnes i avtalet viss uppsigningstid, skall den 1 stillet
tillimpas.

En dylik bestimmelse om maximitid fér kollektivavtals giltighet synes en-
ligt utskottets mening knappast erforderlig. Det torde kunna éverlimnas &t
parterna att fritt avtala om giltighetstidens lingd. Att kollektivavtal ingis
for lingre tid #n fem Ar torde for ovrigt endast undantagsvis intriffa. Med
hinsyn hirtill har utskottet funnit sig bora foresld, att paragrafen uteslutes.
P4 grund hirav har omnumrering mést verkstillas av efterfoljande paragrafer.

6 §. (7 §1 Kungl. Maj:ts forslag.)

De sakkunniga hade 1 sitt utkast intagit foreskrift, att uppsigning av kol-
lektivavtal skulle ske skriftligen eller genom telegram. Nidmnda stadgande
har uteslutits i det nu framlagda forslaget. Sasom skil harfor anforde fore-
dragande departementschefen, att det icke vore lampligt att stadga viss form
fér uppsigning, da form icke foreskreves for avtalets upprittande.

I den av herr von Sydow framburna motionen har foreslagits aterinférande
av den uteslutna bestimmelsen.

Pi siitt redan berdrts, har utskottet vid 1 § féreslagit inférande av stadgande.
att kollektivavtal skall upprittas skriftligen. I anslutning hirtill synes bora
foreskrivas, att uppsigning av dylikt avtal skall ske skriftligen eller genom
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telegram. Genom anlitande av dylik form torde bevisningen rorande verkstiilld
uppsigning 1 hog grad underlittas. Utskottel har sdlunda ansett sig bora
gira erforderligt tilliigg till paragrafen.

8 & (9 81 Kungl. Maj:ts forslag.)

Sasom foredragande departementschefen erinrat hava betriffande paféljden
for brott mot kollektivavtal eller mot de i lagstifiningen rorande sadana avtal
uppstillda reglerna olika uppfattningar gjort sig gillande. Enligt en mening
bora dylika atgirder beliggas med straffansvar. En annan uppfattning inne-
bir, att sidana atgirder endast bora medféra skadestind, varvid man antingen
kan tillimpa de allminna skadestindsreglerna eller ock med hinsyn till de
speciella forhallanden, som rida pa forevarande omréde, uppstilla sirskilda
normer, vilka avvika frin nimnda regler. P& vissa hall ater har man ansett
lsmpligast att stadga en sarskild pafsljd, en »bot» eller »plikt», som, da skada
skett, tillkommer den skadelidande men eljest tillfaller den som utfort talan 1
malet.

I det nu foreliggande forslaget har sisom paféljd for avtalsbrott stadgats
skadestand. Tillika har emellertid sasom framgar av den ovan limnade redo-
gorelsen for forslagets innehall i tva hinseenden foreslagits jamkningar i de
allminna skadestindsreglerna. Dels skall vid bedsmande om och i vad man
skada uppstatt hinsyn tagas dven till intresset i avtalets uppritthallande och
ovriga sidana omstindigheter av annan iin rent ekonomisk betydelse, dels ma,
om det med hinsyn till den skadevallandes ringa skuld, den skadelidandes for-
hallande i avseende & tvistens uppkomst eller omstindigheterna 1 évrigt finnes
skiligt, skadestandets belopp nedsittas eller fullstindig befrielse fran skade-
standsskyldighet dga rum.

Den i forslaget salunda antagna principen, att sdsom pafoljd for avtalsbrott
skall intrida skadestand, synes bora bibehallas. Att for sddant fall stadga
straff torde icke bora komma i fraga. Ej heller anser sig utskottet kunna for-
orda ett system med »bot» eller »plikt». Mirkas bor, att darest erforderliga
modifikationer goras i de vanliga skadestindsreglerna, samma resultat kan
uppnéas som med anvindande av en dylik mellanform mellan straff och skade-
stand. Diartill kommer, att benimningen »bot» eller »plikt» leder tanken pa
kriminellt ansvar.

Det har dven ifragasatts, att man i forevarande lagstiftning icke skulle be-
rora fragan om paféljd for avtalsbrott. Enligt denna mening skulle den bli-
vande arbetsdomstolen endast kunna meddela rena faststiillelsedomar. For det
fall, att part onskade framstilla yrkande om kollektivavtals fullgorande eller
om skadestand, skulle han vara hinvisad till de allminna domstolarna. Denna
uppfattning kan utskottet icke dela. Vid bifall till nimnda férslag skulle
stora svarigheter mota att f6rma en tredskande part att fullgsra sina skyldig-
heter. Vidare skulle fortfarande de allminna skadestandsreglerna komma 1
tillimpning och dirmed en avvigning av skadestindet efter de sirskilda for-
hallandena uteslutas.

Skadestinds-
skyldighet

nm. m.
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Vad angér de jamkningar, som p4 grund av kollektivavtalets sirskilda natur
bora vidtagas i de allminna grunderna for bestimmande av skadestind vid av-
talsbrott, anser sig utskottet till en bérjan bora foresla den indring i forslaget,
att bland omstindigheter, som kunna medféra nedsittning av skadestandets
belopp, upptages dven skadans storlek. Hirigenom komma forslagets regler
1 nira overensstimmelse med foreskrifterna i sjomanslagen om nedsittning
av det skadestind, vartill sjoman gjort sig férfallen genom fel eller forsum-
melse i tjinsten. Emellertid torde man i férevarande hinseende bora gé ett
steg lingre. Visserligen kan med tillimpning av de nyss angivna reglerna
nedsittning ske av skadestindets belopp, men utgivandet av detsamma kan sir-
skilt for enskilda arbetare, som ofta befinna sig i mindre god ekonomisk still-
ning, vara synnerligen betungande. Med hinsyn hirtill synes det utskottet
lampligt, att en maximigrins stadgas for det skadestdnd, som kan adomas
enskild arbetare. Hur detta maximum skall bestimmas kan vara foremal for
olika meningar. Enligt utskottets uppfattning synes grinsen bira sittas vid
tvahundra kronor. Dirigenom torde skydd beredas arbetarna mot alltfér be-
tungande foljder av avtalsbrott men samtidigt mojlighet vinnas till utdémande
av ett verksamt skadestind.

Herr von Sydow har i sin motion féreslagit inforande av bestimmelse, att
reglerna i forevarande paragraf icke skulle kunna sittas ur kraft genom
avtal. Det synes emellertid utskottet riktigt, att parterna erhalla frihet att
1 detta hinseende ordna sitt mellanhavande pa sitt de anse lampligast.

9§ (10 § 1 Kungl. Maj:ts forslag.)

Enligt andra punkten i 10 § av det foreliggande férslaget ma forening,
som jimte medlemmar dari ar skadestindsskyldig, forpliktas att till den,
som lidit skadan, gilda dven den del av skadestindet, som beléper pa med-
lemmarna. I siddant fall dger emellertid foreningen att av dem séka &ter
vad féreningen erlagt utéver sin andel. En dylik regel om solidarisk ansva-
righet anser utskottet fér sin del mindre lamplig. Atminstone fér en arbetar-
forening torde det i ménga fall vara mycket svirt att av sina medlemmar
utkriva deras andel av ett utdémt skadestind, och foreningen torde darfér
ofta komma att {4 slutligt svara for hela beloppet. Utskottet anser sig med
hinsyn hirtill bora foresl, att omformilda stadgande uteslutes.

Vid tillimpning av paragrafens férsta punkt bér tydligen den i 8 § stad-
gade begrinsningen betriaffande enskild arbetares skadestandsplikt lakttagas.

I motion féreslagen ny paragraf.

I det till lagrédet remitterade forslaget hade intagits bestimmelse, att det
alage arbetsgivare eller férening av arbetsgivare, som slutit kollektivavtal, att
inom en manad direfter till socialstyrelsen insinda avskrift av handling, som
upprittats rorande avtalet. Déirest sidan handling ej funnes eller avialets
mnnehall ej fullstindigt &tergivits dari, skulle arbetsgivaren eller foreningen
vara pliktig att lata i skrift uppsitta avtalets innehéll och inom angivna tid
insinda ndmnda redogorelse till socialstyrelsen samt diarvid forete bekriftelse
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frin arbetavsidan, att avialet blivit riitt atergivet, eller ock visa, atl hinder
mott mot erhallande av dylik bekraftelse. Anstand med fullgérande av nimnda
skyldighet kunde givas av socialstyrelsen. Det sagda skulle e) giilla om avtals-
hestimmelser angéende arbetslon, som beriknades efter arbetets myckenhet eller
beskaffenhet. Tillika foreslogs straft {ér forsummelse att fullgéra nyssnimnda
anmilningsskyldighet.

Med anledning av anmirkningar inom lagradet uteslotos omformilda stad-
ganden i det for riksdagen framlagda férslaget. Vid anmilan hirav fram-
holl foredragande departementschefen, att direst forslaget bleve upphs)t till
lag, 1 annan form syntes bora meddelas foreskrifter, varigenom &t lampligt
statsorgan bereddes mojlighet att erhilla kiinnedom om ingéngna kollektiv-
avtal.

Herr von Sydow — vilken som redan berérts foreslagit inférande av bestim-
melse, att kollektivavtal skall upprittas skriftligen — har i den av honom
viickta motionen hemstillt, att i forslaget borde stadgas skyldighet for arbets-
givare eller forening av arbetsgivare, som slutit kollektivavtal, att inom en
ménad dédrefter till socialstyrelsen insinda avskrift av avtalet. Dock krivdes
icke insindande av ackordsprislista.

Utskottet anser sig i denna del kunna bitrida departementschefens upp-
fattning. Det synes ej vara erforderligt, att i en lag av denna karaktir upp-
taga féreskrifter om insindande av kollektivavtal. I den man stadganden er-
fordras for inskaffande av dylika avtal, torde bestdimmelser hirom kunna med-
delas 1 annan ordning.

Overgangsbestimmelsen.

Savial de sakkunnigas utkast som det i propositionen framlagda férslaget
innebir, att de ifragasatta lagama skola — med undantag foér vissa bestim-
melser — #ga tillimpning jimval betraffande kollektivavtal, som slutits fore
tidpunkten for lagarnas ikrafttridande. Detta férslag kan utskottet e] bi-
trada. Tillrickliga skil torde icke foreligga att pa detta omrade frangd
den eljest allmant tillimpade grundsatsen, att civilrittsliga bestimmelser ej
bora erhalla tillbakaverkande kraft. Det synes limpligare, att kollektivav-
tal, som triffats fore lagens ikrafttridande, bedomas efter hittills gillande
regler. Med hinsyn hartill anser sig utskottet bira foresla, att bestimmel-
sen, att lagen med visst undantag skall tillimpas dven & &aldre avtal, ute-
slutes. Harav foljer, att direst aldre avtal pi grund av underlaten uppsig-
ning fortfar att gilla jimvil efter den nya lagens ikrafttridande, betrif-
fande avtalet dldre riatt skall tillimpas.

Sésom framgér av 11 § i domstolslagen har den foreslagna arbetsdomstolens
behorighet icke begrinsats till tvister med anledning av sidant avtal, som avses
1 kollektivavtalslagen. Hirav foljer, att tvister dven pa grund av dldre avtal
kunna upptagas av arbetsdomstolen.
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Forslaget till lag om arbetsdomstol.

2 8.

Av de sakkunnigas uttalande, till vilket féredragande departementschefen

ordforande och onglutit sig, framgdr, att man ansett ordféranden och ledamédterna i arbets-

ledamoter,

Medgivande
fran personer,
som [oreslis
4l ledamoter.

Domarjdv.

domstolen béra tillsvidare uppehélla dessa befattningar vid sidan av annan
verksamhet. Haremot torde intet vara att erinra. D3 det ej ar mojligt att
for narvarande berikna storleken av den arbetsbérda, som kan komma att avila
arbetsdomstolen, larer det ej vara limpligt att nu foresld, att nimnda befatt-
ningshavare skola helt dgna sig 4t sin verksamhet som ledaméter i domstolen.
Emellertid vill utskottet framhélla, att 4ven om befattningarna i arbetsdom-
stolen skola utévas ssom bisysslor, ordférandens och ledamoternas arvoden
béra bestammas pa sadant sitt, att de personer, som dro mest limpade for
uppdraget, icke av ekonomiska skil bliva hindrade att antaga detsamma.

4 8.

I det forslag till lag om sirskild domstol i vissa arbetstvister, som fram-
lades for 1910 ars riksdag, infogades av sirskilda utskottet en bestimmelse,
att forslag 4 ledamdter och suppleanter 1 den sirskilda domstolen skulle vara
atfoljt av skriftlig forklaring frdn en var av de foreslagna, att han vore vil-
lig ataga sig uppdraget. Samma bestimmelse aterfanns 1 det forslag till
lag 1 dmnet, som framlades for 1911 Ars riksdag. Négon motsvarighet till
denna foreskrift finnes icke i nu foreliggande forslag. Emellertid torde det
vara lampligt, att de organisationer, som #ga forslagsritt betriffande leda-
moter och ersittare 1 arbetsdomstolen, fére forslags avgivande inskaffa upp-
gift fran de personer, som skola foreslis, att de dro villiga att ataga sig upp-
draget. Om det anses erforderligt, torde Kungl. Maj:t kunna i administrativ
ordning meddela foreskrift hirom.

10 §.

Till £51jd av den 1 27 § férekommande hénvisningen till de for radstuvuritt
gillande bestimmelserna komma rittegdngsbalkens regler om domarjiv att
bliva tillimpliga #ven betriffande ordféranden och ledaméoterna i arbetsdom-
stolen,

I den av herr von Sydow viickta motionen har yrkats, att frin nimnda regler
matte giras det undantaget, att person, som tillhér arbetsgivar- eller arbetar-
organisations styrelse, icke pad grund dirav mi anses jivig att sasom ledamot
1 arbetsdomstolen deltaga 1 handliggning av tvist, diri organisationen ar part.

Det salunda framstillda foérslaget finner utskottet beaktansviirt. Den om-
stindigheten, att ledamot av arbetsdomstolen tillhor styrelse foér arbetsgivar-
eller arbetarférening, torde ej medféra, alt han 1 mal, didri féreningen 4r part,
icke kan opartiskt bedsma den till domstolen hiinskjuina frigan. Direst han
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1 dyliki mal skulle anses jivig, komme 1 en del fall att fran domstolen ute-
stiingas ledamiter, som besilta synnerligen viirdefull sakkunskap. Med hiin-
syn till det anfiorda torde, savilt angar arbetsdomstolen, et{ undantiag bira ske
fran de allminna reglerna om domarjiv. Direst betriffande ledamol 1 arbets-
domstolen den omstindigheten, ait han tillhor styrelsen fér organisation, som
ir part 1 ett vid domstolen anhiingigt mal, icke bir grunda jiv, bor han ej heller
anses Jivig 1 det fall, att ndgon med honom besliktad eller besvigrad person,
som avses 1 13 kap. 1 § rittegangsbalken, dar medlem av styrelsen for dylik
férening. De bestimmelser, som firo erforderliga for inférande av nu berorda
undanlag, har utskottet funnit bora sasom ett nytt stycke fogas vid 10 §.

11 §.
Med hiinsyn till den omnumrering, som verkstillts av vissa paragrafer i
kollektivavtalslagen, har en jimkning vidtagits i forevarande paragraf.

21 §.

Befogenhet att foreligga och utdoma vite fir att tvinga part dels att utfora
handlingar 1 rittegingen dels att stilla sig domstolens dom till efterrittelse
tillkommer som bekant de allminna domstolarna. Skil att forsitta arbetsdom-
stolen 1 en sirstillning genom att frinkinna densamma dylik befogenhet synes
e] foreligga. P4 grund av bestimmelser, som meddelas i kollektivavtalslagen,
kan man emellertid enligt utskottets mening forutsitta, att domstolen endast
sillan skall komma att anvinda vite for att tvinga part att fullgéra avkunnad
dom. Nimnda lag innehaller naimligen i 7 (8) §, sista stycket stadgande ro-
rande annan paféljd for uraktlitenhet att atlyda en meddelad dom. Déirest
part icke rattar sig efter domen, kan enligt nimnda lagrum arbetsdomstolen
forklara, att 4 motsidan arbetsgivare, arbetare eller férening, s linge rittelse
ej skett, skall vara befriad fran sidan forpliktelse enligt avtalet, vars fullgo-
rande med hinsyn till det otillitna férfarandet finnes icke skiligen kunna
pafordras. Darjimte kan enligt forsta stycket 1 nimnda paragraf parts under-
latenhet att fullgéra dom i vissa fall utgora grund fér ett beslut om avtalets
havande.

Av allminna regler torde félja, att utdomda viten i hindelse av bristande
tillgang till deras gildande kunna foérvandlas till frihetsstraff. Enligt ut-
skottets mening tala emellertid vissa skial fér att denna regel icke bor till-
lampas betriffande vite, som adomts for underlatenhet att fullgéra arbets-
domstolens dom. Med hiinsyn hirtill anser sig utskottet bora foresla, att till
paragrafen fogas ett tilligg av innehall, att forvandling av sidana viten e
ma figa rum.

P& grund av vad sdlunda anfirts, far utskottet hemstiilla,

A) att riksdagen métte, med forklarande att ifrdgavarande
lagforslag icke kunnat 1 ofériindrat skick antagas, for sin del
antaga foljande
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(Utskottets forslag.)

Lag om kollektivavtal.

Hirigenom férordnas som foljer:

18.

Har arbetsgivare eller férening av
arbetsgivare med fackférening eller an-
nan liknande férening av arbetare slu-
tit avtal om villkor, som skola linda
till efterrittelse f6r anstillning av ar-
betare, eller om férhallandet i 6vrigt
mellan arbetsgivare och arbetare, skall
i avseende d sddant kollektivavtal och
verkningarna darav gdlla vad ¢ denna
lag stadgas.

18.

Awvtal mellan arbetsgivare eller for-
ening av arbetsgivare och fackforening
eller annan liknande férening av ar-
betare om villkor, som skola linda
t1ll efterriittelse for anstillning av ar-
betare, eller om forhallandet 1 6vrigt
mellan arbetsgivare och arbetare, skall
upprdttas skriftligen. Har skviftligt
forslag till avtal godkdnts genom brev
eller har avtalets innehdll upptagits i
protokoll, som till riktigheten vitsor-
dats pd sitl parterna éverenskommit,
vare det ock gillande.

Betriffande kollektivavial, varom 1
forsta stycket sdgs, och verkningarna
dirav skall gédlla vad i denna lag
stadgas.

Bestammelser 1 denna lag, som hava avseende & forening av arbetsgivare eller
arbetare, skola dga motsvarande tillimpning & férening eller férbund av flera

sadana féreningar;

och skall, d4 fraga ar om dylik sammanslutning, vad 1

denna lag sigs om medlem i férening gilla om de anslutna foreningarna, si ock

om deras medlemmar.

2 8.
Kollektivavtal, som slutits av férening, vare betraffande yrkesgrupper och
omréade, som avses 1 avtalet, bindande jimvial f6r medlem i féreningen, vare sig
han intritt fore eller efter avtalet; dock ej 1 den man han redan ar bunden av

annat kollektivavtal.
bhunden av avtalet.

Uttrider medlem, upphére han ej p&d den grund att vara

3 8.
Har mellan arbetsgivare och arbetare, som #ro bundna av samma kollektiv-
avtal, triffats overenskommelse om villkor, som innebir avvikelse fran kollek-
tivavtalet, vare Sverenskommelsen ej gillande 1 vidare man &n avvikelsen mj

anses tillaten enligt kollektivavtalet.

4 §.
Arbetsgivare eller arbetare, som #ro bundna av kollektivavtal, m& under
den tid avtalet iir gillande icke vidtaga arbetsinstillelse (lockout eller strejk),
blockad, bojkott eller annan dirmed jimforlig stridsatgird:
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1. pa grund av tvist om avtalets giltighet, bestind eller ritta innebord eller
pa grund av tvist, huruvida visst forfarande strider mot avtalet eller mot vad
1 denna lag stadgas;

2. for att astadkomma iindring i avialet;

3. for att genomfora bestiimmelse, avsedd att trida i tillimpning efter det
avtalet utlupit; eller

4. for att bispringa annan i fall, d& denne icke sjilv dger vidtaga strids-
atgird.

Ar forening eller medlem diri bunden av kollektivavtal, mi féreningen ej
anordna eller eljest foranleda stridsatgird, som enligt forsta stycket icke ar
lovlig, ej heller genom limnande av understéd eller pa annat sitt medverka vid
olovlig stridsatgird, som medlem vidtagit. Forening, som sjilv #r bunden av
kollektivavtal, vare jaimvil pliktig att soka hindra sina medlemmar att vid-
taga olovlig stridsitgird eller att, om sidan redan vidtagits, séka forma dem
att hiva den.

Vad 1 denna paragraf stadgas skall gilla, indd att avtalet innehaller be-
stammelse, som strider haremot. Har i kollektivavtal upptagits foreskrift om
lingre géende férpliktelse, linde den till efterrittelse.

5 §.

Kollektivavtal vare ej bindande ut-
over fem dr fran den dag avialet
tradde i tillimpning. Har avtal slu-
tits for langre tid, och vill part frdn-
trida avtalet vid ulgdngen av femte
dret eller senare, skall uppsigning ske
senast tre mdnader innan avtalet avses
skola upphira att gdilla. Finnes i av-
talet wviss wuppsigningstid angiven,
skall den i stdllet tilldmpas.

6 §. 58.

Ar kollektivavtal, for vars upphérande fordras uppsigning, 4 ena sidan eller
bada slutet av flera, age part att for egen del uppsiga avtalet hos en eller
flera 4 andra sidan. Har avtal sdlunda uppsagts till viss tid endast vad angér
nigra parter, och vill annan part & den sida, frin vilken uppsigning skett,
eller part & andra sidan samtidigt helt eller delvis frantrida avtalet, ma han
verkstiilla uppsigning inom tre veckor efter den dag, d& uppsigning eljest
skolat senast verkstiillas, eller, om den avtalade uppsigningstiden understiger
sex veckor, inom hilften av uppsigningstiden.
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7 8.

Andra laguiskottets utldfande Nr 36.

(Utskottets forslag.)

6 §.

Uppsigning av kollektivavtal skall
ske skriftligen eller genom telegram.
Darest meddelande om uppsigning, under mottagarens senaste kiinda adress,
inlamnats fér befordran med post eller telegraf si tidigt, att det bort fram-
komma under tid, inom vilken uppsigning mé verkstillas, skall uppsigning
anses hava skett, aven om meddelandet ej ritteligen framkommer.

8 §. 7 8.

Har arbetsgivare, arbetare eller férening, som dr bunden av kollektivavtal,
gjort sig skyldig till férfarande, som i synnerlig méan strider mot avtalet eller
mot vad 1 denna lag stadgas, och finnes forfarandet vara av visentlig bety-
delse for avtalsforhallandet i dess helhet, m3 p& yrkande av part & andra sidan
avtalet kunna av arbetsdomstolen férklaras icke vidare vara gillande.

Ar avtalet 4 ndgondera sidan eller bada slutet av flera, och har i tvist mel-
lan allenast vissa parter i avtalet detta forklarats icke skola gilla 1 avseende
& dem, #ge annan part & den sida, frin vilken talan vickts, eller part 4 andra
sidan inom tre veckor fran det domen gavs uppsiga avtalet att omedelbart upp-
héra att gilla 1 vad honom angér.

Direst i anledning av viickt talan visst férfarande forklarats strida mot kol-
lekiivavtal eller mot bestimmelserna i denna lag, men rittelse det oaktat e)
sker, m& arbetsdomstolen, #nd& att fall, som avses 1 forsta stycket, ej fore-
ligger, p& yrkande forklara, att & motsidan arbetsgivare, arbetare eller forening
skall, s& linge rattelse ej skett, vara befriad fran sidan forpliktelse enligt av-
talet eller denna lag, vars fullgorande med hinsyn till det otilldtna forfarandet
finnes icke skiiligen kunna pafordras.

9 §. 8 §.
Asidositter arbetsgivare, arbetare eller férening sina forpliktelser enligt kol-
lektivavtal eller denna lag, gilde dirav uppkommen skada.
Vid bedomande om och 1 vad mén skada uppstitt skall hinsyn tagas aven
till intresset i avtalets uppriatthallande och &vriga sddana omstindigheter av
annan in rent ekonomisk betydelse.

Om det med hinsyn till den skade-
vallandes ringa skuld, den skadelidan-
des forhallande 1 avseende a tvistens
uppkomst eller omstindigheterna 1 6v-
rigt finnes skialigt, m& skadestandets
belopp nedsittas eller fullstindig be-
frielse fran skadestandsskyldighet dga
rum.

Om det med hiansyn till den skade-
véllandes ringa skuld, den skadelidan-
des forhallande 1 avseende & tvistens
uppkomst, skadans storlek eller om-
standigheterna i 6vrigt finnes skiligt,
ma skadestindets belopp nedsittas;
fullstindig befrielse frén skadestinds-
skyldighet md ock #ga rum. Ej md i
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10 §.

Aro flera ansvariga for skada, skall
skadestandsskyldigheten dem emellan
fordelas efter den storre eller mindre
skuld, som prévas ligga envar till last.
Forening, som jimte medlemmar diri
ar skadestindsskyldig, ma dock for-
pliktas att till den, som lidit skadan,
gilda dven vad av skadestindet be-
loper pd medlemmarna, men dge for-
eningen ¢ sddant fall att av dem sika
dter vad foreningen erlagt uléver sin
egen andel.

Denna lag skall trida 1 kraft den 1
januari 1929 och skall med undantag
for bestimmelserna i 5 och 6 §§ dga
tillimpning  jimvdl betriffande kol-
lektivavtal, som slutils fore ndmnda
dag.

31
(Utskottets [irslay.)

ndyot fall skadestind ddomas enskild
arbelare il higre belopp dan tvd-
hundra kronor.

9 §.

Aro flera ansvariga for skada, skall
skadestindsskyldigheten dem emellan
fordelas efter den stérre eller mindre
skuld, som priovas ligga envar till
last.

1

Denna lag skall trida 1 kraft den 1
januari 1929.

Lag om arbetsdomstol.

Harigenom férordnas som foljer:

Om arbetsdomstolens sammansiitning.

18.

For upptagande och avgirande av mal rérande kollektivavtal skall finnas en

arbetsdomstol med site 1 Stockholm.

2 §.

Arbetsdomstolen skall besta av ordférande och sex ledaméter,
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3 8.

Ordféranden och tva ledamdéter forordnas av Konungen fér viss tid bland
personer, som 1icke kunna anses foretrida arbetsgivar- eller arbetarintressen.
Ordféranden och en av ledaméoterna, vilken forordnas att vara vice ordférande,
skola vara lagkunniga och i domarvirv erfarna. Den andre ledamoten skall
aga sirskild insikt och erfarenhet 1 arbetsférhéllanden och dirmed férbundna
avtalsfragor.

For vardera ledamoten férordnar Konungen en ersittare, som uppfyller de
fér ledamoten stadgade behérighetsvillkoren.

Aro bade ordféranden och vice ordféranden hindrade att tjanstgora, fores
ordet av den andre ledamoten, om han #r lagkunnig, men eljest av ersittaren
for den ledamot, som forordnats att vara vice ordférande.

4 8.

Fyra ledaméter, vilka skola vara i arbetsfsrhallanden erfarna och kunniga,
férordnas av Konungen for tva ar i1 sinder, tva efter férslag av svenska arbets-
givarforeningarnas fortroenderdd och tva efter foérslag av landsorganisationen
1 Sverige. For vardera sidan forordnas enligt samma regler fyra ersittare.

Forslag skall £6r att vinna avseende upptaga minst dubbelt s& manga perso-
ner som de, vilka skola férordnas for den sidan. Har & nagondera sidan veder-
borligt forslag icke avgivits, férordnar Konungen #ndd ledamiter och ersiit-
tare for den sidan.

5 §.

Ledamot eller ersiittare, som avses 1 4 §, skall vara svensk medborgare och
hava uppnatt tjugufem ars dlder. Ej méi befattningen innehavas av den, som
ar omyndig eller forsatt 1 konkurstillstind, ej heller av den, som p& grund
av honom &4domd straffpafsljd icke m& utéva allmin befattning eller genom ut-
slag, som dnnu icke vunnit laga kraft, ar domd till pafsljd, som nu ar sagd,
eller ir stilld under framtiden f6r brott, vilket kan medféra sidan pafsljd, eller
ar forklarad oviardig att infor ritta fora andras talan.

6 8.

Har ledamot eller ersittare, som avses 1 4 $, dtagit sig uppdraget, dger han
ej bliva entledigad, med mindre sirskilda omstindigheter diirtill féranleda. Av-
siagelse av uppdraget provas av Konungen.

Avgir sidan ledamot eller ersiittare, forordnar Konungen annan fér &ter-
stdende delen av den tid, for vilken den avgingne varit utsedd. Hirvid skall
vad 1 4 § stadgas om férslag iga motsvarande tillimpning.
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7 8.

Skulle vid ndgot rittegingstillfiille ledamot utebliva eller finnas vara av
jav hindrad att tjinstgdra, och kan ej ersittare tillkallas, #ger ordféranden

kalla annan limplig person i stillet.

8 8.
Den som ej avlagt domared skall, innan han tager site i arbetsdomstolen, av-
ligga sddan ed infér ordfsranden eller infor allmin underritt.

9 8.
Arbetsdomstolen sammantrider pa kallelse av ordféranden si ofta det erford-
ras for mals handliggning. Domstolen ma, dar det provas nodigt, ssammantri-

da utom Stockholm.

10 §.

Arbetsdomstolen vare domfor med ordférande och fyra ledaméter. Av leda-
méter, som avses i 4 §, skola lika ménga nirvara f6r vardera sidan.

Besiktning & arbetsplats eller annan dylik forrattning mé kunna verkstillas
av ordféranden jimte tvi ledaméter, en for arbetsgivarsidan och en fér arbetar-

sidan.

Ledamot, som avses i 4 §, vare ej
pd den grund att han eller skylde-
man till honom tillhér styrelse for fér-
ening av arbetsgivare eller arbetare,
hindrad att i mdl, diri foreningen dr
part, tjinstgora i domstolen.

Om mél rérande kollektivavtal och om ritt till talan i sidana maél.

11 &.

Till mél rérande kollektivavtal hinforas mal, dari tvisten #r:
1. om kollektivavtals giltighet, bestdnd eller riatta innebord;
2. huruvida visst forfarande strider mot kollektivavtal eller mot vad i lagen

om kollektivavtal stadgas; eller

3. om pafsljd av forfarande, som formenas strida mot kollektivavtal eller

namnda lag.

Tvist, som eljest skulle hora under
arbetsdomstolen, m3 1 stillet enligt av-
tal hinskjutas till avgérande av skilje-
méin, dar fraga e] ar om férklaring,
som avses 1 8 § av lagen om kollektiv-
avtal.

Tvist, som eljest skulle hgra under
arbetsdomstolen, m& i stillet enligt av-
tal hanskjutas till avgérande av skilje-
mién, diar friga ej ir om forklaring,
som avses 1 7 § av lagen om kollektiv-
avtal.

Bihang till riksdagens protokoll 1928. 9 saml 2 avd. 22 hift. (Nr 86—37.) 3
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12 §.

Har nigon vid arbetsdomstolen vickt talan, som ej innefattar yrkande att
motparten skall férpliktas nagot fullgora eller underlita, och finnes det e}
dga avsevard betydelse fér honom att sidan faststillelsetalan vinner prévning,
m4 den avvisas av domstolen.

13 §.

Forening, som slutit kollektivavtal, age vid arbetsdomstolen vicka och ut-
fora talan for den som ar eller varit medlem i foreningen; och mi denne sjilv
ej kira, med mindre han visar, att foreningen undandrager sig att tala & hans
vAgnar.

Vill ndgon fora talan vid arbetsdomstolen mot medlem eller férutvarande
medlem i férening, som slutit kollektivavtal, skall &aven féreningen instdm-
mas; och m& féreningen svara 4 medpartens vignar dir denne ej sjalv utfor
sin talan.

Har forening eller férbund av flera arbetsgivar- eller arbetarfoéreningar slutit
kollektivavtal, skall vad nu 4r sagt om medlem gilla sdvil de sammanslutna
féreningarna som deras medlemmar.

14 §.

Ar i kollektivavtal stadgat, att for biliggande av tvist rérande avtalet for-
handling skall #ga rum mellan parterna eller mellan dem G&verordnade for-
eningar, m& arbetsdomstolen icke, férran dylik forhandling dgt rum, till prov-
ning upptaga sddan tvist, med mindre av omsténdigheterna framgér, att for for-
handlingen métt hinder, vilket icke berott av kiranden.

15 §.

Mot arbetsdomstolens beslut ma talan ej fullféljas.

Om foérfarandet vid arbetsdomstolen.

16 §.

Den som vill anhiingiggora talan vid arbetsdomstolen har att till ordféran-
den ingiva eller i betalt brev med posten insinda ansékan om stdmning, med
uppgift & motparten samt & kidrandens pastienden och skilen darfér. Vid
ansokningen bor kiranden foga de handlingar han vill dberopa till sakens be-
lysande.

Kiranden har tillika att, i den méan ordféranden ej medgiver undantag, in-
giva avskrift av ansokningen och av de vid densamma fogade handlingar i lika
manga exemplar som antalet motparter.



Andra lagutskottets utldtande Nr 36, 35
(Kungl. Maj:ts [irslag.) (Utskottets férslag.)

17 §.

I anledning av ansékningen utfardar ordforanden stimning, diri svaranden
forelagges, vid dventyr att malet @andock avgires, att & viss tid instilla sig
vid arbetsdomstolen. Jamvil 4 kiranden utfirdas skriftlig kallelse. Dir det
finnes limpligt, mi ordféranden féreligga svaranden att inom viss tid fore
milets handliggning inkomma med skriftlig foérklaring. Vad i 16 § stadgats
om stamningsansokan har motsvarande tillimpning & foérklaring.

Finnes anledning att mélet ej hér under arbetsdomstolen eller av annan grund
ej kan pa den inkomna ansékningen upptagas till prévning, ankommer pi ar-
betsdomstolen att avgora, huruvida stimning skall utfiardas.

Ordféranden ombesorjer, att parterna med posten eller pa annat sitt erhalla
del, svaranden av stimningen jamte avskrift av stimningsansékningen samt
karanden av den & honom utfirdade kallelsen och avskrift av forklaring. Fin-
nes det lampligt, m& motparten férelaggas att, pa sitt om stimning i allmén-
het giller, verkstilla delgivningen.

Atgird, som enligt denna paragraf ankommer p& ordféranden, ma ock en-
ligt dennes uppdrag utféras av tjansteman vid domstolen.

18 §.

Ingiver eller inséinder part till arbetsdomstolen annan handling &n i 16 eller
17 § sigs, och ar den av beskaffenhet, att motparten diarav bor erhilla del,
skall vad 1 16 § andra stycket samt 17 § tredje och fjirde styckena stadgats
iga motsvarande tillampning.

19 §.

Arbetsdomstolen figer, om den finner erforderligt, sjilv inkalla vittnen och i
6vrigt inskaffa utredning.

Inkallas ndgon av domstolen sisom vittne eller fér att upplysningsvis héras,
skall betriffande ersiattning av allménna medel for instillelsen och sidan er-
sittnings atergildande i1 tillimpliga delar gilla vad i avseende & brottmal ar
stadgat.

20 §.

I tvist vid arbetsdomstolen m& den, som efter lag ar javig att vittna, héras
utan ed, dock ej den, som #r yngre an femton ar eller saknar forstindets fulla
bruk eller pd grund av honom adémd straffpaféljd ar utestingd fran behérig-
het och rittigheter, varom formiles i 2 kap. 19 § strafflagen.

21 §. 21 §.

Arbetsdomstolen #ger, dar den fin- Arbetsdomstolen #ger, diar den fin-
ner det pakallat, foreligga och utdoma ner det pakallat, férelagga och utdéma
vite, s& ock besluta kvarstad eller vite, si ock besluta kvarstad eller

skingringsforbud. Utdémt vite till- skingringsférbud.
faller kronan. Utdomt vite tillfaller kronan. Vite,
vartill ndgon blivit fdlld fér underld-
tenhet att fullgora domstolens dom, md
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i hindelse av bristande tillgdng till
dess gdldande ej forvandlas till fan-
gelse.

22 8.

Det aligger arbetsdomstolen att vaka oéver att mal slutfores utan onodigt
uppskov och om méjligt avgores efter allenast ett rittegangstillfille.

Diar det finnes lampligt, ma sirskild dom givas i del av méalet eller rorande
viss diari uppkommen fraga.

23 §.

Uteblir part fran arbetsdomstolens sammantride, m& utan hinder dirav dom
meddelas i malet, om parten minst sju dagar fére sammantriadet erhillit del
av stimning eller kallelse att instilla sig vid domstolen och icke visat laga for-
fall.

24 §.

Inkomna skrifter och handlingar skola fér varje mal sammanféras 1 en akt.

Protokoll fores for varje mal sirskilt. I protokollet antecknas, vilka hava
site 1 domstolen, nirvarande parter och ombud, yrkanden och medgivanden,
som icke finnas antecknade i inkomna skrifter, skiljaktiga meningar, som
yppas vid omréstning, samt domstolens beslut, som ej meddelas genom dom.
I 6vrigt upptages i protokollet vad domstolen anser erforderligt att dari an-
teckna.

25 §.

Arbetsdomstolens dom skall avfattas skriftligen utan samband med proto-
kollet och undertecknas av dem, som deltagit i avgorandet. Domen skall inne-
halla en kortfattad redogdrelse for tvisten i1 den del domen omfattar. Skilen
for domslutet skola angivas.

Utskrifter av domen, 4 domstolens vignar underskrivna av ordféranden,
skola genom dennes forsorg med posten utsindas till parterna. Aro flera
parter 4 en sida, m& gemensam utskrift sindas till en av dem.

Har domen ej blivit offentligen avsagd, skall den anses given den dag ut-
skrifterna undertecknas av ordféranden.

26 §.
Parterna iga utan avgift erhalla utskrift av arbetsdomstolens dom och pro-
tokoll.

Séarskilda bestimmelser.

27 §.
I allt, varom e) 1 denna lag ar sirskilt stadgat, skall betriffande arbets-
dumstolen och rittegdngen dirstides linda till efterrittelse vad 1 fraga om
radstuvuratt finnes foreskrivet, dir det ar tillimpligt.
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28 §.

Atal mot ordforande eller ledamot i arbetsdomstolen for fel eller forsummelse
1 ambetet skall upptagas av Svea hovratt.

29 §.

Erfordras nirmare féreskrifter om tillimpningen av denna lag, meddelas sé-
dana féreskrifter av Konungen,

Denna lag skall trida i kraft den 1 januari 1929,

Forslag 4 ledamoter i arbetsdomstolen skola dock forsta gingen avgivas
under ar 1928.

Mal rorande kollektivavtal, som anhingiggjorts vid allman domstol fére den-
na lags ikrafttridande, skall behandlas enligt dldre lag. :

Genom denna lag upphives lagen den 28 maj 1920 (nr 246) om central skilje-
nimnd f6r vissa arbetstvister. Har fére nya lagens ikrafttridande pakallats
tillimpning av skiljeavtal, enligt vilket tvist m& hianskjutas till den centrala
skiljendamnden, skall skiljenimnden dock i enlighet med namnda lag den 28
maj 1920 behandla och avgéra tvist, som avses med pakallandet. I den mén
tillimpning av dylikt skiljeavtal ej sidlunda pakallats, vare det forfallet.

B) att de i anledning av férevarande proposition vickta mo-
tionerna, i den méan de icke kunna anses besvarade genom ut-
skottets hemstillan under A) hir ovan, icke méatte foranleda”
nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 16 maj 1928.

P& andra lagutskottets viagnar:

K. G. WESTMAN.

Vid i#rendets behandling hava nirvarit:
frain f6rsta kammaren: herrar Westman, von Sydow, Linder, Osterstriom,
greve Spens, Thorberg, Martin Svensson och Sigfrid Hansson;
fran andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar, Hagman, Magnusson i
Skovde, Johanson i Stockholm, Johanson i Hallagirden, Holmstrom i Stockholm,
Ros och Andersson i Rasjon.
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Reservationer:

1) av herrar Linder, Thorberg, Sigfrid Hansson, Magnusson i Kalmar, Hag-
man, Johanson 1 Stockholm och Holmstrim i Stockholm, som anfort foljande:

»De av utskottet tillstyrkta forslagen till lag om kollektivavtal och till lag
om arbetsdomstol 4ro uppbyggda pad samma principer, som lago till grund for
siirskilda utskottets forslag ar 1911 till lag om kollektivavtal mellan arbetsgi-
vare och arbetare samt till lag om sirskild domstol i vissa arbetstvister. Nimn-
da lagférslag blevo av riksdagen underkéinda nirmast pa de motiv, som anfsrdes
1 reservation av de liberala ledaméterna i utskottet herrar Lofgren, Schotte,
Larsson i Klagstorp, Wijk, Sandstrém och Akerman.

Ur nimnda reservation tilldta vi oss anfora foljande:

"Den férsta fordran man maste stilla pa en lagstiftning pa detta omrade &r
att den skall skipa full rdttvisa mellan avtalets parter. Vidare méaste den vara
ignad att, sd langt forhallandena medgiva, frimja arbetsfreden. Och slutligen
ir det en oeftergivlig fordran, att den icke far innehalla bestimmelser, vilka
aro av beskaffenhet att direkt eller indirekt skada och himma organisationerna
4 nagondera sidan. Ty kollektivavtalets forsta forutsittning 4r tillvaron av
starka och omfattande organisationer & émse sidor, och ett motverkande av
dessas tillkomst och utveckling ar darfor liktydigt med undergrivande av
sjalva grundvalen for kollektivavtalet.

De delar av det foreliggande lagforslaget, som ur nu angivna synpunkter
dro av storsta intresset, aro stadgandena 1 8 § om kollektivavtalets verkan pa
parternas ritt att under avtalstiden begagna sig av sina patryckningsmedel,
arbetsinstillelse, blockad, bojkott och dylikt’ (nuvarande 4 §), 'och i 9 § om
piféljderna av kollektivavtalets asidosittande’ (nuvarande 8 §) ’ivensom dirav.
att forening medverkar till obehérig arbetsinstillelse eller lamnar understsd &t
nagon, som diri deltager’ (nuvarande 4 §).

Efter att ha argumenterat emot bestimmelsen om att #@ven under avtals-
tiden uppkommande intressetvister skulle avgoras genom domstols prévning,
ett stadgande som ej ingar 1 utskottets foreliggande lagforslag, anforde de libe-
rala reservanterna 1911 vidare: 'Bade arbetsgivare och arbetare hava linge
strivat efter att genom 6verenskommelser i kollektivavtalen f& sadana tvister
(rittstvister) ’avgjorda genom sirskilda niamnder eller annat skiljedomsforfa-
rande. I flera yrken och industrigrenar finnas staende dylika nimnder. Ofta
hava ocksé tvister av forevarande beskaffenhet avgjorts genom for tillfillet ut-
sedd skiljenimnd. Allt detta har medfort, att arbetsinstillelser i f6ljd av ritts-
tvister dro jamforelsevis sillan forekommande och av ringa omfattning, — — —
A andra sidan &ro sympatistriderna som bekant icke blott de vanligaste utan
dven de ojamforligt stérsta och ur samhillets synpunkt skadligaste striderna
pa arbetsomradet. Det ar vid sadant férhillande uppenbart, att den vinst for
arbetsfreden och det allminna, som ligger dari, att lagférslaget forbjuder ar-
betsinstillelse i anledning av rittstvister — — — men lamnar oinskriankt till-
litelse till sympatistrider, ej 4r synnerligen stor.
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Man frigar sig da ovillkorligen, huruvida denna vinst iir viird det offer, som
% andra sidan maste anses ligga 1 sympatistridernas legaliserande. Ty att
blotta det forhallandet, att lagforslaget forbjuder vissa arbetsinstillelser under
avtalstiden, innebir ett legaliserande av évriga arbetsinstillelser, later sig e)
fornekas. — —— — Att det ur det allminnas synpunkt vore 1 hog grad onsk-
ligt, att de forédande sympatistriderna kunde genom lag férbjudas, dirom torde
de allra flesta vara ense. Rorande de praktiska mojligheterna att nu meddela
ett sidant forbud aro meningarna delade. Men oavsett vilken stindpunkt man
intager till denna fraga, maste det mota de allra stérsta betinkligheter att di-
rekt legalisera dessa strider, sdsom enligt utskottets forslag skulle bliva fallet.
Redan nuvarande forhallanden, d& dylika strider dro faktiskt mojliga av den
anledning, att ritten till arbetsinstillelse annu ej 4t genom lag reglerad, inne-
bira allvarliga oligenheter s& vil for arbetsfreden som ur synpunkten av jam-
viktsférhallandet parterna emellan. Om man ser pd industrien, inom vars om-
rade kollektivavtalet hittills haft och vil dven fér en lang framtid kommer att
f& sin huvudsakliga utbredning, s& lir det ej kunna fornekas, att sympatilockou-
ten numera, sedan arbetsgivarnas organisationer natt en hég grad av styrka
och utveckling, ar ett langt starkare vapen dn sympatistrejken. Det ma ju
vara riktigt, sisom departementschefen framhallit, att den utstrickta lockouten
for arbetsgivarna sjilva dr i de flesta fall si forlustbringande, att den ej kan
anvandas annat in med langa mellanrum och av sirskilt viktiga anledningar,
dvensom att de radande ekonomiska konjunkturerna hava sin stora betydelse for
ett framgangsrikt begagnande av detta vapen. Men den stora lockouten beho-
ver ingalunda anvindas s& synnerligen ofta, blott den slar hért, nir den slar till.
Diremellan ar blotta lockouthotet ganska tillrickligt. Och konjunkturerna
hava sin huvudsakliga betydelse for méjligheten av arbetsgivarnas sammanhdll-
ning under striden, vilken sammanhallning givetvis ir utsatt for stark pafrest-
ning under goda konjunkturer. Men 1 samma méan deras organisationer 4ro
starkt sammanknutna, blir ocksd sympatilockoutens effektivitet mera oberoende
av konjunkturerna. Vad som &r det avgorande for utgangen av striderna pa
arbetsomradet, 4r parternas formaga att halla ut i striden och denna beror yt-
terst pa storleken av deras ekomomiska resurser. Hiari komma arbetsgivarna
att alltjamt ligga ojamforligt 6ver. Nar hundratusentals arbetare skola under-
stodjas under veckor och manader, férsld inga strejkkassor.

Denna sympatilockoutens éverligsenhet innebir, att arbetsgivarna inom indu-
strien maste erkinnas hava en bestimd évermakt vid arbetsvillkorens bestim-
mande. Fortvaron av ett dylikt férhallande ar dgnad att medféra ganska be-
tankliga foljder. For det forsta ligger hiri en allvarsam fara for bestiandet
och utvecklingen av arbetarnas organisationer och dirmed for kollektivavtalet
sjilvt, ndgot som i sin ordning kan medféra en ur samhillets synpunkt skadlig
nedpressning av arbetarnas levnadsstandard. I den mén arbetarna komma till
insikt om, att deras organisationer ej aro i stind att med nagon utsikt till fram-
gang kunna skydda deras intressen vid arbetsvillkorens faststillande, maste
de helt naturligt bliva obenigna att iklida sig de dryga uppoffringar, som
for organisationernas uppritthallande krivas. Och niista konsekvens blir utan
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tvivel, att arbetarna, sedan de funnit den blotta arbetsinstillelsen icke utgéra
ett verksamt vapen, bliva frestade att lita till s forkastliga stridsmedel, som
sabotage och dylikt. Nira till bands ligger ocksd, att arbetarna, om de se sig
maktlésa inom industrien gent emot den utvidgade lockouten, s¢ka sin revanche
inom jordbrukets omrade, dar sympatistrejken ir ett oemotstandligt vapen.

Dessa hogst betinkliga tendenser ligga, som ovan nimnts, redan 1 nu ri-
dande férhéllanden, men de komma med all sikerhet att yiterligare forstirkas,
om den obegransade ritten till sympatistrider lagféistes. Herr Thyrén har i
sin motion med mycken styrka pavisat, hurusom ett legaliserande av sympati-
striderha svirligen kan undgd att férsvaga den rattskinsla, som hittills i all-
ménhet reagerat mot uppenbart obefogade eller med hinsyn till sitt och medel
sirskilt elakartade arbetsinstillelser. Och det synes oss otvivelaktigt, att hiri
ligger en fara, som icke far underskattas.

Sé& vil ur synpunkten av arbetsfredens direkta frimjande som for forebyg-
gande av ovan antydda konsekvenser vore det, sdsom ovan framhallits, utan
tvivel 1 hog grad onskligt, att i lagen kunde stadgas absolut férbud mot sym-
patistrider under avtalstiden. Men & andra sidan kan det befaras, att ju star-
kare man 1 fredssyfte later kollektivavtalet binda parternas rorelsefrihet, desto
mera forsvarar man tillkomsten och utbredningen av detta avtal. Och det &r
all sannolikhet foér, att ett absolut férbud for kollektivavtalets parter mot
sympatidtgidrder under avtalstiden skulle i manga fall gora arbetsgivarna inom
industrien obenigna att ingd dylika avtal, varférutom den ofta framstillda
invindningen, att enskilda arbetsgivare och &tminstone de smirre samman-
slutningarna av sddana genom férbudet skulle komma i en prekir stillning
vid uppkommande tvister, €] heller torde sakna beriittigande. Den ritta linjen
for en lagstiftning i férevarande avseende dr utomordentligt svar att uppdraga.
Till dess denna linje &r funnen, 4r det efter vir mening radligast att 1ata med
lagstiftningens ingripande anstd, hellre #n att antaga stadganden, om vilka
man pé forhand har all anledning att befara, att de icke dro tillfredsstillande.
Dérest man, sdsom vi vid férra riksdagen reservationsvis foreslogo, till trygg-
het mot till dventyrs olimpliga bestimmelsers fastlasande for framtiden gave
lagen karaktir av verklig forsokslagstiftning genom stadgande av viss gil-
tighetstid, skulle dess antagande givetvis vara férenat med mindre risk. Men
denna tanke har, efter allt att doma, nu dnnu mindre utsikt &n vid férra riks-
dagen att kunna realiseras.

19 § av forslaget givas stadganden om péafsljder av brott mot kollektiv-
avialet och mot det 1 8 § (8 och 4 §§ i nu féreliggande forslag)’ stadgade
forbud mot arbetsinstillelse. I verensstimmelse med kollektivavtalets regle-
ring pa dverviigande privatrittslig grund hava dessa pafoljder bestimts sisom
skyldighet att ersiitta uppkommen skada. I den man de innefatta skyldighet
for de enskilda arbetsgivarna och arbetarna att ersitta skada, vallad genom
brott mot kollektivavtalet eller eljest genom obehérig arbetsinstillelse, #ven-
som skadestindsskyldighet for foérening, som underliter att fullgéra, vad den
genom avtalet dtagil sig, 6verensstimma de givna bestammelserna med hittills
hos oss gillande rittsgrundsatser. Men dirjamte innehaller forslaget fér for-
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eningarnas vidkommande en hogst anmiivkningsviird utvidgning av  skade-
stindsinstitutet genom stadgandet, alt forening, som medverkat till obehorig
arbetsinstiillelse eller diirmed jamforlig atgird, eller som limnat understod at
nagon, som vidtagit dylik arbetsinstiillelse eller diiri deltagit, jamvil ir skyl-
dig alt ersiitta, den genom arbetsinstillelsen villade skadan.

Anledningen 1ill denna utstriickning av giillande skadestindsregler har na-
turligen varit den, att man ansett de enskilda arbetarnas skadestandsskyldighet,
som 1 regel icke kan utkrivas, icke vara tillricklig att forlina effektivitet at
lagens forbud mot arbetsinstillelse 1 vissa fall. Genom att géra organisa-
tionerna ansvariga fir medverkan och limnal understéd har man darfér trott
sig vinna storre trygghet for lagens efterlevnad. Och for att forebygga kring-
gaende av lagen har man funnit sig nédgad att utstricka ansvarigheten dven
till féreningar, som icke #rc parter i kollektivavtalet.

Mot dessa bestimmelser ma forst anmirkas, att det 1 och for sig synes foga
lampligt att stadga stringare skadestindsskyldighet f6r foreningar av ifraga-
varande art #n for enskilda personer, vilka enligt lagforslaget skulle kunna
ansvarsfritt medverka till eller understodja en obehorig arbetsinstillelse. Detta
desto mera, som arbetarorganisationernas kassor jimvil kunna inbegripa medel,
avsedda till sjuk- och begravningshjilp samt understéd vid ofrivillig arbets-
léshet. I England har man som bekant gitt en rakt motsatt vig, i det for
fackféreningarnas skadestindsansvar inforts speciella mildare regler.

Om man vidare fragar sig, huruvida den féreslagna utvidgningen av skade-
standsskyldigheten kommer att f& samma verkan for arbetarnas och arbets-
givarnas organisationer, si maste svaret bliva, att si ingalunda blir forhal-
landet. Det ar for det férsta tydligt, att enligt sakens natur skadestindet
langt oftare kommer att utsékas hos arbetarnas féreningar #n hos arbetsgivar-
nas. enir skadestindet for obehérig arbetsinstidllelse 1 regel kan uttagas av
den enskilde arbetsgivaren, varfér anledning i1 allminhet saknas att séka for-
eningen. Men #n viktigare ir, att den skada, som orsakas av en strejk, 1 regel
ir vida storre och langt svarare att pd foérhand berikna, #n den, som vallats
genom en lockout. Den senare torde i regel komma att inskrinka sig till ut-
givande av arbetslésn for viss tid, medan arbetarnas skadestindsansvar in-
begriper all férlust, som vallats genom att det industriella verket stir stilla,
sasom rintor, generalkostnader, mankerade leveranser, forlorade bestillningar,
overliggedagsersitiningar och viten m. m. Hirtill kommer ytterligare, att
arbetsgivaren kan genom atagande av nya leveranser, genom uraktlatenhet att
ater sitta verket i drift, ehuru andra arbetare finnas att tillgd, och andra
dylika atgirder visentligt 6ka arbetarnas skadestdndsskyldighet. Denna
ojimnhet i arbetarnas och arbetsgivarnas skadestindsrisk vid arbetsinstillelse
flyttas genom forslagets utvidgning av skadestdndsansvaret 6ver pa de respek-
tive organisationerna, som alltsid triffas visentligen olika av denna utvidg-
ning.

Att detta dr 1 hog otillfredsstiillande lirer icke kunna bestridas. Ett under-
stodjande av en otilliten arbetsinstiillelse ar lika forkastligt, vare sig det sker
frén arbetarnas eller arbetsgivarnas sida, och bor darfér féranleda i realiteten
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samma ansvarspafoljd. Vill man nu anvinda skadestandsskyldighet sdsom
pafsljd av dylika atgirder, si fordrar rittvisan, att denna & Smse sidor be-
gransas, si att full likstillighet uppnés. S& har t. ex. skett 1 det italienska
forslaget till lag om kollektivavtal, vilket fixerar skadestindet & 6mse sidor
till en tiondedel av arbetslénerna under den tid, arbetsinstillelse pagar, och
sdlunda egentligen ger detsamma karaktiren av viten. Att en dylik anordning
saval ur rittvisans synpunkt som med hinsyn till skyddande av foreningarnas
kassor ar langt mera tillfredsstillande #n den i foreliggande lagférslag stad-
gade, synes vara uppenbart.

Det vanliga kravet pi orsakssammanhang mellan den obehériga &tgirden
och den dirigenom véllade skadan synes vidare hir vara alldeles uppgivet. Den
skada, som skall gildas, 4r den, som orsakats av arbetsinstillelsen 1 dess helhet,
och for denna skada adrar sig en forening full ansvarighet genom att limna
understod &t ndgon, som i arbetsinstillelsen deltagit, oavsett om flera eller farre
erhédllit understéd, och oavsett, huruvida understédet limnats under hela tiden
for arbetsinstillelsen eller blott en enstaka ging, kanske kort fore arbetsin-
stillelsens upphérande.

De nu anforda orittvisorna och orimligheterna i férslagets skadestinds-
bestimmelser kunna ¢ ndgon mdn motvigas av arbetsdomstolens frihet aftt,
dir omstindigheterna dirtill féranleda, bestimma ersittningsskyldigheten till
ligre belopp #n hela skadan och lita den helt bortfalla. Denna domstolens
diskretionira befogenhet avser, sisom utskottet framhaller, att sitta densam-
ma 1 stdnd att vid skadestindets ntmitande taga tillborlig hinsyn till de om-
stindigheter, som #ro bestimmande for den subjektiva skulden. Men nagon
ritt att begagna denna frihet till att korrigera bristerna i de lagbestimmel-
ser, som det fastmer aligger domstolen att félja och tillimpa, lir nippeligen
tillkomma densamma. D4 lagen icke fister nagot avseende vid kausalsam-
manhanget mellan vid arbetsinstiillelse limnat understéd och den uppkomna
skadan, bor domstolen e heller kunna géra det, och da lagen i realiteten lagt
en tyngre skadestindsskyldighet pa arbetarnas in pa arbetsgivarnas organisa-
tioner, har domstolen blott att ritta sig darefter.

Hartill kommer ytterligare, att sjilva rdtisgrunden for foreningarnas for-
pliktande till skadestind foér lamnat understéd vid arbetsinstiillelse 4r mer an
tvivelaktigt. Dylika understéd vid strejk beslutas och utbetalas 1 regel av
fackforbundets styrelse. Fackférbundets tillgdngar bestd av sammanskott
frin samtliga fackforeningar 1 landet inom viss yrkesgren. Den verkliga skul-
den vid en obehérig strejk ligger dels hos de strejkande arbetarna och deras
fackféreningar dels hos fackférbundets styrelse, som mot lagens foreskrift
understodjer strejken. Men skadestindet for den obehoriga understédsatgir-
den skall enligt lagen uttagas icke av styrelsen, utan av fackforbundets me-
del, som tillhéra samtliga fackféreningarna inom yrket. Och dessa hava ingen
skuld till understédets limnande. Det obilliga i dessa bestimmelser framstar
gnnu klarare, om man betinker, att understodsitgirden 1 dylikt fall 1 sjialva
verket innebir ett overskridande av styrelsens befogenhet och ett obehirigt
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disponerande av fackférbundsmedlemmarnas av styrelsen forvaltade medel.
Det synes da foga férnuftigt att medlemmarnas medel innu en ging skola,
lagas 1 ansprak for ersittande av den skada, som styrelsen genom sin obefo-
gade atgird kan hava orsakat tredje man, medan styrelsen sjilv iar fri fran
ansvar for samma skada. Fridn denna skadestandsrisk kunna medlemmarna
enligt lagen ej fritaga sig ens genom att i forbundets stadgar intaga forbud
for styrelsen att laimna understod vid otilliten arbetsinstillelse. Overtriider
styrelsen forbudet, si sker detta pa medlemmarnas risk.

Vad nu ir sagt om arbetareorganisationernas ansvar fér limnat understsd
har sin tillimpning jamvil pd arbetsgivarnas foreningar, ehuru ifrigavarande
stadganden, av férut anforda skil, for dessa hava langt mindre praktisk be-
tydelse.

Det 4r ju en ganska anmirkningsvird motsigelse, att samma lagfirslag,
som ger arbetsdomstolen en vidstrickt diskretionar befogenhet just i syfte
att astadkomma stérsta méjliga hansyn till den subjektiva skulden vid skade-
standets utméitande, bygger upp institutet om foéreningarnas skadestandsskyl-
dighet utan varje hiansyn till den subjektiva skulden hos dem, av vilkas medel
skadestandet skall uttagas.

Av det ovan sagda torde tillfyllest framgs, hurusom lagforslagets bestim-
melser om féreningarnas skadestdndsansvar iro otillrickligt genomtinkta och
ur alla synpunkter otillfredsstillande. En lag med dylika stadganden kommer
med all sikerhet — och dess virre icke utan fog — att av arbetarna betraktas
som en klasslag i detta ords simre bemirkelse. Den kommer att sakna det
allmanna fortroende, som ar det forsta villkoret for att en lagstiftning pd det
sociala omradet skall bliva till nytta och icke till skada. Fransett den ékade
bitterhet och klasshat, som under alla férhallanden komma att framkallas av
dessa bestdmmelser, om de bliva lag, si ar deras verkan i ovrigt ganska latt
att forutsiga. Anmtingen komma de att hinga som ett stindigt hot 6ver arbe-
tarorganisationernas tillgingar samt verka i hég grad himmande pa organi-
sationernas utvecklig. Eller ocksd — vilket manhinda &r sannolikare —
komma organisationernas kassor att sikerstillas och lagens foreskrifter att
kringgas, vilket med lagens formulering icke méter nigra svarigheter. Be-
stimmelserna &ro i sjialva verket av sidan beskaffenhet, att den allminna
rattskdnslan icke kommer att allt for starkt reagera mot dylika atgirder. Och
vare sig den ena eller den andra av dessa eventualiteter intraffar, si #r lagens
syfte i grund forfelat.

Om man vill trygga efterlevnaden av en lag av forevarande art, finnas flera
vigar att g, antingen kan man &tnéja sig med den skadestindsskyldighet,
som enligt redan gillande riittsgrundsatser de enskilda arbetsgivarna och ar-
betarna komma att ddraga sig genom arbetsinstillelse i strid mot lag, kollek-
tivavtal eller personligt arbetsavtal. Finner man nédigt att jimvil stadga
ansvarspafoljd foér understéd till foérbjuden arbetsinstillelse, sa kan sadant
ske genom faststillande av viten fér de medlemmar av organisationernas sty-
relser eller de andra personer, som hirtill géra sig skyldiga — vilket inga-
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lunda skulle innebara en kriminalisering av avtalsbrottet. Vill man slutligen,
oaktat de principiella betinkligheter, som harfér under alla omstindigheter
mota, fér andamélet anlita foreningarnas skadestindsskyldighet, s& ar det
oeftergivliga villkoret hirfor, att skadestindsansvaret begrinsas, si att full
likstillighet &vigabringas mellan organisationerna 4 dmse sidor.’

Darefter framhéllo de liberala reservanterna de svarigheter, som méta vid
forsok att under den korta riksdagsbehandlingen av en sa svar friga kunna
genomfora behovlig omarbetning av lagforslaget. Vidare anférdes nagra
synpunkter ifraga om vissa atgirder, som enligt deras férmenande borde kom-
ma under omprévning. Anyo understrykande att en lag om kollektivavtal icke
har den direkta och omedelbara betydelsen for arbetsfreden, att det kan ligga
nagon fara 1 dréjsmalet med dess antagande, yrkade reservanterna avslag pa
det foreliggande lagforslaget.

Av herrar Herman Lindqvist och Nils Persson framholls, utéver vad de
liberala reservanterna anfort, att lagforslaget ej tillgodosag kravet pa for-
eningsriatt. att 7 och 11 88 (5 och 7 §§ utskottets forslag) rubbade kollektiv-
avtalets virde, enidr parterna genom dessa bestimmelser bereddes tillfdlle att
pé olika siitt befria sig fran avtalet samt att den foreslagna lagen oemotstind-
ligt méaste leda in det sunda och 6ppna féreningslivet pa avvigar, som kunde
medféra ytterst betankliga foljder.

Ovanstaende av de liberala och socialdemokratiska reservanterna ar 1911
framforda anmirkningar mot forslaget till lag om kollektivavtal kvarsta
mot det av utskottet nu forordade forslaget. Dirutéver torde det biora pape-
kas, att lagforslaget gor kollektivavtalet bindande icke allenast for de parter,
som ingd detsamma, utan dven foér avtalsslutande organisations medlemmar.
Darigenom inféres en helt ny princip for kollektivavtalets rattsbhindande verk-
ningar, som stiller obesvarade en mingd frigor rorande befogenheten fir or-
ganisationernas styrelser att besluta i1 vissa fall och om riittsverkningarna av
dylika beslut. Det ifrigavarande stadgandet medfor dven att oorganiserade
och av kollektivavtal icke bundna arbetare erhilla en mera obunden stillning
med mojlighet att forskaffa sig férmaner framfér de av kollektivavtal bund-
na, vilket forhillande givetvis dr dgnat att fortaga viljan hos de organiserade
arbetarna att éverhuvud ingéd kollektivavtal.

Hartill kommer. att 4 § genom sin tvingande innebérd faststiller sasom
brottsliga atgirder, vilka parterna i kollektivavtal efter 20-arig overenskom-
melse och hivd icke hittills betraktat stridande mot gillande kollektivavtal.
Detta giller i forsta hand ridtten att genom blockader utvinna intjint 1én. Den
1 samma paragraf ingfende bestimmelsen, att stridsdtgird ej far foretagas pa
grund av tvist huruvida visst forfarande strider mot avtalet eller lagen kan na-
turligtvis missbrukas i trakasseringssyfte samt bland annat oméjliggora till-
gripandet av stridsatgard for att framtvinga overenskommelse om betalning
for kortvariga arbeten.

Aven andra anmirkningar kunna géras mot utskottets forslag till lag om
kollektivavtal. D4 lagfiorslaget icke inskrinker sig till ordnandet av tvister
om tolkning av giillande kollektivavtal utan dr av den innebord. att det medfir
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en miingd {61 en sund utveckling av arbetsriitten skadliga biverkningar, synes
oss utskottets forslag daligt genomtinkt och 1lla avvigt. En lag 1 éverensstim.
melse med utskotltets forslag kan darfor icke komma att medverka till astad-
kommande av arbetsfred utan ir fastmera ilignad att asladkomma motsaisen.

Propositionen och utskottets forslag grunda sig icke pd utredningar, 1 vilka
det praktiska livets min {att deltaga. Varken arbetarna eller industriens mals-
miin ha fatt gira sina meningar och synpunkter gillande vid utarbetandet av
de foreliggande forslagen. Dessa dro darfor uttryck endast f6r juristernas och
imbelsminnens mera teoretiska uppfattningar.

Nagot tvingande behov av lagstiftning foreligger 1 &r dnnu mindre &n ar
1911. Det synes dirfor ej foreligga biarande motiv fir riksdagen att antaga nu
foreliggande forslag till lag om kollektivavtal.

Forslag till lag om arbetsdomstol torde icke bora antagas annat &n 1 sam-
band med lag om kollektivavtal. Vi skola dirfér icke ingd pa nidrmare kritik
av nu foreliggande férslag.

I anslutning till det ovan anférda och med &dberopande 1 6vrigt av vad som an-
forts 1 den av Thorberg m. fl. i férsta kammaren och av Johanson m. fl. 1 andra
kammaren i anledning av den kungl. propositionen vickta motionerna f& vi
hemstilla,

A) att riksdagen matte avsla savial Kungl. Maj:ts forslag
som utskottets forslag till lag om kollektivavtal;

B) att riksdagen matte avsld savil Kungl. Maj:ts forslag
som utskottets forslag till lag om arbetsdomstol; samt

C) att de 1 anledning av férevarande proposition nr 39 vick-
ta motionerna, 1 den man de icke kunna anses besvarade genom
bifall till vir hemstillan under A) och B) hir ovan, icke métte
foranleda nigon riksdagens atgird.»

2) av herrar von Sydow, greve Spens, Martin Svensson, Magnusson 1 Skévde
och Ros, som anfort

vid 2 § i forslaget till lag om kollektivavtal:

»I de sakkunnigas forslag fanns som andra stycke 1 2 § inférd en si lydande
bestimmelse:

’Skyldighet att iakttaga kollektivavtal dligger medlem i férening jimval mot
féreningen samt, dir & nigondera sidan flera slutit avtalet, dessa mot varandra.’

Detta stadgande ar uteslutet ur den kungl. propositionen. Departementsche-
fen synes icke hava ansett den av de sakkunniga uttalade principen vara orik-
tig, men har ansett, att stadgande dirom vore overflodigt med hinsyn till den
1 lagforslaget intagna stindpunkten, att organisation alltid kan ingripa ome-
delbart mot medlem av organisation & andra sidan, samt att enskilda arbets-
avtal dro ogiltiga 1 den man de strida mot kollektivavtalet, varjimte anféres,
att formellt sett ifragavarande bestimmelse vore av foreningsrittslig art och
salunda icke horde till nu ifrégavarande lagstiftning. I motionen I:280 pa-
yrkas en atergang i denna del till de sakkunnigas forslag. Som skil hartill
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har anférts, att frigan huruvida ett kollektivavtal, inginget av en forening,
bunde dven medlem av féreningen gentemot denna, hittills varit mycket om-
tvistad, och att det vore i hig grad énskligt, att den lostes med ett formligt
lagbud. Motioniren anfér ocksd, att om tvist av ifrigavarande art uppstode,
det vore lampligast, att den handlades av arbetsdomstolen, dir den sakkun-
skap 1 hithérande fragor vore representerad, som givetvis saknades i en allmin
domstol. Avgorandet av en sadan tvist forutsatte vil ocksa i regel en tolkning
av avtalet. Utskottet har emellertid pa de av departementschefen anférda ski-
len anslutit sig till hans stdndpunkt 1 frigan. D4 vi emellertid anse motioni-
rens skil praktiskt sett vara vida mera barande &n departementschefens och ut-
skottets 6vervigande pa teoretiska grunder baserade stindpunkt, halla vi fore,
att utskottet i denna del bort yrka bifall till motionen.»

J vid 8 § ¢ forslaget till lag om kollektivavtal:

»I de sakkunnigas forslag fanns upptagen en siarskild paragraf, § 14, varige-
nom at vissa delar av lagforslagets bestimmelser gavs tvingande natur, s& att
de 1cke kunde sittas ur kraft genom 6verenskommelse mellan kontrahenterna.
De sakkunniga anférde darom, att direst lagen skulle fylla sin uppgift att
skinka helgd at kollektivavtalet och frimja lugna forhallanden pa arbetsmark-
naden, det vore nodvindigt, att vissa av lagens bestimmelser erhélle tvingande
natur. Framfor allt vore detta férhillandet med reglerna rorande férbud mot
stridsatgidrder och om verkan av brott mot kollektivavtalet. I den kungl. pro-
positionen har tvingande natur emellertid givits endast &t reglerna rorande for-
bud mot stridsétgirder och icke &t stadgandena om verkan av brott mot kollek-
tivavtalet. Departementschefen har darom allenast anfort, att det icke syntes
honom erforderligt att begrinsa parternas avtalsfrihet i s& stor utstrickning,
som de sakkunniga féreslagit. I motionen I:280 har piyrkats aterinférande
av de sakkunnigas forslag 1 denna del. Utskottet har emellertid avstyrkt mo-
tiondrens yrkande av det skil, att utskottet ansett det riktigt, att parterna er-
hélle frihet att i detta hinseende ordna sitt mellanhavande pi sitt de ansige
lampligast.

I denna del méaste vi avgjort stialla oss pi motiondrens standpunkt. Skall
den féreslagna lagen fylla sin uppgift att frimja arbetsfreden, synes det oss
uppenbart, att man icke bér limna fragan om pafsljd av brott mot kollektiv-
avtal beroende pa en dverenskommelse mellan kontrahenterna. Sker detta, kom-
mer i manga, helt sikert de flesta fall, nir nytt kollektivavtal skall ingds, en
bitter och svérlost tvist att uppstd just pa denna punkt. Med det utomordent-
ligt starka motstand arbetareorganisationerna rest mot lagen i dess helhet, torde
det vara stdllt utom varje tvivel, att de, om de kunna helt och hallet fértaga
lagens verkan genom en &verenskommelse 1 kollektivavtal, skola insitta hela
sin kraft pa att séka p& detta sitt eludera lagens verkningar. Vi tillata oss
ocksa erinra om det nira samband, som i detta avseende dger rum mellan 8 §
och 4 § i lagférslaget. Enligt Kungl. Maj:ts av utskottet firordade forslag
hava bestdmmelserna om férbud i vissa fall mot stridsitgirder under kollektiv-
avtalets giltighetstid (4 §) erhallit tvingande natur. Men om endera kontra-
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henten kan framtvinga en 6verenskommelse i kollektivavtal, att icke ndgon som
helst pafoljd f6r overtradelse av lagen skall iga rum, blir stadgandet om forbud
1 vissa fall mot strejk eller lockout betydelselést, enir vilkendera som helst av
kontrahenterna kan utan nagon rattslig pafolyd évertrida det.

Vi anse alltsi, att utskottet 1 denna del bort férorda bifall till motionen.»

3) av herrar Osterstrém och Andersson 1 Rasjon, vilka ansett, att utskottets
motivering till 4 § bort hava féljande lydelse:

Landssekretariatet har i sitt yttrande — — — — — (lika med utskottets
motivering) — — — — — som berdras av kollektivavtal.

Det framlagda férslaget innehdller icke nagot allmint férbud mot vid-
tagande av s. k. sympatidtgarder. I forsta stycket punkt 4 av forevarande
paragraf stadgas endast, att stridsitgird ej mé foretagas for att bispringa
annan 1 fall, d& denne icke sjalv ager vidtaga dylik atgird. Emellertid kan
det ifrigasittas, huruvida lagstiftningen icke bor ga ett steg lingre. Direst
kollektivavtalet skall fylla sin uppgift som fredsdokument, torde detsamma
bora tillerkannas den verkan, att under avtalstiden inga som helst sympati-
atgiarder f3 forekomma. Det vill dven synas som om man pé vissa hall bland
de narmast intresserade parterna borjade overgd till den uppfattningen, att
ritten till sympatidtgirder icke lingre bér hillas 6ppen. Att ett minskat an-
viandande av sympatidtgirder skulle medféra betydande férdelar for samhillet,
torde vara uppenbart. Med hinsyn hiartill synes det utskottet énskvirt, att till
pvervigande upptages sporsmalet, om och pa vad sitt ett allmint forbud kan
inféras mot sympatilockout och sympatistrejk under tiden fér kollektivavtals
giltighet.

Avtalets ver-
kan betrdf-
fande vid-

e av
siridsdtgdrder.



