Andra lagutskottets utlilande Nr 31. 1

Nr 31.

-

Ankom till riksdagens kansli den 5 maj 1928 kL. 1 e. m.

Utldtande i anledning av wvickta motioner om dvdgabringande av
utredning och fiorslag rérande utbyggande av den frivilliga
forsikringen enligt lagen om forsdkring for olycksfall i
arbete.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hiinvisade motioner, nimligen nr 206 i foérsta kammaren
av herr Sjoblom och nr 119 i andra kammaren av herr Carlsson i Stockholm.

I motionerna, som iro likalydande, har hemstillts, att riksdagen ville i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte lata verkstilla
utredning rorande utbyggnad av den frivilliga férsidkringen enligt lagen
om forsikring for olycksfall i arbete samt sedermera for riksdagen fram-
ligga det forslag, vartill utredningen kunde giva anledning.

Betriffande de skél, motionirerna anfort till stod for sin hemstillan, far
utskottet hinvisa till motionen.

Over motionen har utskottet i den ordning, § 46 riksdagsordningen fére-
skriver, begirt yttrande av forsikringsradet och riksforsikringsanstalten.
De yttranden, som i anledning hirav kommit utskottet tillhanda fran nimnda
myndigheter, #ro sasom bilagor fogade vid detta utlatande; och hinvisar
utskottet till desamma.

Lagen den 17 juni 1926 om forsikring for olycksfall i arbete omfattar i stort
sett alla lonearbetare. Lagen har salunda avseende & envar, som mot avléning
anvindes till arbete fér annans rikning utan att i forhallande till honom
vara att anse sisom sjilvstindig foretagare, si ock envar, som f6r vinnande
av yrkesutbildning utan avléning utfér dylikt arbete. Sésom arbetare i
lagens bemirkelse anses ej den, som utfér arbetet i sitt hem eller & arbets-
stille, som av honom bestimmes, ej heller den, som av tillfallig anledning
anvindes till arbete av nagon, som eljest ej anvinder arbetare, ej heller,
ddr arbetet utfores for allenast en arbetsgivares rikning, dennes make och
hemmavarande barn eller adoptivbarn och forildrar eller adoptivioridldrar i
forhallande till honom. TUtfores arbetet for makars gemensamma rikning,
anses de i forevarande hinseende sisom allenast en arbetsgivare.

Forsdkringen #ger rum i riksforsikringsanstalten; dock kan, dar for inda-
mélet bildats sddant omsesidigt olycksfallsférsédkringsbolag, vars deligare éro
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arbetsgivare och for vars forbindelser deligarna svara med obegriinsad per-
sonlig ansvarighet, forsikringen av delidgares arbetare i stillet under vissa
villkor dga rum i detta bolag.

Arbetsgivare &r beridttigad att 1 riksforsdkringsanstalten forsikra dels
annan arbetare dn i1 lagen avses for olycksfall i arbete, dels 1 anstalten for-
sikrad arbetare for olycksfall 1 arbete i fraga om karenstiden, dels ock
dylik arbetare for olycksfall utom arbete. Sadan forsikring kan ock av
omsesidigt bolag meddelas for deligares arbetare. Avtal om annan for-
sikring eller forsikring till hogre ersittningsbelopp dn lagen stadgar ma e
avslutas av riksforsikringsanstalten eller 6msesidigt bolag. Riksforsikrings-
anstalten #iger dock enligt sirskilda bestimmelser sluta avtal om livrinta
at barn utom iktenskap och om liviorsikring i samband med egnahemslan
samt meddela olycksfallsforsikring for fiskare, ivensom, enligt Konungens
bestimmande, Overtaga utgivande av livrinta, som pa grund av olycksfall
skall utgivas av annan #n anstalten.

Tanken att i samband med olycksfallsforsikring for arbetare anordna
en dylik forsikring jamvil for sjilvstindiga foretagare ar icke ny.

1 sitt den 28 juli 1888 avgivna betinkande med forslag till bl. a. lag om
forsikring for olycksfall i arbete upptog arbetarforsikringskommittén en
bestaimmelse av innehall, att envar niringsidkare eller arbetare, vilken icke
eljest vore enligt lagtorslaget forsikrad, skulle diga rétt att i riksforsikrings-
anstalten enligt sirskild tariff taga frivillig forsikring for olycksfall i arbetet.

Sasom motivering for berorda stadgande anforde kommittén féljande:

Uppriittandet av en for hela riket gemensam forséikringsanstalt mojliggor
iven avslutande i anstalten av frivillig olyeksfallsforsikring pa enahanda
villkor som for den obligatoriska. Ju mindre omfattande den obligatoriska
forsikringen, atminstone till en borjan, gores, desto mera angeliget ir ock
att sasom komplement hirtill bringa en frivillig forsikring till stand. En-
ligt foreliggande lagforslag dro jordbruket, hantverkerierna och handeln med
flera niringar oberdrda av forsikringstvanget. § 35 har dirfor velat limna
vederborande arbetsgivare inom saddana icke forsikringspliktiga yrken dppet
att i riksforsikringsanstalten frivilligt forsidkra sin personal for olycksfall i
arbetet.

Men tillfdalle till frivillig forsikring bor icke blott beredas arbetsgivare
for deras personal. Det dr naturligtvis av lika stor vikt ej mindre for den
arbetare, som arbetar fér egen rikning utan att vara anstdlld hos annan,
in ock slutligen for dem, som sjilva dro arbetsgivare, men personligen taga
del i kroppsarbetet, att genom forsikring trygga sig och de sina mot f6ljderna
av olycksfall, som i arbetet kunna intriiffa. FEnskilda anstalter bereda val
tillfille till en sadan frivillig foérsikring, men detta torde ej bora hindra
att en statsanstalt, som upprittas for den obligatoriska forsdkringen, dven
meddelar frivillig olycksfallsforsikring f6r dem, som ddrigenom vilja komma
iatnjutande av den storre sikerhet och Gvriga fordelar, en sadan anstalt kan
erbjuda. For att dock icke forsvara anstaltens férvaltning, och da denna
av staten upprittade och bekostade inrittning huvudsakligen bor tillgodose
arbetares och med dem jamforliga personers intressen, bora forsikrings-
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beloppen icke Gverstiga vad som vid den obligatoriska forsikringen &r stadgat.
Med avseende hidra har i §§ 35 och 36 bestiimts, att den frivilliga forsik-
ringen skall i det hela byggas pA samma grunder som den obligatoriska,
och att ersittningarna siledes skola utgd i samma procent av den skadades
forutvarande arbetsfortjinst, vilken scnare ej heller far sittas hogre dn
1,600 eller ligre in 400 kronor for ar.

Vid de fall, som avses i § 35, kan viil i allmiinhet den anordning, som for
den obligatoriska forsikringen ir bestimd, komma till anvindning, si att
forsikringen blir kollektiv for hela rorelsen eller foretaget, och forsikrings-
avgifterna, vilka bestimmas efter den farlighetsklass, rorelsen tillhor, er-
liggas kvartalsvis i forhallande till de forsikrades inom angivna grinser
beriknade arbetsfortjanst.

F6r individuell forsikring, efter § 86, maste diremot sirskilda tariffer
upprittas och pa enskild dverenskommelse bero, till vilket belopp den for-
sikrades arliga arbetsfortjinst skall inom de stadgade griinserna upptagas.

I sitt den 10 januari 1908 avgivna utlatande med férslag rorande #nd-
ring 1 vissa delar av lagen den 5 juli 1901 angiende ersiittning foér skada
till f6ljd av olycksfall i arbete upptog riksforsikringsanstalten en bestim-
melse om ritt for arbetsgivare, som sjilv deltoge i arbetets utférande, att
taga forsikring i riksforsdkringsanstalten. Riksforsikringsanstalten anforde
hirom féljande:

I 24 § av 1901 ars lag stadgas riatt for arbetare, evad han #r stadd i
saddant arbete, som i lagen avses eller ej, att genom forsikring i riksfor-
sikringsanstalten bereda sig ersidttning enligt de i samma lag stadgade
grunder for skada till foljd av olyecksfall i arbetet.

Riksforsikringsanstalten har ej ansett sig berittigad att pa grund av
denna bestimmelse medgiva arbetsgivare, som sjilv deltager i arbetets ut-
forande, ritt att genom forsikring i riksforsiikringsanstalten bereda sig sadan
ersittning som nyss namnts.

Framstéllningar i sadant hinseende hava emellertid upprepade ganger
inkommit till riksforsikringsanstalten fran mindre arbetsgivare; och da
dessa till sin ekonomiska stillning och i Gvrigt foga skilja sig fran de i
deras tjanst anstillda arbetare, synas de bora i avseende & ratt till forsik-
ring i riksforsdkringsanstalten med arbetarna likstillas, och anser riksfor-
sikringsanstalten pd grund hirav, att ett tilligg till 24 § i angivna syfte
bor inféras.

Aven dlderdomsforsikringskommittén berorde denna fraga i sitt den 19
oktober 1915 avgivna betinkande med forslag angiende forsikring for olycks-
fall i arbete. Kommittén anforde hirom féljande:

Kommittén har icke ansett behovligt att infora i lagforslaget medgivande
for enskild arbetare att for egen riikning taga forsikring i riksforsiakrings-
anstalten. Enligt nu gillande bestimmelser tillkommer en sadan ritt icke
allenast arbetare, som icke falla under lagen, utan #ven arbetare, som eljest
genom lagen #ro tillforsikrade ersdttning, och saledes, genom att sjilva
forsiikra sig, erhalla dubbelférsikring. Att sadan dubbelférsikring hittills
kunnat medgivas, har tydligen berott pa att ersattningsbeloppen enligt nu-
varande lag ofta #ro otillrickliga, och att dirfor en forsikring i findamal
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att erhalla dubbelt s& héga belopp kunde vara av behovet pakallad. Med
de bestimmelser rorande ersittningarnas storlek, som i lagfoérslaget med-
delas, torde emellertid en dubbelforsikring icke vara behévlig samt, atmin-
stone i fraga om sjukersittningarna, icke ens ldmplig. For évrigt synes
ej heller i allminhet beredandet av frivillig forsikring av forevarande art
for enskild arbetare tillhora det lagstiftningsomride, som av lagforslaget
omfattas, enir detsamma allenast har till dndamal att skapa regler for
arbetsgivarens forsikringsplikt gent emot hans arbetare, och lagforslagets
bestimmelser dirfor dro avpassade for detta dndamal. Skulle man dndock
vilja bereda enskild arbetare tillfdlle till frivillig forsikring i riksforsik-
ringsanstalten, torde erforderlig foreskrift hirom kunna intagas i den {or
anstalten gillande instruktionen.

Fragan om arbetsgivares eller hans makas ritt att bereda sig sjilv for-
sikring enligt de i lagforslaget stadgade grunder #r diaremot av storre
betydelse, men torde iven limpligen béra ordnas genom sirskilda fore-
skrifter. Salunda skulle en arbetsgivare, som for sina arbetare tagit for-
sikring i omsesidigt arbetsgivarebolag, kunna medgivas att jimvil for sig
sjilv eller sin hustru erhalla forsikring i samma bolag, dérest erforderliga
bestammelser hirom finnas i bolagsordningen. For dvriga arbetsgivare skulle
frivillig forsikring i riksforsiikringsanstalten std oppen, om sadant enligt
instruktionen ar medgivet.

1 de yttranden, som av myndigheterna avgavos 6ver alderdomsforsikrings-
kommitténs ovannimnda betinkande, berérdes dven fragan om lagstiftningens
utstriickande till sjilvstindiga foretagare.

Salunda anforde riksforsikringsanstalten i yttrande den 15 januari 1916:

Att ratt till frivillig forsikring bor beredas arbetsgivare sjilv och hans
maka samt mojligen dven mindre niiringsidkare, som icke har arbetare hos
sig anstilld, #vensom att mojlighet till frivillig forsédkring mot olycksfall
utom arbetet bor bibehillas, synes lampligt. Riksférsikringsanstalten har
dock icke ansett sig bora nu nirmare inga pa denna fraga, utan torde vl
riksforsikringsanstalten framdeles, om forevarande lagforslag blir antaget,
fa yttra sig rorande de sirskilda bestimmelser i dessa dmnen, som kunna
anses erforderliga.

Socialstyrelsen anforde i yttrande den 31 januari 1916:

Den vidstrickta omfattningen av forslaget giver detsamma karaktir av
en allmingiltig lag om forsikring for olycksfall i arbete, och man vintar
med hinsyn diirtill, att under den foreslagna forsikringen skola vara inbe-
gripna alla, som fran social synpunkt sett kunna anses i behov ddrav. Kom-
mittén har emellertid stannat vid att lata férsikringen omfatta hos arbets-
givare anstillda arbetare, oaktat talrika sjilvstindiga mindre yrkesidkare
och andra foretagare, sisom hantverkare, smabrukare, torpare m. fl., &ro i
lika grad utsatta for olyeksfall och med hiinsyn till sin svaga ekonomiska
biarkraft lika beroende av sin arbetsférmaga som arbetaren i gemen. Sty-
relsen kan ej heller underlata papeka, att en sa {oga ekonomiskt motstands-
kraftig grupp som hemarbetarna uteslutits fran forsikringen. Ehuru sty-
relsen funnit det onskvirt att iven de sma sjilvstindiga foretagarna redan
nu kunnat medtagas, vill dock styrelsen ej nu payrka deras inbegripande
under den obligatoriska férsikringen, endr diirfér skulle erfordras en sadan
omarbetning av lagforslaget, som mojligen kunde dventyra lagens ikraft-
tridande vid avsedd tid. Styrelsen inskrinker sig dirfor till att uttala den
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forhoppning, att iven dessa medborgargrupper, vilka socialt sett maste anses
vara i behov diirav, matte i en snar framtid goras delaktiga av den utav
staten anordnade olyeksfallsforsiikringen.

Lantbrulesalkademien framholl slutligen, att en avseviird del av isynnerhet
landsbygdens arbetarebefolkning skulle vara utesluten, nimligen torpare,
egnahemsbrukare och sjilvstindiga yrkesutovare, siasom smeder, timmer-
karlar, murare, snickare m. fl., vilka i lika hog grad som lonearbetare i
annans tjinst vore savil utsatta for olycksfall i arbete som ock beroende
av sin arbetsforméiga for sin utkomst. Det kunde med fog ifrigasittas, om
icke lagen bort, framfor tjinstemin och hustjinare, omfatta dessa kategorier,
diir individen vore att betrakta som varande sin egen arbetsgivare, och om
det icke for nu berdrda sjilvstindiga yrkesutévare borde stadgas obligatorisk
sjilviorsikring. Den rittsliga grunden for en sadan éatgird vore redan fast-
slagen i och med antagandet av alderdomspensioneringslagen.

1 propositionen till 1916 ars riksdag med forslag till lag om olycksfall i
arbete m. m. (nr 111) anférde foredragande departementschefen i den nu
foreliggande fragan foljande:

Fran nagra hall har erinrats, att vid lagstiftningens inskrinkning till
endast lonearbetare, d. v. s. personer, som mot avloning anvindas till arbete
for arbetsgivares rikning, vissa kategorier av mindre yrkesidkare och andra
sjalvstindiga foretagare, sasom hantverkare, smabrukare, torpare m. fl,
skulle komma att uteslutas, ehuru de mangen gang kunna vara i lika grad
utsatta for olycksfall och med hinsyn till sin ringa ekonomiska birkraft
vara lika beroende av sin arbetsformaga som lonearbetare. Det har darfor
ifragasatts, om icke den obligatoriska forsikringen borde utstrickas till att
gilla dven sddana personer.

Helt sikert kunna dylika mindre yrkesidkare, direst de drabbas av olycks-
fall, ofta komma i en synnerligen betryckt stéllning. Fragan om lagstiftning
for tillgodoseende av understod i dylika fall lirer emellertid falla utanfor
ramen for den nu ifragasatta lagstiftningen, som ju endast avser att ordna
arbetsgivarens ersittningsplikt i férhallande till arbetaren. Otvivelaktigt
ir dock denna fraga av sadan betydelse, att densamma vid limplig tidpunkt
torde bora bliva foremal for sidrskild utredning.

Det torde icke kunna fornekas, att stora grupper av mindre arbetsgivare
och sjilvstindiga yrkesutovare #ro i ekonomiskt och socialt hiinseende lik-
stillda med arbetare och salunda i lika stort behov som dessa av det stod,
som delaktigheten av den sociala olycksfallsférsikringens formaner medfor.
Att dessa befolkningsgrupper icke medtagits vid utformande av den i drnet
gillande lagstiftningen torde bero dirpa, att ifrdgavarande lagstiftning endast
avsetts skola reglera arbetsgivares ersidttningsplikt i forhallande till deras
arbetare.

Av den utredning, som pa utskottets hemstillan verkstillts av riksforsik-
ringsanstalten, framgar, att de flesta linder i Europa, dir forsikringsplikt
inforts pa den sociala olycksfallslagstiftningens omrade, numera i sina olycks-
fallslagar intagit bestimmelser rérande forsdkring for arbetsgivare eller
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andra sjilvstindiga foretagare. Dylik forsikring dr i allminhet frivillig,
men i en del linder omfattar den obligatoriska forsikringen dven sjilv-
stindiga foretagare.

Det motionsvis framstillda yrkandet om utredning rérande utbyggande
av den frivilliga forsikringen enligt lagen om forsikring for olycksfall i
arbete har tillstyrkts av savil forsikringsradet som riksférsikringsanstalten,
och de Omsesidiga socialforsikringsbolagens férening har ej haft nagot att
erinra mot en forutsidttningslos utredning av fragan.

Utskottet anser for sin del det féreliggande sporsmalet vara av den be-
tydelse, att en utredning bor komma till stdnd rorande limpligheten av den
ifragasatta utvidgningen av den frivilliga olycksfallsforsikringen och sittet
for dess forverkligande. Utskottet tillater sig for den skull hemstilla,

att riksdagen med anledning av férevarande motioner
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:it méatte lata verkstilla utredning rérande limplig-
heten av sadan utvidgning av den frivilliga forsikringen
enligt lagen om forsikring for olycksfall i arbete, att
denna kommer att omfatta mindre arbetsgivare och
sjdlvstindiga yrkesutévare, ivensom fér riksdagen fram-
lagga det forslag, vartill utredningen kan foranleda.

Stockholm den 4 maj 1928.

Pa andra lagutskottets vignar:

K. G. WESTMAN.

Vid édrendets behandling hava niirvarit:

fran 16rsta kammaren: herrar Westman, von Sydow och Martin Svensson, froken Hessel-
gren samt herrar Berglund*, Petrén® och Stenberg™;

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar, Oberg*, Hagman, Hage, Johanson
i Hallagarden, Holmstrém i Stockholm, Wallerius och Andersson i Rasjon.

* Ej néarvarande vid utlitandets justering.
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Reservation

av herr von Sydow, som anfort foljande:

»Den sociala olycksfallsforsikringen vilar pad den grundtanken, att varje
yrke dr forenat med en viss risk for olycksfall under yrkets utévning och
att denna risk hor till foretagets utgiftskonto och alltsd bor betalas av fore-
tagaren. Hirav foljer, att endast 1 andras arbete anstillda personer falla
inom ramen for den sociala olycksfallsforsikringen. Den i motionerna for-
ordade forsikringsformen innebir alltsd ett avsteg fran den sociala olycks-
fallsforsikringens grundidé. Varje sddant avsteg dr principiellt forkastligt,
idven om det i och for sig synes skiligen oskyldigt och ett férsta sadant
avsteg foljes litt av andra. Om den av motionidrerna férordade anordningen
kommer till stand, oppnas didrmed vigen for en konkurrens mellan riks-
forsikringsanstalten och de affirsdrivande olycksfallsforsikringsbolagen, en
konkurrens, som med hinsyn till den mycket gynnade stidllning, riksfor-
sikringsanstalten intager, maste anses illojal & statens sida. Det vill ocksa
synas mig, som om vissa forsikringstekniska svarigheter skulle méta att i
vart land inféra den av motiondrerna foreslagna forsikringsgrenen. Jag
anser alltsa, att utskottet bort avstyrka motionerna.»
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Bilaga A.
1) Férsdkringsrdadet.

Till riksdagens andra lagutskott.

Genom remiss den 3 februari 1928 har Kungl. Maj:t anbefallt forsikrings-
radet att till utskottet avgiva yttrande 6ver den inom forsta kammaren
vickta motionen nr 206 och motionen inom andra kammaren nr 119 an-
gaende avagabringande av utredning och f{orslag rorande utbyggande av
den frivilliga forsikringen enligt lagen om forsikring for olycksfall i arbete.

I anledning hirav far forsikringsradet anfoéra foljande.

Motionéirerna synas med sin framstillning om utredning i framsta rum-
met avse sadana sjidlvstindiga foretagare, som i ekonomiskt och andra av-
seenden #iro jamstillda med kroppsarbetare (lonarbetare), vare sig de nu #iro
arbetsgivare eller foretagare, som ej anlita frimmande arbetskraft.

Sasom i motionen framhalles moter ofta svarighet att draga grinsen
mellan dem, som enligt olycksfallsforsiikringslagen iiro att anse sasom arbe-
tare och sasom sjidlvstindiga foretagare. Ej sillan intriaffar dven, att en
person ena dagen Ar att anse som arbetare och den andra sasom sjidlvstindig
foretagare, ekonomiskt och 1 6vrigt likstdlld med arbetaren och i hindelse
av skada genom olycksfall 1 arbete i behov av den ersiittning, olycksfalls-
forsikringslagen limnar de under lagen ingiende arbetarna.

Sporsmalet att genom statens medverkan bereda sjilvstindiga foretagare
forsakring for olycksfall i arbete dr icke nytt. Redan arbetarforsikrings-
kommittén upptog i sitt den 28 juli 1888 avgivna forslag till lag om for-
sikring for olycksfall i arbete en bestimmelse av innehall, att en var ni-
ringsidkare skulle dga ritt att i den av kommittén foreslagna riksforsik-
ringsanstalten enligt sirskild tariff taga frivillig forsikring for olycksfall i
arbetet. Sasom motivering for detta stadgande anforde kommittén, att till-
falle till forsikring borde icke blott beredas arbetsgivare for deras personal.
Det vore naturligtvis av lika stor vikt ej mindre for den arbetare, som
arbetade for egen rikning utan att vara anstilld hos annan, an ock foér dem,
som sjilva vore arbetsgivare men personligen toge del i kroppsarbetet, att
genom forsiikring trygga sig och de sina mot foljderna av olycksfall, som
kunde intrdffa i1 arbetet. I motionerna erinras, att dven alderdomsforsik-
ringskommittén var inne pa denna fraga. Socialstyrelsen, som den 31
januari 1916 avgav utlatande over sistnimnda kommittés forslag till lag
om forsdkring for olycksfall i arbete, ansag iven en forsikring av ekono-
miskt svagare foretagare onskvird och ifragasatte till och med, att dessa
borde vara obligatoriskt forsikrade. Styrelsen yttrade salunda bland annat,
att den vidstrickta omfattningen av kommitténs forslag gave detsamma
karaktiren av en allmingiltig lag om forsikring for olyecksfall i arbete, och
att man med hinsyn dirtill vintade, att under den foreslagna forsikringen
skulle vara inbegripna alla, som fran social synpunkt sett kunde anses i
behov dédrav. Kommittén hade emellertid stannat vid att lata forsikringen
omfatta hos arbetsgivare anstiillda arbetare, oaktat talrika sjilvstindiga
mindre yrkesidkare och andra foretagare, sasom hantverkare, smabrukare,
torpare m. fl,, vore i lika grad utsatta for olycksfall och med hinsyn till
sin svaga ekonomiska birkraft lika beroende av sin arbetsformiga som
arbetarna 1 gemen.
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Fran det allmiinnas synpunkt dr det naturligtvis av stérsta betydelse, att
den enskilde i s34 stor utstriickning som mojligt genom forsikring eller annan
anordning sjilv ekonomiskt sirjer for sin framtid eller for det fall att arbets-
formagan i fortid genom oférutsedda hindelser nedsittes eller gar helt till
spillo. Det ligger dirfor dven i1 det allmiinnas intresse att, si lingt sig
lampligen gora later, bereda den enskilde utvig att pa ett dndamalsenligt
och for honom genomforbart sitt forskaffa sig den erforderliga ekonomiska
tryggheten.

Pa grund av vad hdrovan och i motionerna anfirts anser sig forsikrings-
radet bora tillstyrka, att en sadan utredning, som i motionerna avses, kom-
mer till stand.

I detta &drendes behandling hava forsikringsridets samtliga ledamoter
deltagit.

Avskrift av ett uttalande i dimnet fran De 6msesidiga socialforsikrings-
bolagens forening bifogas.

Stockholm den 24 febrmari 1928.

Pa forsikringsradets vidgnar:

0. F. ENBOM.
Valdemar Aae.

2) De émsesidiga socialforsdk-
ringsbolagens forening.

Till kungl. forsikringsradet.

Uti skrivelse den 13 februari 1928 har kungl. forsikringsradet anhallit
att De Omsesidiga socialforsikringsbolagens forening matte till radet
inkomma med yttrande rorande dels — — - dels motionen nr 206 i forsta
kammaren och motionen nr 119 i andra kammaren angiende aviga-
bringande av utredning och forslag rorande utbyggande av den frivilliga
forsikringen enligt nimnda lag.

I anledning hirav far foreningens styrelse vérdsamt anfora féljande.

Styrelsen har intet att erinra mot en forutsittningslés utredning av den
fraga, som i motionen nr 206 i forsta kammaren och motionen nr 119 i
andra kammaren forelagts riksdagen. Styrelsen anser sig emellertid under
alla omstindigheter bora uppstilla sasom villkor for utvidgning av den fri-
villiga forsikringen i av motioniirerna foreslagen riktning, att forvaltnings-
kostnaderna for dessa forsikringar bliva av forsikringstagarna fullt tickta.
Pa grund av fragans stora principiella innebord f6r den enskilda foérsikrings-
verksamheten 6verhuvud, synes foreningen vid ett dylikt utredningsarbete
bora vara representerad.

Stockholm den 23 februari 1928.

De Omsesidiga socialférsikringsbolagens forening.
GOSTA TAMM. G. BERGSTROM.

I transumerade delar ritt avskrivet intygar:
Karl Lundholm.
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Bilaga B.
1) Riksforsdkringsanstalten.

Till riksdagens andra lagutskott.

Genom beslut den 3 februari 1928 har Kungl. Maj:t anbefallt riksforsik-
ringsanstalten att avgiva och till riksdagens andra lagutskott senast den
1 mars 1928 overlimna av utskottet begirt yttrande 6ver bland annat motion
nr 206 i férsta kammaren och motion nr 119 i andra kammaren angaende
aAviagabringande av utredning och forslag rérande utbyggande av den fri-
villiga forsikringen enligt lagen om forsikring for olyeksfall i arbete m. m.

Till atlydnad hirav far rikstorsikringsanstalten anfoéra foljande.

Uti de flesta linder i Europa, diar forsikringsplikt inforts pa den sociala
olycksfallslagstiftningens omrade, innehalla olycksfallslagarna #ven bestam-
melser rorande forsikring for arbetsgivare eller andra sjilvstindiga fore-
tagare. 1 allminhet #dr denna forsikring frivillig, men i en del ldnder
omfattar den obligatoriska forsikringen #ven sjilvstindiga foretagare. Till
fullstindigande av motiondirernas uppgifter i forevarande hinseende har
inom riksforsikringsanstalten upprittats bilagda dversikt 6ver vissa utlindska
lagars bestimmelser rorande forsikring for sjdlvstindiga foretagare.

Tanken att i samband med olycksfallsforsikringen for arbetare anordna
en dylik forsikring jamvial for sjdlvstindiga foretagare dr icke heller for
vart lands vidkommande ny. For egen del har riksforsikringsanstalten
tidigare vid tva olika tilifillen forordat atgdrder i sddan riktning. Salunda
upptog riksforsikringsanstalten i sitt den 10 januari 1908 avgivna forslag
till #ndring i vissa delar av 1901 ars olycksfallsersidttningslag en bestim-
melse om ritt for arbetsgivare, som sjilv deltoge 1 arbetets utforande, att
taga forsikring 1 riksforsikringsanstalten. Vidare framholl riksforsikrings-
anstalten i utlatande 6ver alderdomsforsikringskommitténs ar 1915 avgivna
betinkande och forslag lampligheten av att rdtt till frivillig forsikring
bereddes arbetsgivare och hans maka samt mojligen dven mindre ndrings-
idkare, som icke hade arbetare hos sig anstillda.

Sasom motiondrerna framhalla, finnas ju stora grupper av mindre arbets-
givare och sjilvstindiga yrkesutévare, som i ekonomiskt och socialt hén-
seende kunna anses likstillda med arbetare. Helt naturligt maste det for
dessa te sig sasom en obillighet, att de icke kunna bliva delaktiga av den
sociala olycksfallsforsikringens forméaner. Onskemdal om #ndring hirutinnan
hava ock framforts till riksforsdkringsanstalten.

For att erfara sina ortsombuds uppfattning i foérevarande hinseende
anmodade riksforsikringsanstalten genom ett meddelande i tidskriften Arbetar-
skyddet férra 4ret ortsombuden att delgiva riksforsikringsanstalten sin
erfarenhet i fraga om behovet av atgirder i syfte att bereda mindre fore-
tagare forsikring enligt olycksfallsforsikringslagen. Av de till ett antal
av over 900 uppgaende ortsombuden hava hittills ett femtiotal yttrat sig
till riksforsikringsanstalten. Sa gott som samtliga dessa hava hirvid fram-
hallit behovet och betydelsen av en dylik forsikring.

D4, sasom av det foregaende framgar, behovet av den sociala olycksfalls-
lagstiftningens utstrickning till arbetsgivare och andra sjdlvstindiga fore-
tagare pa olika sdtt vunnit beaktande i ett stort antal andra europeiska
linder och da forefintligheten av ett dylikt behov icke heller for vart lands
vidkommande later sig fornekas, har riksforsikringsanstalten icke nagot att
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erinra mot att en ndrmare utredning i forevarande fraga kommer till stand.
Med hinsyn till gallande organisation av vAr sociala olycksfallsférsikring
synes emellertid en dylik utredning bora goéras forutsittningslos och séledes
omfatta jimvil fragan om forsikringsformen.

I detta #rendes behandling hava deltagit, férutom undertecknade, byra-
cheferna Ostrand, von Schulzenheim och Odelstierna samt tillfilliga leda-
moterna Sidvall, Killstrom och Wolff.

Stockholm den 25 februari 1928.

KARL LEVINSON.
Albert Eisen.

2) Oversikt Gver vissa utlindska lagars bestimmelser rorande forsikring
for sjilvstindiga foretagare.

Danmark.

Lag den 6 juli 1916 om Forsikring mod Felger af Ulykkestilfelde, indrad senast genom
lag den 14 juli 1927,

Arbetsgivaren &r enligt denna lag som regel skyldig att taga forsikring
i ett av vederbbrande minister godkint forsikringsaktiebolag eller 6mse-
sidigt forsikringsbolag.

Sjatte kapitlet.
Industri, hantverk, handel, privata tiinsteforhdllanden m. m.

§ 53.

En arbetsgivare, som omfattas av § 49 (d. v. s. driver enligt denna para-
graf forsikringspliktig verksamhet) ivensom en var, som utan att anvinda
forsikringsberittigad arbetshjilp, driver forvirvsarbete, som hor under detta
kapitel, &r beréttigad att i godkinda férsiikringsbolag teckna frivillig for-
sikring med statsbidrag till férméan for sig sjilv, si framt hans arsinkomst
vid berdikning av inkomstskatt till staten icke uppgar till 1,800 kronor pi
landsbygden, 2,100 kronor i landsortsstiderna och 2,400 kronor i Kopen-
hamn och Fredriksberg. 1 samband hirmed ma han teckna forsikring for
sin hustru, dir hon i visentlig omfattning deltager i mannens forvirvsarbete.
Vederborande dro d& enligt bestimmelserna i lagen forsikrade mot féljderna
av olycksfall, som intriffar under utévandet av deras forviarvsarbete och i
deras hushall.

Forsikring tecknad jimlikt bestimmelserna i denna paragraf bibehaller
sin giltighet, 4ven om den forsiikrades inkomst, sedan forsikringen tecknats,
overskjuter ovan anférda belopp; men statsbidraget bortfaller.

Sjunde kapitlet.
Sjofart.
§ 54.

Betraffande fartyg under 300 registerton omfattar férsikringsplikten befil-
havaren, dven om han sjilv dger fartyget helt eller delvis.
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Attonde kapitlet.

Fiske och mindre skeppsfart.
§ 66 C.

Envar, som for egen rikning eller gemensamt med andra driver forvirvs-
verksamhet, som hér under detta kapitel, och betriffande vilken vanligen
minst 3/, av arsinkomsten genom personlig verksamhet hirrér fran ifraga-
varande forvirvsverksamhet, #r vidare pliktig att teckna forsikring for sin
egen person.

Nionde kapitlet.

Jordbruk, skogsbruk, trdidgdrdsskotsel m. m.

§ 73.

(I denna paragraf stadgas betriffande i detta kapitel nimnda verksam-
heter liknande bestimmelser som i § 53; dock erfordras betriffande hustru
ej, att hon deltager i mannens forvirvsarbete.)

I § 41 stadgas att for personer, som tecknat frivillig forsikring enligt
bestimmelserna i ovan omformilda paragrafer, skola ersdttningarna beriknas
efter en arsfortjinst av 1,200 kronor.

Norge.
Lov om ulykkesforsikring for industriarbeidere m. v. av den 13 augusti 1915.

§ 39.

Innehavare av forsikringspliktiga foretag kunna efter framstéillning med-
tagas i forsikringen tillsammans med sina arbetare. — — — De nidrmare
reglerna for den frivilliga forsdkringens ikrafttridande och upphérande fast-
stillas av Riksforsikringsanstaltens styrelse. 1 ovrigt gilla lagens bestim-
melser dven for den frivilliga forsikringen.

Norska Riksforsikringsanstalten har betriffande den frivilliga forséikringen
for arbetsgivare meddelat f6ljande.

Innehavare av forsikringspliktiga féretag kunna medtagas i forsikringen
tillsamman med sina arbetare. Hirvid har man visentligen tagit sikte pé
de arbetsgivare, som arbeta tillsammans med sina arbetare och féljaktligen
dro utsatta for samma yrkesfaror som dessa. Premiesatsen dr darfor den
for foretaget i ovrigt gillande och faststilles efter den loneandel, som be-
l6per pa den tid, innehavaren kan antagas vara sysselsatt i foretaget. Huru
l6nen eller rittare den gottgorelse, som innehavaren beréiknar for sitt arbete,
skall bestimmas, avgores »efter beste skjon» for varje sdrskilt fall. Uppgiver
innehavaren icke nagon arbetsfortjinst eller dr denna oproportionerligt lagt
angiven, utgar man i allminhet fran att innehavarens arbetsfortjinst bor
motsvara den fortjinst, som vid foretaget anstillda, normalt avlonade arbe-
tare uppbéira.

Med hiinsyn till forsikringens ikrafttridande och upphdrande &r foljande
stadgat.

Anmilan till foérsikring kan ske nir som helst under aret och forsik-
ringen l6per fran och med den dag, anmélan blivit av riksforsikringsan-
staltens tillsyningsman mottagen.
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Forsiikringen loper tills uppsiigning sker, dock minst for ett ar i sédnder,
riknat per kalenderar. Goéres anméilan under loppet av ett kalenderar, giller
forsiikringen for anméilningsaret.

Om foretaget upphor, hives samtidigt avtalet om forsikring utan fére-
gdende uppsigning.

Uppsiigning skall vara insind till riksforsikringsanstaltens tillsyningsman
minst tre manader fore kalenderarets utgang (alltsa fore 1 oktober).

I 6vrigt gilla de i lagen f6r den obligatoriska forsikringen faststidllda
bestimmelser dven for den frivilliga. Premiedebitering, anmiilan om olycks-
fall, faststillande av ersittning m. m. forsiggar pa samma sidtt och efter
samma regler som vid den obligatoriska forsikringen.

Under ar 1924 — det sista ar for vilket statistiken dr utarbetad — funnos
1,620 frivilligt forsikrade arbetsgivare. Hela antalet foretag utgjorde samma
ar 36,464.

Finland.
Lag om arbetares olycksfallsforsikring den 17 juli 1925.
Frivillig forsdkring.

45 .

Arbetsgivare vare berittigad att antingen genom egen atgird eller, didrest
hans arbetare tillhora i 25 § omformild gruppforsikring, iven genom kom-
munens formedling forsikra savil sig sjilv som ock dem av sina arbets-
ledare, arbetare och familjemedlemmar, vilka icke #ro forsikring under-
kastade, 1 den forsikringsanstalt, vari hans forsikring underkastade arbetare
dro forsikrade, och didrigenom tillforsikra sig sjilv och ovannimnda per-
soner de forméaner, vilka i foljd av olycksfall, adraget under kroppsarbete,
enligt denna lag skola beviljas. D& sadan forsikring tages, skall uppgift
limnas didrom, vilken daglig medelarbetslon och vilken arlig arbetsfortjinst
skall for envar av dessa personer vid skadestandets faststdllande bestimmas,
med beaktande av stadgandena i 9 och 22 §§ angiende de hogsta och ligsta
beloppen.

56 .

For arbetsgivare, som vid kommunalbeskattning beskattats for hogst sex-
tusen marks inkomster och som i ekonomiskt avseende kan jamforas med
arbetare, erliggas forsikringsavgifterna ur statsmedel, likvil icke, darest
arbetsgivare underlatit att avgiva i 27 § omférmild anmilan (huruvida han
haft arbetare anstillda m. m.) — — —

Tyskland.

Reichsversicherungsordnung av 1911 i dess avfattning pd grand av lagiindring
den 14 juli 1925,
548 §.

Stadgarna (for vederborande yrkesforening) kunna utstricka forsikrings-
plikten att omfatta jaimvil foretagare (Betriebsunternehmer).
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550 §.

Foretagare, divensom inomskirslotsar (Binnenlotsen), som bedriva sitt yrke
for egen rikning, kunna forsikra sig sjilva mot foljderna av olycksfall i
arbete.

(Om foretagaren har arbetare anstilld eller ej, 4r icke av betydelse. Enligt
lagens tidigare lydelse medgavs forsdkring for foretagare, vilka icke hade
mer an 3,000 mark i arsfortjinst eller regelmiissigt sysselsatte hogst 2 1one-
arbetare).

551 §.

Foreskrifterna i §§ 548. 550 angaende forsikring for féretagare giilla dven
for hans i foretaget sysselsatta maka.

Bestimmelser, motsvarande de ovan angivna, gilla #ven vid lantbruks-
forsdkringen (§ 922).

Enligt sjoolycksfallsférsikringen (§ 1058) aro omedelbart pa grund av lagen
utovare av »Kleinbetriebe» inom sjéfart pa havet och havsfiske m. m. obliga-
toriskt forsidkrade, sivida foretagaren tillhér fartygets besdttning och regel-
bundet vid foretaget sysselsiitter hogst 2 forsikringspliktiga mot avloning
eller inga alls sadana.

I 6vrigt gillla samma regler som vid industriférsikringen (§§ 1059—1062).

Holland.

Lag av den 2 januari 1901 om olycksfallsforsikring for arbetare i vissa foretag i dess
aviattning enligt lag den 28 jumi 1921,

Frivillig forsdkring av arbetsgivare.

Art. 87.

1) Arbetsgivaren kan hos riksforsikringsbanken forsikra sig mot de eko-
nomiska féljderna av olycksfall, som drabba honom i sammanhang med
utovandet av forsdkringspliktig verksamhet. Den dagliga arbetsfortjianst,
som han antages fortjina, skall av honom sjilv angivas till 2, 8, 4, 5, 6, 7
eller 8 gulden, dock med iakttagande att detta belopp icke méa Overskjuta
den enligt ovanstdende, till jimna gulden avrundade 16n, som i medeltal
om dagen fortjanas av den hogst betalda arbetaren i samma eller liknande
yrke i samma eller angrinsande kommun. Den sialunda beriknade l6nen
andras icke under den tidrymd, for vilken forsikringen #dr avslutad.

2) Med en arbetsgivare likstilles i avseende & denna artikel och de pa
densamma grundade foreskrifter den, som for egen rikning utovar ett for-
sikringspliktigt yrke utan att dirvid hava andra i sin tjinst. — — —

(Harefter folja i samma art. en del detaljbestimmelser).

Lag den 20 maj 1922 om olycksfallsforsikring for i lantbruk sysselsatta personer.

Forsdkringen dger under vissa villkor rum i yrkesforeningar av arbets-
givare. Enligt art. 18 kan i yrkesférenings stadgar bestimmas, bland annat,
att personer, som icke #ro arbetare i lagens mening, frivilligt fa forsikra
sig mot de ekonomiska foljderna av dem i samband med arbetet i ett enligt
lagen forsikrat foretag overgdngna olycksfall.
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Art. 99 innehaller betriffande arbetsgivare, som icke #r medlem av yrkes-
forening, motsvarande bestimmelse som i art. 87 i ovannimnda lag av ar
1921, dock att med arbetsgivare likstillas jimvil hans maka och hemma-
varande barn. Aven den, som foér egen rikning utan arbetshjilp bedriver
forsikringspliktigt foretag, samt hans maka och barn kunna erhalla forsikring.

Tjeckoslovakien.

Lag den 20 juli 1894 (Reichsgesetzblatt nr 168) angaende utvidgning av
olycksfallsférsikringen.

Art. V. (1) Envar, som driver olycksfallsforsikringspliktigt foretag, ar
medgivet att forsikra sig, sina befullmiiktigade eller representanter dvensom
andra personer, vilka, utan att vara forsikringspliktiga, diro utsatta fér faror
i arbetet, mot f6ljderna av olycksfall enligt bestimmelserna i lagen den 28
december 1887 hos den forsikringsanstalt, som foretaget tillhor.

(2) Den, som begagnar sig av denna ritt, har att vid avgivande av veder-
borlig forklaring till forsikringsanstalten f6r varje person, som skall for-
sikras, efter fritt skon anmila ett (12,000 Kronen) ej 6verstigande belopp
sdsom arlig arbetsfortjinst att liggas till grund vid bestimmande av premier
och skadeersittningar.

(6) Forsikringen borjar med dagen efter det ans6kan inkommit till for-
sikringsanstalten och upphor med dagen for uppsigning, tidigast dock efter
ett halvt ars forlopp.

Art. V1. Foretagare, vilkas foretag icke dro underkastade den obligatori-
ska forsikringen, dr medgivet att forsikra sig sjilva, sina arbetare och
tjdnstemdn liksom Ovriga i art. V ndmnda personer hos den férsikrings-
anstalt, i vars omrade foretaget ligger.

(Forsdkringen &dger rum 1i territoriella, under statliz kontroll staende
Omsesidiga anstalter).

Osterrike.

I lag den 20 juli 1894 betrdffande utvidgning av olycksfallsférsikringen
aterfinnas i huvudsak samma bestimmelser, som atergivits betriffande
Tjeckoslovakien. Huruvida dessa bestimmelser fortfarande #iro gillande, dr
icke visst. En lag av den 1 april 1927 betriffande sjuk-, olycksfalls- och
invaliditetsforsikring for arbetare avser endast dessa.

Schweiz.

Sjuk- och olycksfallsfrsiikringslagen av ar 1911.
Art. 115—117.

Anstalten forsikrar pa ddrom gjord ansékan mot olycksfall envar icke
obligatoriskt forsikrad, som fyllt 14 ar, si linge vederbérande bor i Schweiz.
Forbundsférsamlingen bestimmer villkoren for denna forsikring. Staten
betalar for varje forsikrad, vars arsinkomst icke Gverstiger 4,500 francs, ett
arligt bidrag motsvarande en attondedel av premien.
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Enligt meddelande fran den schweiziska olycksforsikringsanstalten har
den frivilliga forsikringen #dnnu ej tratt i kraff, och synes det ovisst, nir
detta kan ske.

Italien.

Lag om olycksfallsforsikring for inom jordbruket anstillda arbetare av den 23
angusti 1917, indrad den 20 mars 1921.

Art. T b). Pa grund av foreliggande forfattning skola foéljande anses pa
grund av lagen forsikrade mot olycksfall i jordbruksarbete fran fyllda 9 ar
till och med fyllda 75 ar.

Egendomsigare (7), hilftenbrukare, arrendatorer, deras hustrur och barn,
de utom #ktenskapet fodda inbegripna, vilka uti ifragavarande yrken forritta
vanligt kroppsarbete.

Bulgarien.
Lag om soclaltorsikring den ¢ mars 1924,

Kap. I. Allminna bestimmelser.

Art. 1. Alla arbetare och anstillda i statliga, allminna och enskilda
féretag och niringar, fér vilka icke jimlikt ndgon av pensionslagarna 16ne-
avdrag verkstilles, iro i hindelse av olycksfall, sjukdom, moderskap, inva-
liditet och alderdom obligatoriskt forsikrade i socialférsikringsfonden.

Sjalvstindiga hantverkare, handelsidkare, lantbrukare och de fria yrkenas
utévare, i den man deras arsinkomst icke Gverskjuter 50,000 leva, dvensom
tjinsteménnen i statliga verk och sjdlvforvaltande inrdttningar kunna pa
dirom gjord framstillning avsluta nagon av hdr ndmnda forsdkringar.

Serbernas, Kroaternas och Slowenernas konungarike (Jugoslawien).

Lag om arbetareforsikring den 14 maj 1922 (innefattande iiven olycksfallsforsikring).

§ 5.

Personer, som icke #ro forsidkringspliktiga enligt denna lag, kunna pa
sitt och under villkor, som ministern foér socialpolitik genom en fdérordning
foreskriver, frivilligt forsikra sig enligt lagen.

Luxemburg.
Lag den 17 december 1925 angiende socialforsikring.
Olycksfallsforsikring.
Frivillig eller genom sirskilt reglemente foreskriven forsikring.

Art. 96.

Olycksfallsforsikringsanstaltens reglemente ma foreskriva, under vilka
villkor innehavare av forsikringspliktiga foretag kunna forsikra sig sjilva
eller andra, som icke #dro underkastade forsikringsplikt mot olycksfall i
arbetet.

Reglementet ma utstricka forsikringsplikten att omfatta arbetsgivare,
vilka icke regelbundet sysselsitta flera #n 2 forsidkrade personer, dvensom
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till tjinstemén, verkmiistare och tekniker, vilkas arliga arbetsfortjinst dver-
skjuter 10,000 franken.

Reglementet ma vidare bestimma, huruvida och pa vilka villkor icke-
forsikringspliktiga men for yrkesfara utsatta personer, som #ro av arbets-
givare eller pad uppdrag av denne anstiillda eller tillhora dennes hushall,
dvensom hustrur och familjemedlemmar till de i andra stycket av denna
artikel omférmélda arbetsgivare, kunna forsikras mot olycksfall, som drabba
dem antingen under fullgérandet av tjinstealigganden eller under vistelse
i det forsikringspliktiga foretagets lokaler.

Komma férestdende bestimmelser till anvindning, bestimmer reglementet
samtidigt maximibeloppet for den till grund for forsikringen liggande ars-
lénen eller arsinkomsten dvensom alla 6vriga forsikringsvillkor, vilka givet-
vis kunna avvika fran de i lagen givna bestimmelserna.

Lettland.
Lag om firsiikring av 15nearbetare mot olycksfall och yrkessjukdomar den 1 juni 1927.

Avdelning 1. Allmdnna bestimmelser.

5. Mindre arbetsgivare sdsom hantverkare, insjéfiskare, lantbrukare m. fl.
dvensom agenter, kommissiondrer o. d., vilka arbeta f6r egen rikning, kunna
Jamlikt denna lag forsikra sig mot olycksfall, sa framt de sjilva deltaga i
arbetet. Bestimmelser i fraga om den frivilliga férsikringen av hir nimnda
arbetsgivare utfirdas av socialministern.

Anm. Frivilligt forsikrade ma dven forsiikra de av dem sysselsatta fa-
miljemedlemmarna.

Stockholm den 25 februari 1928.
Albert Eisen.
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