Andra lagutskottets utldtande Nr 3.

Nr 3.
Ankom till riksdagens kansli den 7 februari 1928 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av véickta motioner om forlingt anstind med
ordnandet av de i 31 § lagen om fattigvdrden omfor-
mdlda anstalter.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft till lag-
utskott hénvisade motionerna nr 71 i forsta kammaren av herr Birg, nr 205 1
samma kammare av herr Petrus Nilsson m. fl., nr 71 i andra kammaren av
herr Bengtsson i Norup och nr 117 i sistnimnda kammare av herr Carlsson-
Frosterud.

I motionerna nr 71 i férsta kammaren och nr 117 i andra kammaren, vilka
aro lika lydande, har hemstillts, att riksdagen ville besluta sidan indring 1
90 § i lagen den 14 juni 1918 om fattigvarden, att med fullstindigt ordnande
av anstalt, som omférmildes i 31 § av samma lag, finge evad gillde vard av
sinnessjuk anstd intill den 1 januari 1934.

I motionen nr 205 i forsta kammaren har yrkats, att riksdagen ville besluta
att vidtaga sddan andring av férenimnda 90 §, att med fullstindigt ordnande
av anstalt, som omférmildes i 31 §, finge anstd intill den 1 januari 1934.

I motionen nr 71 i andra kammaren har hemstallts, att riksdagen matte be-
sluta att vidtaga sadan #ndring av ifragavarande 90 §, att diri inférdes fore-
skrift, att med fullstindigt ordnande av de i 31 § omférmilda anstalter matte
fa anstd intill den 1 januari 1934.

Betriffande de skil, som anférts till stod for bersrda yrkanden, far utskot-
tet hinvisa till motionernas innehall.

Till grund f6r bedémandet av de i motionerna vickta forslagen anser sig Giillande
utskottet bora forutskicka fojande redogérelse for de bestimmelser i lagen ggft?'i';:::l?;_
den 14 juni 1918 om fattigvarden, vilka beroras av motionerna,

Enligt 31 § i nimnda lag skall fattigvirdssamhille hava, anstalt (4lder-
domshem, férsérjningshem, vardhem) fo6r mottagande av understidstagare, vil-
ka dro i behov av vard samt ej limpligen kunna understédjas i hemmet eller
utackorderas. Flera samhillen ma férena sig om gemensam anstalt. Villkoren
for sddan foérening samt de bestimmelser, som iro erforderliga f6r skétseln
av anstalten, skola upptagas i reglemente, som faststilles av Kungl. Maj:ts
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befallningshavande. Fattigvardssamhille, som pa grund av det ringa antalet
understodstagare eller eljest kan anses icke vara 1 behov av egen anstalt eller
del i sadan, kan efter Kungl. Maj:ts befallningshavandes beprovande tills-
vidare befrias fran skyldighet hirutinnan. Hérigenom fritages icke samhil-
let fran skyldighet att bereda anstaltsvird &t understodstagare, som &r i be-
hov dirav.

32 § innehaller den bestimmelsen, att i friga om anordningarna vid fattig-
vardsanstalt, som i 31 § sigs, skall iakttagas, bl. a., att darest sinnessjuka,
sinnessloa, tuberkulosa eller med svarare sjukdom behiftade understodstagare
icke kunna erhalla vard & anstalt, som i 35 § avses, utan méste intagas 3 fat-
tigvardsansialten, dessa skola vérdas i sirskilda rum eller avdelningar, savida
ej i sarskilda fall annat finnes kunna ske utan men for den sjuke eller vriga
understodstagare.

Enligt 90 § far med fullstindigt ordnande av 1 31 § omférmald anstalt ansta
intill den 1 januari 1931. Dér sdrskilda omstindigheter dartill féranleda, ager
Kungl. Maj:t medgiva fattigvardssamhille uppskov utéver nimnda tid med
ordnande av dylik anstalt intill den 1 januari 1934. Under 6vergangstiden an-
kommer det p& Kungl. Maj:ts befallningshavande att soka astadkomma ordnande
inom kommunerna av sidana anstalter, i fall dir sé anses lampligt genom dver-
enskommelse mellan kommunerna om gemensam anstalt. Sasom anstalt far god-
tfagas redan befintlig anstalt, som &r eller kan goras lamplig for dndamalet.

T det av fattigvardslagstiftningskommittén den 19 februari 1915 avgivna,
till grund for gallande fattigvardslag liggande betinkande anférdes i fraga
om tidpunkten for anstaltsvisendets ordnande fsljande:

(Hvetvis kunna anstalter i den utstrickning, som foreslagits av kommittén,
ej anordnas omedelbart, utan en overgangstid ar nodvandig for anstaltsvisen-
dets ordnande. Kommittén har foreslagit denna tid till 10 &r efter det lagen
tritt 1 kraft. Att taga en jamforelsevis lang overgangstid ir s& mycket mera
av behovet pakallat, som anstaltsvisendet da kan s smaningom utvecklas efter
forefallande behov samt gjorda erfarenheter och man kan bliva 1 tillfalle att,
med begagnande av den minskning 1 platsbehovet, som kan véntas intrida ge-
nom pensionsférsikringen, tillgodogéra sig de forutvarande anstalter, som dro
eller kunna goras limpliga f6r indamalet. Harvid ar sirskilt att taga hinsyn
i1l bildandet av sammanslutningar mellan kommunerna.

Vid framliggande av proposition i #mnet (nr 135) till 1918 ars riksdag ytt-
rade foredragande departementschefen i denna friga foljande:

Mojligt ar att den foreslagna overgangstiden i vissa fall kan visa sig vara
for knappt tilltagen, men & andra sidan larer det vara nodviandigt, om man
inom rimlig tid vill vinna syftet med bestimmelserna om anstaltsvird, att ej
medgiva lingre overgangstid. Skulle mot formodan, efter det lagen tillimpats
nigra ar, bliva tydligt, att det ej gir att ordna anstaltsvisendet inom fore-
skriven tid, torde en #ndring av lagen pa denna punkt kunna #stadkommas.
En annan utvig vore, att Kungl. Maj:t tillerkandes ratt att i fall, da synner-
liga skil forelage, medgiva anstand, men mahinda skulle drsjsméal uppstd 1
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friga om anstaltsvisendets ordnande, direst nigon utvig stode Gppen att mot
slutet av dvergingstiden pi delta siit vinna uppskov. Jag anser mig dirfor
bora tillstyrka kommittéfsrslaget pa denna punkt.

Frigan om uppskov med alderdomshemmens uppférande upptogs 1ill be-
handling av besparingskommit{én i dess den 19 februari 1925 avgivna betiin-
kande med utredning och forslag angéende socialférsikkringens organisation.
Kommittén yttrade hiarom filjande:

Fhuru frigan nirmast rér en besparing for kommunerna, anser sig kommit-
tén pa grund av den nu féreliggande utredningen om pensionsférsikringens be-
tydelse for fattigvirdsutgifterna och sirskilt for behovet av 4lderdomshem
béra ifrigasitta, om icke en mera allmin revidering av de férut uppgjorda be-
rikningarna av nybyggnadsbehovet vore pikallad, samt om icke i detta syfte
den i fattigvardslagen stadgade fristen for alderdomshemmens uppférande bor-
de forlingas. Under uppskovstiden kan ocksd sporsmalet, huru de olika
slagen av anstaltsvard skola tillgodoses pé limpligaste sitt, goras till foremal
for en mera ingéende unders¢ékning samt, i den mén sammanslutningar mellan
flera kommuner visa sig erforderliga, arbetet dirpa upptagas med storre utsikt
till framgéng #n hittills kunnat ske.

Besparings-
kommittén
1925,

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 7 november 1925 anhéll sedermera, sty- Framstill-

relsen fér Svenska landskommunernas forbund pa anforda skil, att Kungl.
Maj:t técktes vidtaga atgirder for att den i fattigvardslagens 6vergangsbe-
stimmelser angivna tidpunkten fér anstaltsvisendets fullstindiga ordnande
métte bliva framflyttad. En forlingning av tidsfristen med fem ar vore en-
ligt styrelsens mening erforderlig men ocksi tillricklig.

Frigan om uppskjutande av tidpunkten for fullstindigt ordnande av fattig-
virdsanstalterna upptogs till behandling jamvil av 1926 ars riksdag p& grund
av atskilliga inom riksdagens kamrar vickta motioner.

I'sitt i drendet avgivna utlatande nr 16 anférde andra lagutskottet, sivitt nu
ir ifraga, foljande:

I regel synes, enligt vad utskottet inhdmtat, kommunerna hava med verk-
ligt intresse Agnat sig at uppgiften att ordna anstaltsvirden. Medan man i
ménga fall anviint sig av aldre byggnader, som undergéitt behsvlig omindring,
hava 1 icke ringa utstrickning p& andra hall nybyggnader mast foretagas.
Smérre kommuner hava i en del fall sammanslutit sig for uppforande av ett
gemensamt vil utrustat hem, i syfte att bereda bittre vard, anordna sirskilda
avdelningar for kroniskt sjuka samt nedbringa kostnaderna; i andra fall hava
de triffat sverenskommelse med nirliggande stérre kommuner om understédsta-
garnas inackordering i de senares alderdomshem. Allt detta arbete, som pagar
under ledning av linsstyrelserna och med bitride av fattigvardskonsulenterna,
har redan i vissa lin fortskridit si langt, att anstaltsfrigan dir i stort sett
kan anses 16st. I andra delar av landet diremot har man ej hunnit si langt.
En bidragande orsak hirtill har varit, alt astadkommandet av samverkan
kommunerna emellan flerstides vallat svarigheter och tidsutdrakt. Hartill
kommer, att de tryckta ekonomiska forhallanden, som under de senaste aren
varit rddande, féranlett atskilliga kommuner att 1ills vidare stilla sig avvak-
tande 1 hopp om bittre tider. Den uppfattningen torde darfér onekligen ej
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alldeles sakna fog, att den tid av 10 &r, som lagen anslagit till 6vergangstid,
i vissa fall ar for knapp for att medgiva ett tillfredsstallande ordnande av
anstaltsvarden. TFér att rada bot harfér hava i ndgra av de vickta motio-
nerna payrkats, att kravet pa att anstaltsvarden skall vara slutgiltigt ordnad
i hela landet ej skulle goras gallande forran efter en tid av ytterligare 5 ar
utéver den redan medgivna fristen. I andra motioner har foreslagits, att fra-
gan skulle si 15sas, att i alla de fall, dar ett uppskov visade sig behovligt,
Kungl. Maj:t skulle medgivas ritt att efter lansstyrelsens horande meddela
uppskov utéver den 1 90 § 1 fattigvardslagen stadgade tidpunkten.

Utskottet anser icke tillrddligt att limna ett forlingt generellt uppskov
under s& lang tid som foreslagits eller ytterligare fem ar. Enligt utskottets
mening synes kommunernas behov av uppskov med fullgérande av hir ifraga-
varande skyldighet kunna tillgodoses pa det sitt att ett generellt nppskov pa
ytterligare tva ar beviljas, samt att for de fall, dar sirskilda omstandigheter
dartill foranleda, Kungl. Maj:t erhdller befogenhet att medgiva ytterligare
uppskov, dock lingst till utgingen av ar 1933.

D3 utskottet silunda ansett sig bora pa detta sitt tillmotesgd motionirernas
hemstiallan i fraga om uppskov med ordnandet av 4lderdomshemmen, har
utskottet avsett, att den forlingning av pvergangstiden, som utskottet fore-
slar, skall bereda kommunerna tkade mojligheter att pad det limpligaste
sittet ordna denna for sivil de vardbehgvande som kommunernas ekonomi
viktiga friga, utan att onddigtvis fordroja fragans losning. Utskottet
forutsatter, att de myndigheter, som hava sig anfértrodd ledningen av hir
ifragavarande arbete, skola lata sig angeliget vara att tillse, att den okade
tidsfrist, som vid ett bifall till utskottets hemstillan skulle medgivas kom-
munerna, av dem anvéndes pa sadant sitt, att den mest dndaméalsenliga los-
ning av hir foreliggande vardnadsfraga ernds.

Med denna motivering foreslog utskottet, att 90 § fattigvirdslagen skulle
erhalla den avfattning, som omnimnts har ovan. Detta forslag blev av riks-
dagen bifallet.

T proposition till 1927 ars riksdag foreslog Kungl. Maj:t vissa dndringar i
faltigvardslagen i huvudsakligt syfte att genom skiirpta tvangsmedel frimja
mindre kommuners sammanslutning till gemensamt fattigvardssamhille eller
forening om gemensam anstalt.

I sitt i arendet avgivna utlatande, nr 28, hemstillde andra lagutskottet om
avslag & propositionen samt anférde till stod f6r bersrda hemstallan bl. a.:

Det beslut, som i enlighet med andra lagutskottets forslag fattades vid
1926 &rs riksdag, avsdg att trygga kommunernas mojlighet att pa frivillig-
hetens vig 16sa den viktiga fragan om anstaltsvirdens ordnande. Den okade
frist, som 1 detta syfte medgavs kommunerna, har #nnu icke bérjat lopa,
och nagon erfarenhet om dess anvindning kan alltsa for narvarande icke fore-
ligga. Ej heller i ovrigt hava sédana skal anforts, att de enligt utskottets
mening bora foranleda riksdagen att nu frantrada den principiella stdndpunkt,
som innefattas i 1926 ars riksdagsbeslut, och att pa sitt 1 propositionen fore-
slés nu skrida till vidtagande av atgirder, vilka innebira en inskrankning av
kommunernas sjilvstyrelse inom en betydelsefull gren av deras verksamhet.

Utskottels hemstillan bifslls av riksdagen.

T de nu féreliggande motionerna har payrkats ytterligare anstand utover
vad tidigare medgivits med anstaltsfragans ordnande, huvudsakligen med
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hiinsyn till det lige, vari fragan om sinnessjukvirden fior nirvarande befin-

ner sig.
I drets statsverksproposition, femte huvudtiteln, har niimligen chefen for
socialdepartementet — under hiinvisning till en av medicinalstyrelsen pa upp-

drag av Kungl. Maj:t den 21 oktober 1927 avgiven reviderad plan for ett
successivt utforande av de nyanliggningar samt om- och tillbyggnadsarbeten,
som befunnes erforderliga for den slatliga sinnessjukvarden — forebadat fram-
liggande {6r detta &rs riksdag av proposition med forslag till mera planmiis-
siga atgirder for fyllande av den stora bristen av vardplatser & de statliga
sinnessjukanstalterna. Departementschefen har hiirom anfért bl a. f6ljande

(sid. 193 ff.):

Da det av ménga skil icke lirer lingre bora anstd med pabirjande av mera
planmiissiga atgarder for fyllande av den starka bristen pa platser & de stat-
liga sinnessjukanstalterna liksom ej heller med ordnandet av fragan rérande
varden av vuxna vanartade sinnessloa, torde samtliga nu berorda fragor bira
med det snaraste i ett sammanhang upptagas till handliggning och alltss g6-
ras till foremal for framstillning till 1928 ars riksdag.

Emellertid befinner sig #rendet finnu icke i det skick, att det kan foreliggas
riksdagen. Fran kasernkommittén — som har till uppdrag att avgiva forslag
rorande blivande anvindring av de ledighlivna kasernetablissementen — hava
visserligen avgivits forslag 1ill de i medicinalstyrelsens plan avsedda om#nd-
ringsarbetena 1 berérda kasernetablissement i Sala, Orebro och Vinersborg,
och medicinalstyrelsen har inkommit med forslag rorande uppforande av det
tfragasatta hospitalet vid Umed. Sedan vederborliga yttranden avgivits 6éver
dessa forslag, hava desamma emellertid underkastats granskning jaimvial inom
1927 ars besparingsnimnd. Vid granskningen har -— vad angar de avsedda
kasernetablissementen - befunnits savil att visentliga kostnadsbesparingar
dro mojliga som ock att det beraknade platsantalet & de blivande anstalterna kan
betydligt hojas, allt i forhallande till kasernkommitténs, 1 medicinalstyrelsens
plan upptagna berikningar. Rérande Umeahospitalet har besparingsnimnden
annu icke avgivit utlitande. Vad de horda #mbetsverken samt besparings-
nimnden anfért betriffande kasernetablissementen har féranlett en &verar-
betning av de av kasernkommittén dirutinnan framlagda forslagen, vilken
overarbetning #nnu icke ar avslutad. Till f61jd hirav ar det icke heller moj-
ligt att nu mera noggrant uppgiva vare sig de kostnadsbelopp, som bora berik-
nas for de avsedda forslagen, eller det platsantal, som kan faststillas f6r de
olika anstalterna. De for indaméalet erforderliga anslagen torde alltsd bora 1
riksstatsforslaget endast preliminirt beriknas.

Vidare har erinrats, att Kungl. Maj:t enligt riksdagens medgivande ingétt
avtal dels den 18 december 1925 med stiderna Stockholm och Géteborg och
dels den 9 september 1927 med Malmé stad rérande nimnda stiders overta-
gande av hela sin sinnessjukvard. Statsbidragen till nimnda stider hava fér
budgetaret 1928-—1929 beriknats till sammanlagt 1,300,000 kronor.

Medicinalstyrelsens ovanbersrda plan innehaller féljande berikning av anta-
let erforderliga platser. Det totala nuvarande platsbehovet vore — oberiknat
stiderna Stockholm, Goteborg och Malmé — 15,959. Det platsantal, som nu
kunde beriknas foreligga under vissa forutsittningar, vore 11,598. Det vore
alltsd behovligt att anskaffa ytterligare 4,361 statsplatser. Med hinsyn till
folkmingdens beriknade Gkning vore motsvarande antal vid 1937 ars slut
5,282 och vid 1942 ars slut 5,680.
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I medicinalstyrelsens plan har vidare erinrats, hurusom kasernkommittén
uppgjort forslag till omindring av Vastmanlands trangkars kasernetablisse-
ment 1 Sala och Svea tringkéars kasernetablissement i Orebro fér vard av sé-
dana sinnessloa, som jamlikt hospitalsstadgan ro beriittigade att vinna intride
& hospital. Det forstnimnda av dessa etablissement skulle anordnas till en
sluten anstalt f6r manliga asociala imbecilla och den senare till en sluten anstalt
for kvinnliga asociala imbecilla och idioter.

Det forslag, som medicinalstyrelsen nirmast férordar till fyllande av plats-
behovet, innebir, att under 10 ar skulle anskaffas s& manga platser, att det
beriknade behovet vid 10-arsperiodens utgéng skulle bliva fyllt.

Den ovan limnade redogdrelsen giver vid handen, att sinnessjuka och sin-
nessloa efter de nirmaste aren skola komma att omhindertagas av staten i
storre utstrickning an vad nu ar fallet. Direst statliga anstalter uppféras i
den omfattning, som fér nirvarande planeras, kommer givetvis behovet av sir-
skilda anordningar for sinnessjuka och sinnessléa & fattigvardsanstalterna att
i visentlig grad minskas. Detta forhéllande inverkar sjilvfallet pd planerandet
av de nya alderdomshem, som skola uppféras, &vensom pa de stérre andrings-
arbeten & dldre anstalter, som skola vidtagas. Enligt vad utskottet inhamtat
har anstaltsfragan 16sts eller star i begrepp att losas 1 1,683 av rikets 2,524 kom-
muner, under det att godkinda &tgarder for frigans 16sning 4nnu icke vidtagits
i 841 kommuner. Av sistnimnda kommuner anses enligt en av vederbdrande
myndighet forslagsvis uppgjord plan 55 béra bygga ny anstalt, 254 vidtaga
forandringsarbeten & redan befintliga anstalter, 459 bilda kommunalfsrbund
for anstaltsfragans lésning och 73 avtala om vardplatser & annan kommun
tillhorig anstalt.

Om hinsyn e] tages till det lige, vari frigan om virden av sinnessjuka och
sinnessloa salunda befinner sig, kunna kommunerna komma att asamkas ono-
diga byggnadskostnader. Att, pd sitt 1 vissa motioner fsrordats, bevilja ett
allmint uppskov pa viss tid med ordnande av anstaltsfrigan &r &gnat
att vicka betankligheter och synes ej heller vara erforderligt for tillgodoseende
av motionernas syfte. Vad som bor forebyggas ir, att kommunerna alaggas
att under de nirmaste aren firdigstilla anstalter, som #ro utrustade med ett
storre antal vardplatser for sinnessjuka och sinnessloa én som kan antagas bliva
erforderligt framdeles, nir fragan om den statliga varden av sinnessjuka och
sinnessléa erhallit sin losning. Fér att undvika en dylik olidgenhet torde det
i vissa fall vara tillrickligt, att uppskov beviljas 1 fraga om fardigstiallande av
endast viss del av en anliggning, i andra fall &ter torde det vara nodviandigt,
att uppskov meddelas i friga om anstaltsfrigans ordnande i dess helhet,

Utskottet anser sig med hinsyn till hir angivna forhallanden béra fororda,
att med bibehallande av den tidrymd, under vilken dispens enligt 90 § kan
medgivas, Kungl. Maj:t genom #ndring av lagrummets lydelse erhaller den
vidstricktare dispensritt, som kan anses erforderlig for erndende av hir an-
givna syfte.
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Under hiinvisning till vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen, med anledning av motionerna nr 71 och 205 i
forsta kammaren. samt nr 71 och 117 i andra kammaren, mat-
te for sin del antaga foljande

Lag
om iindrad Iydelse av 90 § i lagen den 14 juni 1918 (nr 422) om
fattigvirden.

Harigenom forordnas, att 90 § i lagen den 14 juni 1918 om fattigvirden 1
dess lydelse enligt lagen den 23 april 1926 (nr 84) skall i nedan angivna del
erhalla féljande indrade lydelse:

90 §.

Med fullstindigt ordnande av anstalt, som omférmiles i 31 §, mi anstd in-
Gill den 1 januari 1931. Déar omstindigheterna dartill foranleda, ma& Konun-
gen medgiva fattigvirdssamhille uppskov utéver nimnda tid med ordnande,
helt eller delvis, av dylik anstalt intill den 1 januari 1934,

Med fullstindigt — — — — — 1 januari 1929.

Under 6vergingstiden — — — — — andamalet.

Stockholm den 7 februari 1928.

Pi andra lagutskottets vignar:

K. G. WESTMAN.

Vid idrendets behandling hava nirvarit:

fran férsta kammaren: herrar Westman, Nothin, greve Spens och Frandén, fro-
ken Hesselgren samt herrar Sundberg och Berglund;

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar, Oberg, Hage, Magnusson i
Skévde, Odstrom*, Holmstrom i Stockholm, Olovson i Visteras och Gardell i Gans.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.



