Andra lagutskottets utldtande Nr 27. 1

Nr 2%.

Ankom till riksdagens kansli den 21 april 1928 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om dndring i wvissa delar av lagen den 17 juni
1916 (nr 235) om forsdkring for olycksfall i arbete, dels
ock i dmnet vdckt motion.

Genom en den 4 januari 1928 dagtecknad proposition, nr 35, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet
forda protokoll, foreslagit riksdagen att antaga féljande forslag till

Lag
om indring i vissa delar av lagen dem 17 jumi 1916 (nr 235)
om forsikring for olycksfall i arbete.

Hirigenom forordnas, att 37 § i lagen den 17 juni 1916 om forsikring
for olycksfall i arbete skall upphéra att gilla samt att 6, 10 och 35 §§ i
samma lag, av vilka 6 och 35 §§ senast dndrats genom lag den 18 juni
1926 (nr 215), skola i nedan angivna delar erhalla f6ljande indrade lydelse:

6 3.

Har arbetare skadats till foljd av olycksfall i arbetet, skall pd grund
av forsikringen till honom i ersidttning utgivas:

1) om olycksfallet medfort sjukdom, som fororsakat forlust eller ned-
sittning av arbetsformagan:

a) sa linge sjukdomen varar: erforderlig likarvard jimte likemedel och
andra till arbetsformagans hojande eller eljest till lindrande av menliga
foljder av olycksfallet nodiga sdrskilda hjdlpmedel, sisom kryckor, enklare
konstgjorda lemmar, glaségon och dylikt;

b) under forutsittning att sjukdomen varat mer in tre dagar efter
dagen for olycksfallet och att arbetsforméigan nedsatts med minst en fjirde-
del, fran och med dagen efter sistnimnda dag och si linge sjukdomen
varar: sjukpenning for varje dag, utgorande vid forlust av arbetsf6rmigan
ett belopp, bestimt i forhallande till den skadades arliga arbetsfortjanst
pd sitt nedan angives (hel sjukpenning), och vid nedsiittning av arbets-
formagan det ligre belopp, som svarar mot nedsidttningen; skolande hel
sjukpenning utgid med foljande belopp, nidmligen: — — — fem kronor
50 ore;
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9) om olycksfallet, efter upphérande av dirav fororsakad sjukdom, med-
fort under lingre eller kortare tid bestdende forlust eller nedsittning av

arbetsforméagan:
a) livrinta under — — — en tiondel;
b) sadan behandling — — — av arbetsférmégan.
Pa dirom — — — gillande berikningsgrunder.
Kan vid — — — den skadade.
Pa grund — — — av arbetsférméagan.

10 §.

Forsikringsinrdattning, i vilken den skadade enligt 4 § dr forsikrad,
ager ritt att nir helst och under si ling tid, sidant finnes ldmpligt,
bereda honom vard & sjukvardsanstalt. Den skadade ma dock ej utan
sitt medgivande intagas & sjukvardsanstalt, sivida ej skadan, enligt lika-
res intyg, kriver vard &4 sadan anstalt.

Har den — — — hogst hilften.

Forsikringsinriattning ager — — — dylik anstalt.

35 §.

Arbetsgivare vare berittigad att i riksforsikringsanstalten forsékra dels
annan arbetare #n i denna lag avses for olycksfall i arbete, dels ock i
anstalten forsikrad arbetare for olycksfall utom arbete. Sadan forsékring
ma ock av bolag, som i 4 § avses, meddelas deldgares arbetare.

Har forsikring — — — till efterridttelse.
Avtal om — — — &n anstalten.

Vad i — — — samma vérde.

Har anstalten — — — livrintan overtagits.

Denna lag skall trida i kraft den 1 januari 1929; dock skall ansprék,
som grundas & olycksfall, vilket intréffat darforinnan, beddmas enligt
ildre lag.

Betriffande de skil, som ligga till grund fér ifrAgavarande lagforslag,
tar utskottet, i den man redogorelse dirfor icke limnas hér nedan, hén-
visa till propositionens innehall.

I samband med denna proposition har utskottet forehaft till behandling
en i anledning av densamma vickt motion, nr 217 i férsta kammaren av
herrar von Sydow och Widell.

1 motionen har foreslagits, att riksdagen for sin del matte bifalla det
ovan intagna forslaget om #ndring i vissa delar av olycksfallsférsikrings-
lagen med féljande indringar och tilligg:

»Ingress. Hirigenom forordnas, att 37:e § i lagen den 17 juni 1916 om
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forsakring for olycksfall i arbete skall upphéra att giilla samt att G:e, 10:e,
16:e och 35:e §§ i samma lag — — — lydelse:

6:e §. Har arbetare skadats till f6lid av olycksfall i arbetet, skall pa
grund av forsikringen till honom 1 ersittning utgivas:

1) om olycksfallet medfsrt sjukdom, som férorsakar forlust eller ned-
sittning av arbetsformagan:

a) erforderlig likarvard jimte likemedel — — — glaségon och dylikt.

b) sjukpenning f6r varje dag utgérande vid forlust av arbetsférmagan
ett belopp bestimt i forhallande till den skadades arliga arbetsfortjinst pa
sitt nedan angives (hel sjukpenning), och vid nedsdttning av arbetsfor-
magan det ligre belopp, som svarar mot nedsittningen, dock att sjukpen-
ning ej utgar under de fyra forsta dagarna efter olycksfallet, dagen for
olycksfallet inridknad, och ej heller utgar, dir ej arbetsformagan blivit
nedsatt med minst en fjirdedel; skolande hel — — — fem kronor 50 ore;

2) = Kungl. propositionen.

10:e § = Kungl. propositionen.

16:e §. Sasom bidrag — — — mosvarande 5 procent av forsikrings-
avgiften beriknad utan hinsyn till avdrag, som i 11:e § omférmailes.

Forsikringsbolag, som i 4:e § avses, ar dock skyldigt att till statsverket
erligga bidrag till bestridande av nimnda omkostnader. Bidraget erligges
for varje rikenskapséir efter arets utging pa tid och sitt som av Konungen
bestimmes med belopp motsvarande en och en halv procent av summan
av forsikringsavgifterna — — — forsikringar.

Ovriga omkostnader — — — ir stadgat.

35:¢ § = Kungl. propositionen.

Overgéngsbestimmelserna — Kungl. propositionen.»

I fraga om vad motiondrerna anfort till stod for sitt forslag far ut-
skottet hinvisa till motionen.

Over motionen har utskottet i den ordning, § 46 riksdagsordningen fore-
skriver, begirt yttrande av forsikringsradet och riksforsikringsanstalten.
De yttranden, som i anledning hirav kommit utskottet tillhanda fran
nimnda myndigheter, dro sisom bilagor fogade vid detta utlatande; och
hinvisar utskottet till desamma.

Med karenstid forstas i allminhet inom olycksfallsforsikringen en viss
kortare eller lingre tid efter olycksfallets intréiffande, varunder ingen eller
blott reducerad ersittning utgar till den skadade. Inom den svenska sociala
olycksfallsférsikringen har emellertid detta begrepp numera fitt en nigot
annan innebord. H#r avser nimligen karenstiden den tid av 35 dagar
nidrmast efter olycksfallet, varunder sjukersittning visserligen icke utgar
frAn vederborande forsikringsinrittning pa grund av den obligatoriska
forsikringen, men under vilken tid den skadades arbetsgivare ir skyldig
att direkt utgiva dylik ersittning i enlighet med hirfor givna bestim-
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melser. Fran denna skyldighet kan han emellertid befria sig genom att
frivilligt taga forsikring for nimnda tid.

Nu gillande bestimmelser rorande karenstiden finnas i 6, 35 och 37 §§
i lagen den 17 juni 1916 (nr 285) om forsikring for olycksfall i arbete. I
6 § foreskrives salunda, att da arbetare skadats till f6lid av olycksfall i
arbetet, skall pd grund av den jamlikt lagen gidllande forsikringen till
honom i ersittning utgivas bland annat erforderlig lakarvard jimte like-
medel och sirskilda hjilpmedel dvensom pa visst sitt bestamd daglig sjuk-
penning, allt under forutsiattning att olycksfallet medfért sjukdom, som
fororsakat forlust eller nedsdttning av arbetsformagan under mera an 33
dagar efter dagen for olycksfallet. Nimnda férméaner utgivas fr. o. m.
den trettiosjitte dagen och sia ldnge sjukdomen varar. Vidare har i
lagens 37 § stadgats bland annat att, intill dess sdrskild lag om sjukfor-
sikring mi varda genomford, arbetare, som i lagen avses, dger vid sjuk-
dom, som fororsakats av olycksfall i arbete, under de 35 foérsta dagarna
efter dagen for olycksfallet, sa linge sjukdomen varar, samt betriffande
erforderlig likarvard och likemedel jaimvil under sistnimnda dag, av
arbetsgivaren erhalla ersittning enligt de i 6 § angaende ersiittning vid
sjukdom stadgade grunder, dock att den dagliga sjukpenningen utgar efter
sirskilda grunder, och att sjukpenning ej utgar, med mindre sjukdomen
varat under mer in tre dagar efter dagen for olycksfallet. Genom stad-
gande i lagens 35 § har tillfille beretts arbetsgivare bland annat att i riks-
forsikringsanstalten eller omsesidigt bolag, som avses i lagen, forsikra
arbetare for olycksfall i arbete i friga om den i 6 § omformailda tid,
under vilken sjukpenning fran forsikringsinrittningen ej utgar. Kan den
skadade, pa grund av arbetsgivarens obestand eller av annan anledning,
ej utfa ersittningen, utgives densamma i arbetsgivarens stille av den
forsikringsinrittning, i vilken dennes arbetare eljest aro forsikrade enligt
lagen; och #ger forsikringsinriattningen av arbetsgivaren soka ater vad
salunda utgivits.

Enligt lagen den 5 juli 1901 (nr 89 s. 1) angaende ersittning for skada
till f6ljd av olycksfall i arbete, vilken lag stadgade skyldighet for arbets-
givare inom vissa verksamhetsomraden att utgiva ersittning till arbetare,
som skadats genom olycksfall i arbetet, omfattade denna ersittningskyldig-
het icke gottgirelse for sjukdom eller invaliditet under de 60 forsta dagarna
efter olycksfallet.

I alderdomsforsikringskommitténs ar 1915 framlagda forslag till lag om
forsikring for olycksfall i arbete, vilket avsag bl. a. inforande av obliga-
torisk olycksfallsférsikring for envar, som mot avloning anvindes till
arbete for annans rikning, foreslogs, att sjukpenning skulle utgd redan
fr. o. m. dagen efter olycksfallet, dock under forutsittning att sjukdomen
varat mer an 3 dagar efter dagen for olycksfallet. Enligt forslaget skulle
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den skadade iiven fr. o. m. dagen for olycksfallet och direfter, si linge
sjukpenning utginge, erhalla erforderlig liikarvird jimte likemedel, in-
beriknat andra till arbetsférmégans héjande nodiga hjalpmedel.

I den proposition (nr 111) med férslag till lag om férsiikring f6r olyeks-
fall i arbete m. m., vilken framlades for 1916 éirs riksdag, var i jamforelse
med kommittéforslaget betriffande karenstiden den indringen vidtagen, ait
en karenstid av fyra dagar, dagen for olycksfallet inrdknad, inférts, under
vilken tid sjukpenning icke skulle utgéa till den skadade, iven om sjuk-
domen varade under lingre tid &n nimnda antal dagar. Denna #ndring
hade vidtagits nirmast i anledning av en av riksforsikringsanstalten
framford anmirkning pa denna punkt. I sitt utlatande 6ver kommitté-
forslaget hade nimligen anstalten framhallit, att det kunde vara att be-
fara, att med den av kommittén foreslagna bestimmelsen en skadad, som
i verkligheten varit hindrad arbeta i en, tva eller tre dagar efter olycks-
fallsdagen, frestades gora allt fér att anses sjuk & fjarde dagen, d& han ju
skulle erhalla sjukpenning for fyra dagar, under det han eljest icke erhdlle
nagon kontant ersittning alls.

Betriiffande likarvard jimte likemedel och andra hjilpmedel at skadad
arbetare inneholl propositionen inga sirskilda tidsbegrinsningar. -

Rorande karenstiden vickies tva motioner vid nimnda riksdag. I en
motion av herr von Sydow (I:110) féreslogs att tillsvidare och intill dess
en obligatorisk sjukforsikring bleve inford i vért land en omedelbar er-
sittningsplikt for arbetsgivarna i stillet fér den féreslagna forséikrings-
plikten matte inforas for tiden fr. o. m. den femte t. o. m. den sextionde
dagen efter olycksfallet. I en annan motion av herr Eriksson i Grénges-
berg (II: 275) forordades alderdomsforsikringskommitténs ovan omnimnda
forslag.

Arendet remitterades till sirskilt utskott, som i sitt utlatande, nr 1,
torklarade sig icke kunna bitrida de i nimnda motioner framlagda for-
slagen, utan betriaffande karenstiden anslét sig till propositionen.

Forsta kammaren bifoll det i herr von Sydows motion framlagda for-
slaget, under det att andra kammaren bif6ll utskottets forslag. I det for-
slag till sammanjimkning av kamrarnas olika synpunkter, som direfter
av utskottet framlades, foreslogs en tid av 35 dagar utéver dagen for
olycksfallet, under vilken ersittning icke skulle utgad fran férsikrings-
inrittningen, varemot ersittning fran arbetsgivaren foreslogs skola utgé
fr. o. m. foérsta dagen efter dagen for olycksfallet, under forutsittning att
sjukdomen varat mer #n tre dagar efter sistnimnda dag. Vad utskottet
salunda foreslagit bif6lls av riksdagen.

Forslag till karenstidens borttagande har sedermera vid upprepade
tillfidllen framforts savial inom som utom riksdagen.

1916 drs
riksdag.
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I en av riksférsikringsanstalten den 10 januari 1920 till Kungl. Maj:t
avlaten skrivelse angiende forenklingar i avseende & imbetsverket alig-
gande uppgifter m. m. hemstillde anstalten bl. a., att obligatorisk for-
sakring for karenstiden méatte inforas foér alla s. k. mindre arbetsgivare,
d. v. s. sddana, hos vilka i regel under Aret vore anstillda hogst sju
tjinare eller andra arbetare. Socialforsikringskommittén avstyrkte i ut-
latande den 29 januari 1921 detta forslag under framhallande, att forsla-
get skulle komma att medféra 6kade utgifter for statsverket samt att
fragan om karenstidens borttagande pa det intimaste sammanhingde med
fragan om inférande av obligatorisk sjukférsikring och dirfor borde lésas
1 samband med behandlingen av sistnimnda fraga. Forslaget féranledde
icke heller nigon Kungl. Maj:ts atgird.

]l en av herrar Gardell och Karlstrém vid 1924 ars riksdag vickt mo-
tion (II:72) framfordes &4nyo det i alderdomsforsikringskommitténs be-
tdnkande framlagda forslaget, att sjukpenning skulle utga fran forsik-
ringsinrittningen frdn och med férsta dagen efter olycksfallet, under f6r-
utsittning att sjukdomen varat mer #n tre dagar efter olycksfallsdagen.
Vid samma riksdag féreslogs i lika lydande motioner av herr Ljunggren
(I:183) samt av herr Eriksson i Gringesberg m. fl. (IT: 193), att registrerad
sjukkassa skulle efter tillstind av tillsynsmyndigheten iga ritt att med-
dela forsikring for karenstiden. Sasom villkor f6r en dylik anordning
borde enligt motiondrernas mening uppstiillas, att riksforsikringsanstalten
bleve ensam birare av den obligatoriska olycksfallsférsikringen.

I enlighet med hemstillan fran andra lagutskottet i dess 6ver motionen
avgivna utlatande, nr 25, anholl riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t,
att Kungl. Maj:t méatte vid den fortsatta behandlingen av berérda spérs-
mal & socialforsikringens omrade, under iakttagande av behovet av en-
hetlighet i organisationshinseende, beakta de i omférmilda motioner fram-
forda forslagen i forening med innehéllet i vissa 6ver motionerna avgivna
yttranden.

I sitt den 19 februari 1925 avgivna betinkande med utredning och fér-
slag angdende socialforsikringens organisation foreslog besparingskom-
mittén en begrinsning av karenstiden till 14 dagar, under vilken tid
arbetsgivarna skulle hava att sjidlva utgiva sjukersidttning till de skadade.
Kommittén férmilde sig anse, att sjukkasseviisendets tillsynsmyndighet
borde kunna limna sjukkassa ritt att giva sirskild forsikring for den av
kommittén foreslagna karenstiden.

I det pd grundval av besparingskommitténs betinkande uppgjorda ut-
kast till lag om forsdkring for olycksfall i arbete, som utarbetades inom
socialdepartementet med bitride av tva ar 1925 tillkallade sakkunniga,
vidtogs icke nagon forindring i nuvarande bestimmelser betriffande den
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tid, under vilken sjukersittning 6ver huvud skall utga. Diremot innebar
de sakkunnigas forslag ett horttagande av den nuvarande karenstiden,
varigenom sjukersiittning skulle komma att allt ifran olycksfallet utgivas
av forsikringsinrittningen.

[ de yttranden, som avgavos av den inom socialdepartementet ar 1925
tillsatta niamnden for granskning av bland annat omférmilda utkast till
olycksfallsforsikringslag, framstilldes betriffande forslaget om karenstidens
borttagande icke nagon erinran.

Sedan de sakkunnigas utkast inom socialdepartementet gjorts till fore-
mal fér ny bearbetning, framlade Kungl. Maj:t vid 1926 ars riksdag ge-
nom proposition (nr 109) férslag till bland annat lag om forsikring for
olycksfall i arbete. Forslaget innebar vittgaende forindringar i frdga om
savil olycksfallsforsikringens organisation som dess materiella bestim-
melser. Enligt detsamma skulle forsikringen #ga rum i en for omhinder-
havandet d#irav sidrskilt bildad, for hela riket gemensam forsikringsan-
stalt, riksforsikringsanstalten. Forslaget innebar vidare, att foreskrifterna
rorande karenstiden skulle borttagas. Departementschefen erinrade hirvid
i den framlagda propositionen, hurusom redan vid tillkomsten av gillande
lag betonats, att bestimmelserna om karenstid skulle vara av provisorisk
art. Sjukersittningen skulle vidare enligt forslaget redan fran tiden for
olycksfallet omfattas av den obligatoriska forsikringen och sdlunda alltid
utga fran forsikringsinridttningen. Genom tva andra till samma riksdag
avlatna propositioner, den ena (nr 113) med forslag till lag angaende
indring 1 vissa delar av lagen den 4 juli 1910 om sjukkassor och den
andra (nr 117) angiende anslag till sjukkasseviisendets befrimjande, fore-
slogs en reformering av det statsunderstodda frivilliga sjukkassevisendet.

Andra sirskilda utskottet, som forehade propositionerna och i anledning
av desamma vickta motioner till forberedande behandling, uttalade, att
fraigan om karenstiden syntes nidra sammanhinga med organisationsfragan.
Da utskottet icke ansett sig kunna bitrida det framlagda organisations-
forslaget, ansige sig utskottet icke berett, att med nuvarande organisation
féororda forslaget om karenstidens borttagande. Enidr emellertid enligt
utskottets mening starka skil anforts for ett borttagande eller en begrins-
ning av karenstiden, syntes en ytterligare utredning i fragan bora fore-
tagas och forslag i drendet foreliggas 1927 ars riksdag. Riksdagen god-
kinde utskottets forslag, och skrivelse 1 drendet blev avlaten till Kungl.
Maj:t.

Vid 1927 ars riksdag vicktes av herr Spangberg m. fl. en motion (II: 106),
avseende bl. a. borttagande av karenstiden.

Andra lagutskottet, dit motionen hinvisats, erinrade i sitt utlatande,
att chefen for socialdepartementet i ett interpellationssvar vid nimnda
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riksdag meddelat, att, 4ven om riksdagen skulle i huvudsak avsla en till
riksdagen avlimnad proposition om sjukkassevisendet, departementschefen
likvdal dmnade lata fragan om borttagande av karenstiden underkastas ny
beredning och provning. Vid detta forhallande ansig utskottet anledning
icke foreligga for riksdagen att pd grund av motionen vidtaga &atgird i
drendet. Riksdagen godkinde untskottets utlatande.

Bestimmelserna rorande de 6msesidiga bolagens forvaltningsbidrag ater-
finnas i 16 § olycksfallsforsikringslagen. Nimnda lagrum har enligt lag
den 23 maj 1924 foljande lydelse:

Sasom bidrag till bestridande av omkostnaderna for forsiikringsradets och
riksforsikringsanstaltens verksamhet skall for varje forsdkring i riksforsiak-
ringsanstalten till statsverket erliggas tilliggsavgift med belopp, motsva-
rande fem proeent av forsikringsavgiften, beriknad utan hinsyn till avdrag,
som i 11 § omfdrmiles.

Forsikringsbolag, som i 4 § avses, ir ock skyldigt att till statsverket er-
liigga bidrag till bestridande av nimnda omkostnader. Bidraget erligges
f6r varje rikenskapsar efter arets utgang pa tid och sitt, som av Konungen
bestimmes, med belopp, motsvarande tre procent av summan av forsikrings-
avgifterna, beriknade utan hiinsyn till avdrag, som i 11 § omférmiiles, for
de i bolaget under rikenskapsaret tagna forsikringar.

Ovriga omkostnader for forsiikringsradets och riksforsikringsanstaltens
verksamhet bestridas av statsmedel, dock att i frAga om kostnaderna for
forvaltningen av den i 19 § omformilda fond giller vad dédrom sirskilt :ir
stadgat.

Fragan om bidragen och tilliggsavgifterna till bestridande av forsik-
ringsradets och riksforsikringsanstaltens omkostnader jimte ddrmed sam-
manhiingande sporsmal hava upprepade génger wvarit foremal for be-
handling.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 29 januari 1921 hade kommittén for
socialforsikringens organisation bl. a. foreslagit, aff i friga om arbets-
givarnas bidrag till forsikringsradets och riksforsikringsanstaltens for-
valtningskostnader for nirvarande endast ett aterstdllande méatte ske av
den vid olycksfallsférsikringslagens antagande férutsatta proportionen
mellan arbetsgivarnas och det allmidnnas utldgg for bestridande av ifraga-
varande kostnader, si att statsverket finge vidkidnnas ungefir hilften av
samma kostnader och arbetsgivarna med undantag av staten sdsom arbets-
givare aterstiende delen dirav, samt att for vinnande av berérda syfte
sddan #ndring méatte vidtagas i fraga om 16 § i lagen, att dels det bidrag
i forevarande avseende, som i form av tilliggsavgifter nu utginge fran de
arbetsgivare, vilkas arbetare vore forsdkrade i riksforsikringsanstalten,
forhojdes, s& att detsamma jimte det for samma dndamal fran de omse-
sidiga bolagen utgaende bidrag kunde antagas visentligen motsvara hélften
av forsikringsradets och riksforsikringsanstaltens forvaltningskostnader,
dels ock sadan forindrad form for utgéende av forstndmnda forvaltnings-
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kostnadsbidrag stadgades, att detsamma for varje forsiikring beriiknades
med hiinsyn till den forvaltningskostnad, forsikringen antoges komma att
foranleda, och tillades nettoférsiikringsavgiften, si att arbetsgivaren sa-
lunda pafordes en brutitoférsikringsavgift, utgérande summan av netto-
avgiften och avgiftstilligget.

Inom kommittén hade pa denna punkt skiljaktiga meningar anférts. Iin
ledamot av kommittén hade salunda tillstyrkt en ytterligare forhdjning i
forvaltningsavgifterna for de arbetsgivare, som hade forsikring i riksfor-
silkringsanstalten, s att dessa avgifter jiimte de o6msesidiga bolagens bidrag
kunde antagas motsvara forsikringsriadets och riksforsikringsanstaltens sam-
fillda forvaltningskostnader. IEn annan ledamot ater av kommittén hade
toreslagit, att det i 16 § av olycksfallsforsiikringslagen omforméilda forvalt-
ningsbidraget matte vid forsikring i riksforsiikringsanstalten bestiminas till
10 procent av forsikringsavgiften, dock att for arbetsgivare, som sjilv
svarade for samtliga understéd, bidraget fortfarande skulle utgd med endast
5 procent.

Vid 1923 ars riksdag vicktes inom andra kammaren en motion, nr 47,
av herr af Ekenstam, didri bland annat hemstiilldes, att de Omsesidiga
bolagen matte helt befrias fran skyldighet att erligga bidrag till riksfor-
sikringsanstaltens forvaltningskostnader samt att bolagens bidrag till for-
sikringsradets verksamhet matte begriinsas till hogst en procent av forsik-
ringsavgifterna.

I sitt 6ver motionen avgivna utlatande, nr 12, hemstillde andra lagut-
skottet, att motionen icke matte till nigon riksdagens atgird foranleda och
anforde till stod hirfor foljande:

Enligt vad utskottet inhimtat, hava de i féreniimnda kommittés utlatande
innefattade forslagen #nnu ej varit foremal for beslut av Kungl. Maj:t och
ir nagon proposition med anledning av samma forslag icke heller att for-
vinta till innevarande riksdag. D4 det av motioniren i nu forevarande
del framstillda forslaget om #ndringar 1 olycksfallsforsiikringslagen icke
lampligen later sig upptaga till provning fristdende fran de forslag i samma
och nirliggande sporsmal, som innefattas i forenimnda kommittés ovan
berorda utlatande, samt sistnimnda forslag iinnu dro pa Kungl. Maj:ts
provning beroende, finner utskottet motionen i denna del ej limpligen bora
till nagon riksdagens atgird foranleda.

Utskottets avstyrkande hemstillan godkindes av riksdagens bada kamrar.

Vid 1924 ars riksdag vicktes inom andra kammaren en motion, nr 73,
av herr Gardell, diri hemstilldes, att det i 16 § olycksfallsforsikringslagen
omformilda forvaltningsbidraget matte vid forsikring i riksforsikrings-
anstalten bestimmas till tio procent av forsikringsavgiften, dock att for
arbetsgivare, som sjilv svarade for samtliga understiod, bidraget fortfarande
skulle utga med endast fem procent.

T sitt 6ver motionen avgivna utlatande, nr 24, anforde andra lagutskottet,

1923 drs
riksdag.

1921 drs
riksdag.



1926 adrs
riksdag.

Inneborden
av den fore-

liggande pro-

positionen.

10 Andra lagutskottets utlditande Nr 27.

efter att hava limnat en redogorelse for det av kommittén for socialforsik-
ringens organisation i dmnet avgivna betinkandet samt for vissa dirover
avgivna yttranden:

Enligt vad utskottet inhdmtat har det av kommittén for socialforsik-
ringens organisation den 6 december 1922 avlimnade utlatandet med forslag
till anordningar for nedbringande av riksfoérsikringsanstaltens och pensions-
styrelsens administrationskostnader med de i samma utlatande reservations-
vis framforda sirmeningar dnnu icke i nu forevarande del varit féremal
for stindpunktstagande fran Kungl. Maj:ts sida.

Den ovan limnade redogorelsen askadliggor, huru vitt skiftande me-
ningarna i forevarande fraga #iro samt det nira samband densamma #ger
med det sedan linge omstridda sporsmalet om limpligaste sittet fér den
obligatoriska olycksfallsforsikringens handhavande genom statligt eller en-
skilda organ och i hindelse av badaderas anvindning om avvigandet dem
emellan.

Nimnda sporsmal, vilket & sin tid hdnskjutits till en numera tillsvidare
avbruten kommittéutredning, &ar, enligt vad utskottet erfarit, f. n. under
ingaende overvigande av den av Kungl. Maj:t den 1 sistlidne september
tillsatta kommittén med uppdrag att verkstdlla utredning och avgiva forslag
angaende atgarder for vinnande av besparingar i statsforvaltningen (statens
besparingskommitté).

Att under salunda angivna forhallanden riksdagen skulle pad grund av
forevarande motion taga standpunkt till det nu ifragavarande, i férenimnda
kommittéutlatande reservationsvis framforda férslaget finner utskottet ej
vara att tillrada.

Utskottets hemstillan om avslag & motionen bifélls av riksdagens kamrar.

Vid 1926 ars riksdag framstilldes i motionerna nr 194 i forsta kam-
maren av herr Fehr och nr 187 i andra kammaren av herrar Bjorkman
och af Ekenstam férslag om hojning av de ovan berorda tilliggsavgifterna
for riksforsikringsanstaltens forsidkringstagare fran fem till femton pro-
cent av forsikringsavgiften.

I yttrande o6ver motionerna framholl forsikringsradet, att en hojning
av denna art icke borde foretagas utan en nirmare utredning av de for-
hallanden, som #igde betydelse for detta sporsmal. Aven riksférsikrings-
anstalten avstyrkte i avgivet utlatande det framstillda forslaget oeh fram-
holl sasom skidl hirfor, att ett genomforande av den foreslagna héjningen
skulle medfora, att de storre arbetsgivarna vid forsikring i riksforsik-
ringsanstalten skulle vidkinnas en forvaltningskostnad, som i manga fall
overstege den verkliga.

I sitt i #rendet avgivna utlatande, nr 1, avstyrkte andra sidrskilda ut-
skottet motionerna under aberopande av de bada dmbetsverkens uttalande.

Utskottets hemstidllan om avslag 4 motionerna bifélls av riksdagen.

I den nu ifradgavarande propositionen foreslas upphivande av gillande
siirbestimmelser rorande karenstiden och inforande av obligatorisk for-
siikring av arbetare dven for den forsta sjuktiden efter olyeksfall. For-
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slaget innebir till en bérjan den #ndringen i 6 § i olycksfallsférsikrings-
lagen, sddan paragrafen lyder enligt lagen den 18 juni 1926, att de i
nimnda lagrum stadgade, pd grund av forsiikring enligt lagen utga-
ende forménerna av likarvard, likemedel och sirskilda hjilpmedel at ar-
betare, som skadats till foljd av olyeksfall i arbete, skola utga si linge
av olycksfallet fororsakad sjukdom varar, saledes allt ifran det olycks-
fallet intriiffade och dven vid helt kortvarig sjuktid, samt vidare att sjuk-
penning till den skadade skall, efter de berikningsgrunder, som redan nu
dro i 6 § stadgade, utga fr. o. m. dagen efter olycksfallsdagen och sa linge
sjukdomen varar, dock under forutsittning att sjukdomen varat mer #in
tre dagar efter olycksfallsdagen. Sasom en f6ljd av indringarna i 6 §
har den nu i 10 § férekommande erinran om den i 6 § 1) omférmilda tid
ansetts bora utga. Vidare har 35 § undergatt dindring pa det sitt, att ur
lagrummet borttagits stadgandet om mdojlighet for arbetsgivare att for-
sikra arbetare for olycksfall i frAga om den nuvarande karenstiden. Slut-
ligen har foreslagits, att stadgandet i 37 § om arbetsgivares direkta er-
sittningsplikt under karenstid skall upphora att gilla. De foreslagna
indringarna #ro avsedda att trida i kraft den 1 januari 1929. Ansprak,
som grundas & olyeksfall, vilket intriiffat dessférinnan, foreslas skola be-
domas enligt dldre lag. NAagon #indring av 16 § ifragasittes icke.

I motionen I: 217 yrkas saddan indring i Kungl. Maj:ts foérslag betriif-
fande 6 § i olycksfallsforsikringslagen, att sjukpenning ej skall utgd un-
der de fyra forsta dagarna efter olycksfallet, dagen fér olycksfallet in-
riknad.

Vidare yrkas den dndring av 16 § i nimnda lag, att det bidrag till be-
stridande av omkostnaderna fér forsikringsradets och riksforsikringsan-
staltens verksamhet, som utgar fran de sociala olycksfallforsikringsbolagen,
skall siinkas fran tre till en och en halv procent av summan av forsik-
ringsavgifterna till bolagen.

Redan vid tillkomsten av giillande lag betonades, sasom framgar av lag-
texten i 37 §, att de antagna bestimmelserna rorande karenstid skulle vara
av provisorisk art. Ett viktigt skil for inforande av karenstid vid den sociala,
olycksfallsforsikringen lag diri, att man 6nskade uppskjuta ordnandet av for-
sikringen for de kortvariga olycksfallen till dess sjukforsikringen blivit
organiserad. Dartill kom #ven att man ansag, att en centralisering till f6r-
sikringsinrittningarna av behandlingen av de kortvariga skadorna skulle
komma att foéranleda en utokning av forvaltningsapparaten. Aven om
de synpunkter, som ar 1916 foranledde karenstidens inférande, alltjimt
ej kunna frankinnas betydelse, synas, i det lige fradgan om sjukforsik-
ringens organisation befinner sig, de stora oligenheter, som enligt vad
i propositionen pavisats vidlada det nuvarande systemet med direkt er-
sattningsplikt fér arbetsgivarna under en karenstid, tala for, att det nu-

InnebGrden
av motionen
{: 217.

Utskottet.
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varande provisoriet icke lingre bibehalles. Utskottet ansluter sig forden-
skull till det i propositionen framstillda férslaget att genomféra obliga-
torisk forsikring under hela sjuktiden.

Motiondrernas forslag om borttagande av ritten till sjukpenning under
de tre forsta dagarna efter olycksfallet anser utskottet sig icke kunna
tillstyrka, da en forlust av denna forméan i méinga fall skulle bliva i hog
grad kinnbar fér de ekonomiskt minst vilsituerade.

Vad slutligen angar motionirernas yrkande om séinkning av de omsesidiga
bolagens bidrag till olycksfallsforsikringens administrationskostnader hava
de i drendet horda myndigheterna péavisat, att en fordndring i de grunder,
enligt vilka ifragavarande bidrag for ndrvarande utga, kan ske forst efter
en noggrann undersokning av samtliga de forhallanden, som &ga betydelse
for detta sporsmal. Utskottet har dirfor icke ansett sig kunna fororda
bifall till den lagindring, som motion#irerna i detta avseende foreslagit.

Pi grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att forevarande proposition méatte av riksdagen
bifallas;

B) att motionen I: 217 icke méatte foranleda nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 19 april 1928.
Pa andra lagutskottets vagnar:

K. G. WESTMAN.,

Vid arendets behandling hava nirvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar Westman, von Sydow, Linder®, Osterstrom, greve Spens,
Thorberg®, Frindén* och Sigfrid Hansson;

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar, Oberg, Hagman, Hage, Odstrém,
Holmstrom i Stockholm, Ros och Gardell i Gans.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar von Sydow, greve Spens, Frindén, Oberg och Ros, vilka an-
sett, att utskottet bort tillstyrka bifall till den av herrar von Sydow och
Widell viackta motionen I:217.
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Bllaga A.

1) Forsiikringsradet.

Till Riksdagens andra lagutskott.

Genom remiss den 3 februari 1928 har Kungl. Maj:t anbefallt forsik-
ringsradet att avgiva yttrande 6ver motionen nr 217 i forsta kammaren i
anledning av Kungl. Maj:ts forslag till lag om indring i vissa delar av
lagen den 17 juni 1916 om forsikring for olycksfall i arbete, och far for-
sikkringsradet i anledning hirav anfora féljande.

I motionen yrkas till en borjan sadan #ndring i Kungl. Maj:ts forslag
till #indring av 6 § i olycksfallsférsikringslagen, att sjukpenning ej skall
utga under de fyra forsta dagarna efter olycksfallet, dagen for olycksfallet
inriknad. Sasom skil harfor anforas dels den frestelse till missbruk, som
Kungl. Maj:ts forslag i forevarande hiinseende kan medféra, dels den kost-
nadsékning, Kungl. Maj:ts forslag om éndring av nuvarande bestiimmelser
angdende den s. k. karenstiden innebir for arbetsgivarna.

Vad det forsta skilet angar, torde icke utan en mycket ingdende under-
sokning kunna fastslas, huruvida eller i vad man de nuvarande bestimmel-
serna i olycksfallsforsikringslagen angéende sjukpenning i verkligheten
formatt en skadad att ordttmitigt bereda sig sjukersiittning. Ofta torde det
nog vara si, att en skadad séker efter olycksfallet sa langt méjligt fortsitta
sitt arbete, da arbetsfortjinsten dr nédviindig f6r hans och familjens uppe-
hille och olycksfallsersittningen ger endast en del ddrav i kompensation.
Taran for simulation ligger vil icke sia mycket i de nuvarande lagbestim-
melserna angiaende sjukpenning som icke mer i den dubbelersittning, en
arbetare kan bereda sig genom till exempel delaktighet i en eller flera
sjukkassor. Obilligt och oriktigt maste det for Ovrigt anses vara att be-
rova de skadade i gemen den ritt till ersittning, som de nu ha, ddrfor att
en och annan missbrukar denna ritt.

Visserligen bor tillborlig hinsyn tagas till arbetsgivarnas kostnad for
olycksfallsforsikringen, men 4 andra sidan méaste beaktas den skadades
intresse att erhalla en skilig ersittning for den forlust, han lider genom
olycksfallsskadan. Otvivelaktigt skulle ett borttagande av rétten till sjuk-
penning under de forsta dagarna efter olycksfallet f6r manga eller for det
stora flertalet bliva ekonomiskt i hég grad kiinnbart. Olycksfallet och den
dirav fororsakade skadan medféra {or ovrigt ofta extra kostnader, som
jicke ersittas till nagon del av olycksfallsforsdkringen.

Huruvida ur andra in de i motionen anforda synpunkterna en karenstid
i olycksfallsforsikringen kan anses onskvird dr en sak, som nira samman-
hinger med genomfdrandet av en ordnad, effektiv sjukforsikring.

Pa grund av vad salunda anférts far forsikringsradet for sin del av-
styrka bifall till motionirernas yrkande i denna del av motionen.

Motiondrerna yrka vidare den indring i 16 § olycksfallsforsiikringslagen,
att det bidrag till bestridande av omkostnaderna for forsikringsridets och
riksforsikringsanstaltens verksamhet, som utgar fran de sociala olycks-
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fallsforsikringsbolagen med foér nirvarande tre proecent av summan av
forsdkringsavgifterna till bolagen, skall séinkas till en och en halv procent.

Sasom i motionen anféres har kostnaden for forsikringsradet under bud-
getaret 1926—1927 uppgatt till omkring 128,000 kronor. D& forsikrings-
radet har sin dmbetslokal forlagd i staten tillhérig byggnad, erligger radet
ej nagon hyra.

Det for nimnda budgetar av riksdagen anvisade extra forslagsanslaget
till uppritthallande av {orsikringsridets verksamhet utgjorde 82,200 kro-
nor. Motsvarande anslag for budgetiaret 1927—1928 utgor 37,900 kronor.
For budgetaret 1928—1929 har begiirts ett extra forslagsanslag av 41,600
kronor. En ytterligare 6kning av kostnaderna for forsikringsradet maste
forutséittas med hansyn till den alltjimt pagiende stegringen av antalet
inkommande drenden.

Enligt inom férsikringsradet verkstidlld utrikning utgjorde antalet till
radet inkomna #renden

ar 1924: 2,292, dérav besvirs- och understidllda mal 1,948, infordrade dren-
den 75 samt ansokningar om utbyte av livrinta mot kapital 269;

ar 1925: 3,065, ddrav besviirs- och understillda mal 2,426, infordrade iren-
den 380 samt ansokningar om utbyte av livrinta mot kapital 259;

ar 1926: 3,132, ddrav besvirs- och understillda mal 2,525, infordrade sren-
den 267 samt ansSkningar om utbyte av livranta mot kapital 340; samt

ar 1927: 3,326, déirav besvirs- och understillda mal 2,758, infordrade dren-
den 208 samt ansékningar om utbyte av livrinta mot kapitak m. m. 365.

I dessa siffror dro icke medriknade de vanligen forekommande forvalt-
ningsirendena, drenden av mera allmin natur, kungl. remisser m. m.

Av besvirsmalen, inklusive understillda mal, komma ungefir féljande
vrocent pé riksforsiikringsanstalten respektive socialférsikringsbolagen,
namligen

ar 1924 52 ¢, resp. 48 o,
» 1925 . 47 %, » .53 4%,
» 1926 50.5 %, » e 4905 %,
» 1927 ; ‘ 49 o » i .91 e,

De infordrade drendena hiinfora sig s gott som alla till bolagen.

De nakna siffrorna angiva naturligen ej i och f6r sig det arbete, besviirs-
malen fororsaka forsikringsrddet. Detta beror bland annat pa fullstindig-
heten i den utredning, som foregatt ett direndes avgdrande i forsikringsin-
rittningen, fvensom pa beskaffenheten av de fragor, som understillas
radets provning.

Fragan om bidragen och tilliggsavgifterna till bestridande av forsik-
ringsradets och riksférsikringsanstaltens omkostnader jimte dirmed sam-
manhidngande sporsmal hava vid upprepade tillfdallen varit féoremal for be-
handling av Kungl. Maj:t, riksdagen, myndigheter och kommittéer.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 29 januari 1921 angiende forslag till
vissa #dndringar i olycksfallsforsikringslagen ytirade socialférsikrings-
kommittén bland annat, att de arbetsgivare, vilkas arbetare vore forsik-
rade i riksforsikringsanstalten, ensamma méste bira den, om ock mindre
visentliga forlust (den uppskattades for ar 1919 till omkring 270,000 kro-
nor), som uppkomme dirigenom att anstalten icke kunde erhalla kinnedom
om samtliga de arbetsgivare, vilkas arbetare borde vara forsikrade i an-
stalten, och dirfor icke i varje fall kunde indriva erforderliga forsikrings-
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avgifter. Diirest, fortsatte kommittén, riksforsiikringsanstalten vore en-
sam biirare av hela {6rsiikringen, skulle denna forlust fordelas pia samtliga
arbetsgivare, som avsiges i lagen, och sdiledes iiven drabba de arbetsgivare,
som vore deligare i de 6msesidiga bolagen. Det syntes vid sadant forhal-
lande vara riktigt, att iiven dessa bolag deltoge i tiickande av den ifraga-
varande forlusten. 1 sidant syfte foreslog kommittén en bestiimmelse om,
att varje sadant bolag skulle till den i 19 § av olycksfalls{orsikringslagen
omformiilda fond arligen erliigga ett belopp, motsvarande vad av kapital-
virdet av riksforsiikringsanstalten aliggande ersiittningar {6r olycksfall
under aret i arbete hos arbetsgivare, om vilka anstalten vid tiden for
olycksfallet ej haft kiinnedom, 4 bolaget belopte efter férhallandet mellan
de i1 16 § andra stycket omférmiilda forsikringsavegifter och summan av
samtliga sadana avgifter for férsikringar enligt lagen.

I proposition till 1922 ars riksdag (nr 39) foreslog Kungl. Maj:t ett till-
lagg till olycksfallstorsiikringslagen i Gverensstimmelse med socialforsik-
ringskommitténs férslag.

Andra lagutskottet (utlatande nr 21) tillstyrkte i huvudsak Kungl.
Maj:ts forslag. Sex ledamioter av utskottet avstyrkte dock detsamma och
anforde harvid: Frigan om skyldighet for de émsesidiga bolagen att ge-
nom arliga bidrag deltaga i tickande av den forlust, som triiffade riksfor-
sikringsanstalten genom att denna icke kunde erhilla kiinnedom om en
del av dess forsiikringsstock tillhdrande arbetsgivare och saledes ej bleve
i tillfédlle att indriva & dem belépande forsikringsavgifter, syntes reservan-
terna vara av beskaffenhet att icke bora upptagas till provning férrin i
sammanhang med hela det for nirvarande under utredning varande spors-
malet om lampligaste sittet for den obligatoriska olycksfallsférsikringens
handhavande genom statliga eller enskilda organ och i hiindelse av bada-
deras anviindning om avvigandet dem emellan.

Forsta kammaren bif6ll reservationen, medan andra kammaren bitridde
utskottets forslag., Vid sammanjimkning frantridde andra kammaren
sitt beslut.

Aven kommittén for socialférsikringens organisation upptog till behand-
ling sporsmalet om bidragen och tilliiggsavgifterna i sitt utlatande den 6
december 1922,

I anledning av motioner har saken behandlats vid olika tillfillen i riks-
dagen.

I motionerna I:194 och II:187 vid 1926 ars riksdag foreslogs en héjning
av tilliggsavgiften vid forsikring i riksforsikringsanstalten fran nuva-
rande 5 till 15 procent av forsikringsavgiften.

Forsikringsradet yttrade i1 utlatande den 8 april 1926 6ver dessa motio-
ner, att en héjning av tilliggsavgiften icke torde bora foretagas utan en
nirmare utredning av de forhillanden, som dgde betydelse for detta spors-
mal. Vid provningen hdrav méaste bland annat tagas i 6verviigande, i vad
man hinsyn borde tagas till den premieférlust, riksforsiikringsanstalten
lede pa grund dirav, att den ej kunde erhalla kiinnedom om ¢n del foretag,
for vilka forsiakringsavgifter ratteligen borde erliggas.

Andra sirskilda utskottet (utlatande nr 1 sid. 19) avstyrkie motionen,
och riksdagen fattade sitt beslut 1 Overensstimmelse hirmed.

Da fragan om storleken av bidragen fran de omsesidiga bolagen och till-
liggsavgifterna vid forsdkring i riksforsédkringsanstalten till bestridande
av forsikringsradets och riksférsikringsanstaltens omkostnader enligt ré-
dets mening icke bor avgoras utan en ndrmare utredning rérande det limp-
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liga avvigandet av dessa bidrag och avgifter m. m,, och d& denna fraga
jimte tvriga ddrmed sammanhingande spbrsméal torde béra prévas i ett
sammanhang, anser sig forsikringsradet bora avstyrka bifall till motionen
jimvil 1 f8revarande del.

Utdrag av forsikringsradets protokoll for denna dag bifogas.

Stockholm den 24 februari 1928,
Pa forsikringsradets viignar:
0. F. ENBOM.
Valdemar Aae.

2) Protokoll, hdllet i kungl. forsikringsrddet den 24 februari 1928.

Niarvarande:
Chefen,
Forsiakringsradet GELIER,
» Rormy,
Ledamoten LOFMARK,
» W ALLENIUS,
» ALMSTROM,
» CARLSSON,
» TENGDAHL.
§ 1.

Foredrogs Kungl. Maj:ts skrivelse den 3 februari 1928 angaende framstall-
ning av riksdagens andra lagutskott om erhallande av forsikringsradets
yttranden Over vissa inom riksdagen vickta motioner; och beslot forsik-
ringsradet avgiva yttranden i enlighet med vad registraturet for denna dag
utvisar.

Ifraga om yttrandet i anledning av motionen nr 217 i forsta kammaren
anfordes skiljaktiga meningar av

dels forsikringsradet Geijer, vilken forklarade, att han betriffande karens-
tiden férordade bifall till motionen,

dels ock ledamoterna Wallenius och Almstrom, vilka yttrade: »Betraf-
fande punkten om karenstiden ansluta vi oss till motionirernas forslag, att
sjukpenning icke utgar under de fyra forsta dagarna efter olycksfallet etc.,
vilken bestimmelses behovlighet, redan i Kungl. Maj:ts proposition till 1916
ars riksdag pa forslag av riksforsikringsanstalten inférd och betonad, ehuru
icke av riksdagen antagen, under de sedan forflutna aren av den direkta
erfarenheten inom savil riksforsikringsanstalten som de omsesidiga forsak-
ringsbolagen sa visentligt bekriftats, att en atergang till nimnda bestim-
melse i 1916 ars proposition vid upprepade tillfdllen framhallits som Onsk-
vird. En sadan aterging vore ock, sasom motiondrerna anfora, efter fore-
slagna upphivande av nu gillande karenstid foljdriktig.

Avenledes ansluta vi oss till motiondrernas forslag, att det fran de
omsesidiga olycksfallsforsikringsbolagen hittills ntgaende bidraget till be-
stridande av omkostnaderna for forsikringsradets och riksforsikringsanstaltens
verksamhet nedsittes fran 3 procent till 1 !/, proecent av forsikringsav-
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gifterna. Med hiinsyn till viirdet av de formaner, som beredas dessa bolag
genom forsiikringsradets och riksforsikringsanstaltens verksamhet, ma det
anses billigt, att foreslagna nedsiittning av bidraget gores, da ju omkost-
naderna for forsikringsradets verksamhet kunna procentuellt fordelas lika pa
riksforsikringsanstalten och bolagen, och samtliga kostnader f6r niimnda
formaner icke ndrmelsevis stigit i samma proportion som bolagens hela
premiestock, vilken ju skall ligga till grund for berikningen av bidraget
och for ndrvarande torde uppga till omkring 10,000,000 kronor. Man
méaste, anse vi, taga hinsyn uteslutande till ovan berorda forhallande och
e) av de Omsesidiga forsikringsbolagen fordra bidrag till bekostandet av
obevisade fordelar eller del i de forluster, som eventuellt kunna drabba riks-
forsikringsanstalten.»

Vid protokollet:

Ake Natt och Dag.
Vidimeras ex offieio:

Karl Landholm.

Bllaga B.

1) Riksforsikringsanstalten.

Till Riksdagens andra lagutskott.

Genom beslut den 3 februari 1928 har Kungl. Maj:t anbefallt riksforsik-
ringsanstalten att avgiva och till riksdagens andra lagutskott senast den 1
mars 1928 overlamna av utskottet begiirt yttrande 6ver bland annat motion
or 217 i forsta kammaren i anledning av Kungl. Maj:ts proposition (nr 5)
med forslag till lag om iindring av vissa delar av lagen om forsikring for
olycksfall i arbete. Till 4tlydnad hiirav far riksforsikringsanstalten an-
fora foljande.

Karenstidens borttagande.

Riksforsikringsanstalten har tidigare vid flera tillfiillen och senast i
utlitande till riksdagens andra lagutskott den 9 februari 1927 angivit sin
principiella stindpunkt rérande de férutsiittningar, under vilka den i
olycksfallstorsikringslagens 37 § stadgade s. k. karenstiden av 35 dagar
skulle kunna borttagas. Ansialten torde icke nu hava att anyo inga pa
detta spérsmal utan allenast att yttra sig i fragan huruvida, sasom i motio-
nen foreslagits, en verklig karenstid av 3 dagar, oberiknat olycksfalls-
dagen, lampligen bor inforas i friga om riitt till sjukpenning enligt olycks-
fallsforsakringslagen.

I Kungl. Maj:ts till 1916 ars riksdag avlatna proposition nr 111 intogs pa
forslag av riksforsikringsanstalten en bestimmelse av innehall att sjuk-
penning ej skulle utga under de fyra forsta dagarna efter olycksfallet, da-
gen for olycksfallet inridknad. Riksforsikringsanstalten motiverade sitt
forslag huvudsakligen med att man kunde befara att eljest en skadad, som
1 verkligheten varit hindrad arbeta i en, tva eller tre dagar efter olycks-
fallsdagen, bleve frestad att gora allt for att anses sjuk a fjirde dagen, da
han darigenom erhélle sjukpenning for fyra dagar, under det han eljest
icke erhélle nagon kontant ersittning. 1 forevarande motion har detta for-
slag upptagits under framhallande bland annat att, under den tid 1916 irs
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lag varit i tillimpning, erfarenheten alltmer visat oliumpligheten av nu
gillande stadgande i &mnet samt att de av riksforsikringsanstalten utta-
lade farhagorna i nimnda hinseende i hog grad bekriftats.

I anledning hirav anser sig riksférsikringsanstalten bora meddela, att
under det dagliga arbetet med reglering av skadeersittningar icke kunnat
formarkas nagon sirskild tendens fran de skadades sida att séka obehdri-
gen draga ut pa sjukdomstiden i syfte att fa ersdttning for de fyra forsta
dagarna efter olycksfallet. .

Riksiorsikringsanstalten har latit verkstilla en statistisk undersokning
rorande antalet under aren 1923 och 1924 intriiffade olycksfall bland ka-
rensforsikrade med hogst 14 dagars sjuktid, fordelade efter sjuktideuns
lingd, vilken undersokning hir bildgges.

Av denna undersokning framgar, att antalet olycksfall, som foranlett
utgivande av sjukpenning endast fér de fyra forsta dagarna efter olycks-
fallsdagen, icke kan sigas vara onormalt stort for nagot av dessa ar. Dar-
emot iro antalen fall med 6, 7 eller 8 dagars sjuktid onekligen héga. An-
ledningen dértill ar svar att med siikerhet angiva. Det &r emellertid icke
uteslutet, att forhallandet till nagon del kan hava sin grund i en benigen-
het hos vissa skadade att utstricka sjuktiden pa obehorigt sidtt, ehuruvil
det icke kan sigas, att den verkstillda utredningen ger nagot direkt stod
at en sadan fomodan. Givetvis soker riksforsikringsanstalten att med de
medel, som sta anstalten till buds, utova bista mojliga kontroll #ven be-
triffande dylika kortvariga olycksfall.

Det bor dven framhéllas, att de anforda siffrorna icke kunna vara ka-
rakteristiska for det sdtt, varpa forhallandena i detta avseende kunna
komma att gestalta sig, diirest sjukpenningen under den nuvarande karens-
tiden blir f6rhojd i enlighet med det i Kungl. Maj:ts proposition nr 5 till
jinnevarande ars riksdag framlagda forslaget. Detta sd myecket mindre,
som till foljd av olycksfall i arbete skadade arbetare, vilka &ro medlemmar
i sjukkassa, enligt propositionen skulle #ga ritt att utan inskrankning
uppbira olycksfallsersittning jimsides med sjukpenning fran kassan.

Om iin ur berérda synpunkt skil kan anforas for motionirernas forslag
i férevarande del, maste dock 4 andra sidan framhallas, att arbetsgivarens
omedelbara ersittningsplikt gentemot arbetaren redan fran sjukdomens
borjan principiellt erkints genom nuvarande lagstiftning, som varit i till-
limpning 6ver 10 ar. Utan tvivel kan det ocksa for en skadad arbetares
ekonomi vara av stor betydelse, att, d4 sjukdomen ej dr av alltfor kort-
varig beskaffenhet, erhalla understod redan fran forsta dagen. Att, sasom
motionirernas forslag innebir, nu frantaga den skadade den férmén, som
i angivna hinseende for nidrvarande tillkommer honom, anser riksforsik-
ringsanstalten sig darfor icke kunna tillstyrka.

Ifragasatt sinkning av de omsesidiga olycksfallsférsikringsbolagens
bidrag enligt 16 § i olycksfallsférsikringslagen.

Fragan om forindring av de i 16 § av olycksfallsforsikringslagen fast-
stillda bidragen till forsikringsradets och riksforsikringsanstaltens for-
valtningskostnader har vid flera tillfiillen varit féremal f6r behandling.

Kommittén for socialforsikringens enhetliga organisation avgav den 25
oktober 1922 ett utlatande angaende bl. a. nedbringande av riksforsak-
ringsanstaltens administrationskostnader. Hiiri foreslog kommittén, bland,
annat, att det forvaltningsbidrag, som i form av tillaggsavgifter utginge
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fran arbetsgivarce med forsiikring 1 riksforsiikringsanstalten, skulle enligt
vissa grunder forhojas. Beiriiffande arbetsgivarbolagens bidrag till
olyckslallsforsiikringens administrationskostnader ytirade kommittén, att
dd desamma i huvudsak torde motsvara de kosinader, somn de i bolagen
tagna iorsikringarna fororsakade olyckslallsiorsiikringens bada statsin-
om nyssnimnda bidrag.

I utlatande den 13 januari 1923 6ver kommitténs {orslag anlorde riks{or-
sikringsanstalten uti ifrdgavarande avseende bland annat, att, om det av
statsiinansiella skiil ansigs oundgiingligt, att arbetsgivarna omedelbart
overtoge en storre del av kostnaden for olycksfallsforsiikringens admini-
stration, forhallandet mellan riksforsiikringsanstalten och de enskilda bo-
lagen emellertid méaste sa avviigas, att anstaltens verksamhet skulle
kunna fortgi under samma betingelser och uti 4tminstone i stort sett
samma omfatining som hittills. Anstalten ansig pa grund hirav, att en
hdgning av forvaltningsbidraget fran riksforsikringsanstaltens forsik-
ringstagare forutsatte dels en omliggning av sittet for beriknande av bi-
draget, dels en 6kad belastning for de omsesidiga holagen i vissa avse-
enden.

Fragan om dndring av 16 § i olycksfallsforsiikringslagen foérevar till be-
handling vid 1923 ars riksdag pa grund av en inom andra kammaren av
herr af Kkenstam viickt motion (nr 47). 1 motionen hemstiilldes i hithé-
rande avseende, att de 6msesidiga bolagen matte helt befrias fran skyldig-
het att erligga bidrag till riksforsiikringsanstaltens forvaltningskostnader
samt att bolagens bidrag till forsikringsradets verksamhet métte begrin-
sas till hogst en procent av forsikringsavgifterna.

Andra lagutskottet hemstiillde i utlitande 6ver denna motion (nr 12),
under hinvisning till att forut berérda kommittéforslag iinnu vore pé
Kungl. Maj:ts provning beroende, att motionen ej matte foranleda till ni-
gon riksdagens atgird, vilken hemstiillan av riksdagen bifolls.

Vid 1924 ars riksdag hemstilldes av herr Gardell i motion inom andra
kammaren (nr 73), att forvaltningsbidraget for riksforsikringsanstaltens
forsikringstagare skulle bestimmas till 10 procent av forsiikringsavgiften.
dock att for arbetsgivare, som sjilv svarade for samtliga understod, bidra-
get skulle fortfarande utga med endast 5 procent.

Efter att hava limnat en redogorelse for det av ovannimnda kommitié
framstillda forslaget samt for vissa dirover avgivna ytiranden anforde
andra lagutskottet i utlatande (nr 24) att denna redogérelse askadliggjorde,
huru vitt skiftande meningarna i forevarande friga vore samt det niira
samband densamma dgde med det sedan linge omstridda sporsmalet om
limpligaste siittet for den obligatoriska férsikringens handhavande genom
statligt eller enskilda organ och i hiindelse av badaderas anviindning om
avvigandet dem emellan. Under hiinvisning till att niimnda spérsmal dé-
mera vore under {vervigande av statens besparingskommitté, avstyrkte
utskoitet motionen, vilken diirefter avslogs av riksdagen.

Vid 1926 ars riksdag framstilldes i motioner nr 194 i forsta kammaren
av herr Fehr samt nr 187 i andra kammaren av herrar Bjorkman och af
Ekenstam forslag om héjning av de i 16 § av lagen om forsiakring {or
olycksiall i arbete faststillda tilliiggsavgifter for riksforsiikkringsanstaltens
forsikringstagare fran 5 till 15 procent av forsikringsavgiften.

I sitt den 8 april 1926 avgivna utlatande till andra siirskilda utskottet
6ver nyssnimnda motioner yttrade riksforsikringsanstalten hland annat.
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»Fragan om hojning av det fran riksforsikringsanstaltens forsikrings-
tagare utgaende bidraget till anstaltens och iorsikringsradets forvalt-
ningskostnader #dr av mycket svarlost beskaffenhet och maste overvigas
ur olika synpunkter.

Hirvid komma i betraktande dels de prineipiella skil, som ansetts tala
for att staten limnar bidrag till en av staten driven forsikringsverk-
samhet av den art som den sociala olycksfallsforsiikringen, dels de upp-
gifter, som statsanstalten, riksforsikringsanstalten, alagts i friga om for-
sikringens organisation och genomférande, och vilka foranlett, att dven de
arbetsgivare, som hava forsikring i omsesidiga bolag, ansetts boéra bidraga
till bestridande av kostnaden icke blott for forsdkringsradets, utan #dven
for anstaltens verksambhet.

Varje indring i de féreskrifter, som hiitills hirutinnan gillt och som,
trots ett flertal framkomna idrslag om indringar, alltsedan olycksfalls-
forsakringslagens tillkomst (6rblivit ofiriindrade, kan medfoéra en rubb-
ning av riksforsikringsanstaltens stiillning i forsikringssystemet och
maste darfor ses med noggrant beaktande och avviigande av «lla de om-
stindigheter, som harvid inverka. -— — —

Ej heller finnes det nagot hinder for att jimkning i ett visst avseende
sker i den proportion, vari arbetsgivare med forsikring i riksforséikrings-
anstalten och &vriga arbetsgivare deltaga i bestridande av den andel i f61-
valtningskostnaden for férsikringen i dess helhet, som ej anses béra avila
statsverket. Men om i s fall till exempel proportionen mellan procent-
siffrorna for forvaltningsbidragen fran riksforsdkringsanstaltens forsiak-
ringstagare och forsiikringstagarna i de enskilda bolagen rubbas till an-
staltens nackdel, maste fragan hirom siittas i samband med vissa upp-
offringar och oliigenheter av annan art, som for anstaltens del félja av
dess aligganden enligt det gillande systemet. Av detta det automatiska
forsikringssystemet foljer nimligen bland annat att anstalten har att vid-
kiinnas icke hlott betydande utgifter, vilka i rent forvaltningsavseende dro
gemensamma for forsikringen i dess helhet, utan dven avsevirda kostna-
der i form av ersiittningar till vederborande skadade och deras efterlevande
i anledning av intriffande olycksfall.

I fo6rra hiinseendet komma i betraktande férutom den av motiondrerna
omnimnda officiella olycksfallsstatistiken, en viisentlig del av anstaltens
hela registreringsarbete betriiffande arbetsgivare overhuvud, anstaltens
6vriga arbete {6r 6vervakande av forsikringspliktens fullgérande, sdrskilt
i fraga om mindre och okiinda arbetsgivare, samt anstaltens hirav och av
systemet i 6vrigt foranledda mer omfattande arbete med skaderegleringen
m. m. in som har motsvarighet f6r de enskilda bolagens vidkommande.

I senare hinseendet har anstalten pa grund av de i anstalten gillande
auntomatiska forsikringarna att 4 sina forsikringstagare fordela hela kost-
naden for ersiittningar till arbetare hos arbetsgivare, om vilkas egenskap
av arbetsgivare anstalten vid intriiffande olycksfall saknat kinnedom och
fran vilka forsikringsavgifter ej kunnat erhallas. Amnstaltens arliga for-
lust av denna anledning uppgar till mellan 200,000 och 300,000 kronor.

Dirjimte har anstalten skyldighet att for forsikring 1 anstalten behalla
och mottaga varje arbetsgivare, som ej teeknat forsikring i annan forsik-
ringsinridttning, och det oavsett de av lagen tillatna forsikringsvillkor,
som arbetsgivaren onskar, och de forsiikringstekniska och administrativa
svarigheter, forsikringen medfor.
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Riksforsiikringsanstalten hemstillde, att motiondirernas ifragavarande
forslag méatte av utskottet avstyrkas.

Andra siirskilda utskottet avstyrkte i utlitande (nr 1) motionerna under
aberopande av yttranden fran forsikringsridet och riksforsidkringsan-
stalten.

Sasom av ovanstiende framgéar, sammanhinger fragan om de bidrag,
som forsikringstagarna i riksforsikringsanstalten och de Omsesidiga ar-
hetsgivarhbolagen bora limna till forsikringsradets och riksforsikringsan-
staltens verksamhet, 1 flera avseenden med friagan om riksforsikringsan-
staltens stidllning 1 forsikringssystemet och anstaltens aligganden for for-
sitkringens genomforande i det hela.

Motiondrerna aberopa till stod for sitt yrkande, att till f6ljd av den hoj-
ning i forsikringsavgifterna, som ett bifall till Kungl. Maj:ts proposition
skulle medfora, bolagens bidrag automatiskt skulle okas. I anledning
hirav anser sig riksforsikringsanstalten bora framhilla, att samma for-
hallande skulle komma att 4ga rum betriaffande forvaltningsbidragen fran
riksforsikringsanstaltens forsdkringstagare. En minskning av bolagens
bidragsskyldighet skulle fordenskull — direst ej samtidigt tillaggsavgif-
terna fran riksforsidkringsanstaltens {orsikringstagare i motsvarande grad
nedsattes — leda till en rubbning i den nuvarande proportionen mellan
forvaltningsbidragen fran riksforsikringsanstaltens forsikringstagare och
bolagen. Ehuru forsiikringsavgifterna till foljd av tidigare lagindringar
tid efter annan undergitt forhojning, har dock ifridgavarande proportion
bibehallits ofordndrad.

Nagon forindring av de bidrag, som for nirvarande ntgid fran de émse-
sidiga arbetsgivarebolagen, kan dirfor enligt riksforsikringsanstaltens me-
ning icke vidtagas utan en noggrann undersdkning av de olika omstindig-
heter som — enligt vad av det foregiende framgir — kunna inverka.

Riksforsikringsanstalten far pd grund hiirav avstyrka motionen i fore-
varande del.

Utdrag av riksforsikringsanstaltens protokoll, utvisande vid detta
drendets behandling uttalade skiljaktiga meningar, bifogas.

I detta drendes behandling hava deltagit, f6rutom undertecknade, byra-
cheferna Ostrand, von Schulzenheim och Odelstierna samt tillfdalliga leda-
méterna Sidvall, Killstrom och Wolff.

Stockholm den 25 februari 1928.
KARL LEVINSON.
Mlbert Eisen.
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2) Antal olyeksfall bland karensférsikrade med higst 14 dagars sjuktid, fordelade
efter sjuktidens lingd.

Fall med uppskjuten likarbehandling ej medtagna.

Storre arbetsgivare.

Sjuktidens Riksforsidkringsanstalten (Jmsesidiga bolag

lingd idagar 3, yg93 | Ar 1924 . Ar 1923 | Ar 1924
|
0 464 722 l
1 84 106 o
2 e 69 [ 12129 12570
3 54 102
4 163 236 252 342
3 281 387 112 493
G 337 499 624 725
7 40K 453 702 779
8 407 543 615 84
9 102 306 659 845
10 510 621 656 971
11 472 687 684 872
12 163 619 6873 838
13 409 435 703 837
14 124 541 635 771
! Inraknat fall med uppskjuten likarbehandling. — Fér olycksfall, som triffat i bolag

forsikrade arbetare, har fordelning icke kunnat ske av de olyckstall, som medf6ért kortare
sjuktid an 4 dagar.

) Avskrift av riksforsdkringsanstaliens
protokoll den 25 februari 1928.

Nirvarande:

Herr Generaldirektéren LEVINSON,
Byrachefen HEIsEN,

» OSTBAND,
» VON SCHULZENHEIN,
» ODELSTIERNA,

Ledamoten SipvaLi,
> KZALLSTROM,
» WoOLFF.

Justeras:
Kar Levinson. § 1

Sedan Kungl. Maj:t genom beslut den 3 innevarande manad anbefallt
riksforsikringsanstalten att avgiva och till riksdagens andra lagutskott senast
den 1 mars 1928 overlimna av utskottet begirt yttrande over bland annat
motion nr 217 i forsta kammaren i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
(nr 5) med forslag till lag om #ndring av vissa delar av lagen om forsik-
ring for olycksfall i arbete, foredrogs nu detta Zdrende av byrachefen Eisen,
och beslots utlatande enligt registraturet.

Foredraganden, med vilken byrachefen Ostrand samt ledaméterna Killstrom
och Wolff forenade sig, anmilde skiljaktig mening i fraga om karenstiden
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och yttrade: »Enligt min mening iir det icke riktigt eller limpligt att vid
sjukdom, som varar ett fatal dagar, dock mer iin tre dagar, olycksfallsdagen
oberiknad, utgiva sjukpenning iven fér niamnda tre dagar, under det att
eljest ej ersdttning utgar for dessa dagar. Betinkligheterna mot en sadan
anordning vixa givetvis i styrka, da den dagliga sjukpenningen héjes till
belopp, som foreslagits i Kungl. Maj:ts proposition. De skadade hava visser-
ligen nu ritt till sjukpenning dven for nimnda tre dagar, men férlusten av
denna ritt kompenseras genom den hogre sjukpenningen enligt propositionen.
Redan efter nigot mer dn en veckas sjukdom har pa detta siatt i allménhet
full kompensation erhallits. I sin mén torde ocksa fortjina beaktas de for-
delar for de skadade, som inforandet av obligatorisk forsikring for karens-
tiden medfor i jaimforelse med nu gillande bestimmelser om ritt till ersitt-
ning fran arbetsgivaren under denna tid. Slutligen torde ocksa fa erinras,
att enligt den vid internationella arbetskonferensen i Genéve ar 1925 an-
tagna konventionen angiende ersittning for olycksfall i arbete — vilken av
Sverige bitritts ar 1926 — skall i hiindelse av arbetsoforméaga ersiittningen
utgd senast fran femte dagen efter olycksfallet; varfér nagot hinder for god-
kinnande av motionirernas forslag av sadan anledning ej féreligger.

Jag anser fordenskull, att riksforsikringsanstalten bort i denna del till-
styrka motionen.» :

Vid protokollet:

H. Jakobson.
Bestyrkes 4 tjinstens vignar:

H. Jakobson.



