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Nr 23.
Ankom till riksdagens kansli den 16 mars 1928 ki. 12 m.

Utldtande i anledning av vdickta motioner angdende en enhetlig, ut-
vidgad livsmedelslagstiftning.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen
vickta, till lagutskott hidnvisade motioner, nimligen nr 70 i férsta kam-
maren av herr Clemedtson m. fl. och nr 194 i andra kammaren av herr
Lorichs m. fl.

I motionerna, som #ro likalydande, har hemstillts, att riksdagen ville
besluta hemstilla till Kungl. Maj:t, att det av 1916 ars kommitté fram-
lagda forslaget till enhetlig, utvidgad livsmedelslagstiftning matte efter
slutférd granskning snarast mojligt féreliggas riksdagen.

Betriiffande vad av motionirerna anférts till stod £f6r ifragavarande hem-
stidllan far utskottet hinvisa till motionernas innehall.

Yrkanden pa att livsmedelslagstiftningen matte goras mera effektiv och
att de i spridda forfattningar férekommande bestimmelserna av hithérande
art métte sammanforas i en enhetlig svensk niiringsmedelslag hava redan
tidigt framférts inom riksdagen.

Vid 1883 ars riksdag vécktes inom andra kammaren en motion (nr 102)
av herr Axel Key, vari hemstilldes om skrivelse till Kungl. Maj:t an-
gaende skirpta bestimmelser rorande kontrollen av handeln med fédo-
dmnen och dryckesvaror samt deras beredning till avsalu. Med anled-
ning av motionen avlit riksdagen en skrivelse till Kungl, Maj:t, i vilken
riksdagen anhéll, att Kungl. Maj:t técktes antingen medelst #indringar
eller tilligg uti gillande hilsovardsstadga eller genom siirskild forfatt-
ning meddela sddana bestimmelser rérande handeln med f6doimnen och
dryckesvaror samt deras beredning till avsalu, att diréver en verksammare
kontroll, in nu vore mdjlig, skulle kunna i hilsovardens intresse av veder-
bérande myndigheter utévas.

Vid 1908 ars riksdag vicktes inom andra kammaren av herr Wavrinsky
en motion, nr 6, med hemstillan, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville for riksdagen framligga forslag till
niringsmedelslag. P& hemstillan av kammarens tillfilliga utskott nr 2
blev motionen av kammaren avslagen.
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Ett nytt initiativ till fragans l6sning togs ar 1913 av medicinalstyrel-
sen, som i skrivelse till Kungl. Maj:t den 15 september nimnda ar hem-
stillde om tillsittande av en kommitté med uppdrag att utarbeta forslag
till ny och utvidgad livsmedelslagstiftning.

Vid 1916 ars riksdag upptogs fragan anyo genom motioner i bada
kamrarna, i forsta kammaren av herr Wavrinsky (motion nr 3) och i
andra kammaren av herr Persson i Vistervik m. fl. (motion nr 10).

Under hiinvisning till att frdgan genom medicinalstyrelsens initiativ
vore foremal for Kungl. Maj:ts handliggning, hemstillde forsta kammarens
andra tillfilliga utskott i utlatande nr 9, att motionen I:3 icke matte till
nagon kammarens atgird foranleda. Andra kammarens andra tilifdlliga
utskott gjorde enahanda hemstillan i sitt utlatande nr 6 betridffande mo-
tionen II:10. Kamrarna fattade beslut i 6verensstimmelse med utskottens
forslag.

Genom beslut den 5 maj 1916 uppdrog Kungl. Maj:t 4t en kommitté
att verkstilla utredning och avgiva forslag angéende enhetlig, utvidgad
livsmedelslagstiftning. Den 28 november 1921 avlit nimnda kommitté
betinkande med forslag i d&mnet.

Det at kommittén limnade uppdraget hade givit kommittén anledning
att utarbeta ett omfattande forslag till lagstiftning pad omradet, vilken —
for att enligt kommitténs asikt fylla dirmed avsett indamal — icke ansetts
kunna inskrinkas till vissa allm#int hallna stadganden utan bora utstriackas
till en detaljerad reglering av forutsdttningarna for tillverkning, saluhéal-
lande och utlimnande av ett stort antal angivna livsmedel. I Gverens-
stimmelse hirmed hade kommittén funnit grundlinjerna fér den ifraga-
satta lagstiftningen béra i kort sammandrag innefattas i vissa huvud-
forfattningar av mera prinecipiell innebord, under det att till komplettering
hirav detaljregleringsforeskrifter betriffande de olika livsmedel eller grup-
per av dylika, vilka ansetts bora goras till foremal for reglering, stadgats
i siarskilda specialforfattningar.

Det av kommittén avgivna betinkandet innehdller salunda forslag till
foljande forfattningar, ndmligen:

dels livsmedelslag med straffbestimmelser ej mindre vid saluhéllande
eller utlimnande av livsmedel, vilka dro att anse sisom skadliga att f6r-
tira eller eljest dAro otjinliga till minniskoféda, &n dven vid saluhallande,
forsiljning till allménheten eller utlimnande mot vederlag till allminheten
av livsmedel under omstindigheter, som #ro ignade att vilseleda kopare
eller mottagare om varans beskaffenhet, myckenhet eller ursprung,

dels livsmedelsstadga, som ar avsedd att reglera tillimpningen av livs-
medelslagens bestimmelser och i 8vrigt fullstindiga nimnda lags jamforelse-
vis kortfattade och abstrakta straffbud,
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dels livsmedelskontrollférordning med foéreskrifter i fraga om organisa-
tionen av livsmedelskontrollen,

dels kungorelse med vissa bestimmelser att iakttagas vid livsmedels-
lagens tillimpning, innefattande en allmin inledning till ett antal foljd-
forfattningar och i ovrigt gemensamma foreskrifter for de sirskilda, i
foljdforfattningarna angivna livsmedlen,

dels nyssnimnda foljdforfattningar, vilka &ro avfattade i kungorelse-
formen och innehalla stadganden i fraga om de egenskaper hos livsmed-
len, vilka ansetts vara sa onskvidrda, att avvikelser diarifran borde drabbas
av livsmedelslagens straffhot,

dels kungorelse med vissa bestimmelser réorande kontroll 6ver vatten-
ledningar,

dels forordning med vissa bestimmelser att iakttagas vid utférsel fran
riket av margarin och margarinost,

och dels utkast till forordning angdende inférandet av de foreslagna
forfattningarna.

Sasom sidrskilda bihang hava vid betiinkandet fogats

dels forslag till foreskrifter rorande undersékning av vissa livsmedel,

dels ock ett antal av kommitténs sakkunniga utarbetade redogorelser
for av dem foretagna undersékningar.

I sitt betinkande anférde kommittén bl. a. féljande: Under arbetets
gang hade kommittén kommit till den uppfattningen, att den nya lag-
stiftningen fér att fylla dirmed avsett syfte icke kunde inskrinkas blott
till vissa allmint bhallna stadganden utan maste utstrickas till en
detaljerad reglering av forutsittningarna for tillverkning, saluhéllande
och utlimnande av ett stort antal angivna livsmedel. D& emellertid an-
talet av de livsmedel, som borde goéras till foremal fér en dylik detalj-
reglering, vore betydligt, hade kommittén #nnu icke medhunnit att
utarbeta forslag till forfattningar rorande alla siadana livsmedel eller
grupper av dylika. Kommittén hade emellertid ansett sig icke boéra droja
med framliggandet av redan vunna resultat av kommitténs arbete, till
dess det kommittén limnade uppdraget blivit slutfort.

Vidare meddelade kommittén, att alltsedan hosten 1918 mellan delegerade
fran Sverige, Norge och Danmark péagatt ett samarbete pd livsmedels-
lagstiftningens omrade. Detta samarbete hade lett till det resultat, att
delegerade sett sig i stand att i de tre linderna framligga i det huvudsak-
liga likalydande forslag till ett stort antal forfattningar.

Jamlikt Kungl. Maj:ts beslut den 24 november 1922 skall kommitténs
arbete vila fran och med den 1 januari 1923 och direfter icke utan Kungl.
Maj:ts sirskilda medgivande upptagas.

I skrivelse till statsrddet och chefen for socialdepartementet den 18
november 1926 har Sveriges kemiska industrikontor hemstillt, att sidana
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atgirder matte vidtagas, att det betydande material, som efter langvarigt
arbete och med stora kostnader sammanforts, ater bleve upptaget till
bearbetning, sa att hithérande f6rhallanden méatte inom en nira framtid
bliva genom lag reglerade.

D4 det synts utskottet vara av intresse att iga kinnedom om den still-
ning, som lagstiftningen i vara grannlinder Danmark och Norge nu
intager till foérevarande sporsméal, har utskottet hirutinnan stkt erhalla
upplysningar och didrvid bekommit féljande uppgifter i nu ndmnda
hinseenden.

Danmark.

Forslag till livsmedelslagstiftning framlades ar 1921 for riksdagen,
men blev icke genomfért. Arendet har senare varit foremal fér 6ver-
vagande, i det att av justitieministeriet utarbetats ett nytt lagfor-
slag, om vars framliggande for riksdagen man #dnnu icke kan bestimt
uttala sig.

Norge.

Utkast till lag och 6vriga forfattningar rérande kontroll 6ver nirings-
medel har utarbetats av dren 1911 och 1918 tillsatta kommittéer. Veder-
borande departement hade emellertid #nnu icke ansett sig kunna for-
anstalta om avlatande av proposition i dmnet till stortinget. Saken torde
nippeligen komma att féretagas till avgorande forrdn ar 1929.

Sasom den ovan limnade redogorelsen giver vid handen, foreligger sedan
ar 1921 ett av en ar 1916 tillsatt kommitté utarbetat forslag till livs-
medelslagstiftning. Kommittén synes, sdsom helt naturligt varit, vid sitt
arbete utgatt fran de forhallanden p& forevarande omrade, som fram-
kallades av den med virldskriget sammanhingande kristiden. De bestim-
melser, som kommittén foreslagit, 4ro synnerligen detaljerade och den av
kommittén férordade livsmedelskontrollen skulle, om den genomférdes, med-
fora stora kostnader savil for kommunerna som for statsverket.

D4a efter kristidens upphérande en visentlig férindring intritt pa det
omrade, varom hir &r fraga, anser sig utskottet icke kunna bitridda
motiondrernas yrkanden om en hemstillan, att kommittéforslaget efter
slutféord granskning matte ldggas till grund for forslag till ny lagstift-
ning i dmnet. Enligt utskottets mening foreligga for nirvarande ej
erforderliga forutsittningar for att riksdagen nu skulle taga stillning till
frigan pa vad sitt utredningsarbetet rérande omfattningen och innehallet
av ny livsmedelslagstiftning bér bedrivas.

Under hinvisning till vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,
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att forevarande motioner icke matte till nadgon riks-
dagens Atgidrd foéranleda.

Stockholm den 16 mars 1928.

P4 andra lagutskotiets vignar:

K. G. WESTMAN.

Vid detta drendes behandling hava nirvarit:

frin 16rsta kammaren: herrar Westman, von Sydow*, Linder*, Osterstrom, greve Spens.
Sigfrid Hansson, Sundberg och Petrén;

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar, Oberg, Hage, Magnusson i Skovde,
Johanson i Hallagirden, Olovson i Visteras, Andersson i Rasjon och Pettersson i Hallbacken *.

* Ej narvarande vid utldtandets justering.

Reservation:

av herr Magnusson i Kalmar, som ansett, att utskottets yttrande & sid. 4
med kantrubrik »Utskottet» bort hava féljande lydelse:

:Behov av en utvidgad och moderniserad lagstiftning pa det i motio-
nerna berdrda omradet synes utskottet uppenbarligen foreligga. De brister,
som den nuvarande lagstiftningen pa omradet foreter, dro till skada icke
blott for konsumenterna utan dven fér den lojale affirsmannen. Det ir
uppenbarligen av stor vikt, att den konsumerande allm#nheten i erfor-
derlig mén skyddas mot livsmedel, vilka i foljd av smittofara, forskim-
ning eller andra sirskilda forhallanden kunna vara skadliga for hilsan.
Men &ven ett 6vervakande av att de livsmedel, som saluhallas, icke dro
uppblandade med mer eller mindre virdeldsa #mnen saknar ingalunda
betydelse.

Aven om utskottet silunda vitsordar behovet av den féreslagna lag-
stiftningen, kan utskottet likvil icke, i likhet med motionirerna, fororda
att det ifrAgavarande kommittéforslaget ligges till grund for lagstiftning.
De bestimmelser, som kommittén féreslagit, synas utskottet alltfér detal-

Utskottet.
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jerade, och den av kommittén foreslagna livsmedelskontrollen synes komma
att medfora alltfér stora kostnader savil for kommunerna som for stats-
verket. Utskottet anser dirfér erforderligt, att kommittéforslaget under-
kastas en genomgripande omarbetning, innan detsamma ligges till grund
for lagstiftning paA omradet.

Under hiinvisning till vad s&lunda anforts, fir utskoftet hemstilla,

att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla att Kungl. Maj:t matte fér riksdagen framligga
forslag till en enhetlig, utvidgad livsmedelslagstift-
ning.



