Andra lagutskottets utlatande Nr 22, 1

Nr 22.
Ankom till riksdagens kansli den 13 mars 1928 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av vickt motion angdende utredning och for-
slag i frdga om stadgande, att landstingsomrdde skall vara
fattigvdrdsomrdde.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hiinvisad motion, nr
366, vilken behandlats av andra lagutskottet, hava fru Ekberg och fru
Thiiring yrkat, att riksdagen méatte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om utredning angiende landstingsomradenas utgorande av fattigvardssam-
hille samt for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen féranleder.

Betriffande de skil, som ligga till grund for ifragavarande yrkande, far
utskottet hianvisa till motionens innehall.

Over motionen har utskottet i den ordning, § 46 riksdagsordningen fére-
skriver, begirt yttrande av statens inspektor for fattigvard och barnavard.
Det yttrande, som i anledning hirav inkommit, finnes fogat sisom bilaga
vid detta utlatande; och hinvisar utskottet till detsammas innehall.

I 6 § i forordningen den 9 juni 1871 angéende fattigvarden stadgades,
att varje socken & landet samt varje stad eller kiping, som hade egen kom-
munalforvaltning, for sig skulle utgora ett fattigvardssamhille. Detta inne-
bar med andra ord, att det var primarkommunerna, som hade att ombestrja
och bekosta fattigviarden. Regeln var visserligen icke utan undantag, men
i stort sett var den offentliga fattigvarden en kommunal angeligenhet.

I sitt den 19 februari 1915 avgivna betinkande med forslag till lag om
fattigvarden anforde fattigvardslagstiftningskommittén roérande nu foreva-
rande sporsmal féljande.

Att den nuvarande anordningen med primirkommunerna som fattigvards-
samhillen skall vara behiftad med vissa oligenheter dr klart, eftersom kom-
munerna hava att uppvisa visentliga olikheter iavseende & areal, folkmingd
och ekonomisk barkraft. Detta forhallande framtriader ej blott 1 atskillna-
den mellan de stora stdderna och landsbygdskommunerna utan #ven inom
de senare inbordes. Salunda finnas 6ver 100 landskommuner, vilkas areal
ej uppgar till 10 kvadratkilometer, under det att 27 landskommuner hava
en areal av minst 2,000 kvadratkilometer; och folkmingden vixlade, enligt
1910 ars folkméngdssiffror, mellan 122 (Borrie i Malmoéhus lin) och 22,336
(Skellefted landskommun i Visterbottens lin) personer. Ej mindre #in 1,052
landskommuner hade ar 1910 mindre dn 1,000 invéanare; av dessa hade 386
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mindre &n 500 invanare; under 200 invanare hade 21 kommuner. Sirskilt
stort ar antalet kommuner med litet invanarantal i Gotlands, Alvsborgs och
Skaraborgs ldn; av Gotlands 92 kommuner hade under ndmnda ar blott 5
over 1,000 invanare. Men &ven i atskilliga andra lin finnes ett ej ringa
antal kommuner med liten folkmingd. I regel dro dessa kommuner &ven
till arealen obetydliga.

Vad betriffar den ekonomiska birkraften, dr att anteckna, att ar 1907 ett
antal av 14 landskommuner riknade mindre dn 1,000 fyrkar (i Gdllby kom-
mun av Alvsborgs lidn uppgick antalet fyrkar till 536), under det att uti
ett 60-tal landskommuner antalet fyrkar oversteg 100,000.

Ett till folkmingd och areal litet fattigvardssamhille erbjuder utan tvivel
vissa fordelar. TFattigvardsmyndigheten har diar pa féorhand noggrann kénne-
dom om nistan alla samhillets invanare och kan diarfor utan tidsutdrakt
och besvirliga undersokningar bedoma om hjilp behoves och i vilken form
den bor limnas.

Diaremot saknar man i de sma samhillena ofta méjlighet att ldmna
den sirskilda vard, som krives. I manga fall 4r ndmligen anstaltsvarden
den enda limpliga formen for understodet, men for dessa sma kommuner
skulle det medféra en alltfor betungande utgift att bygga och underhalla
lampliga anstalter, for vilka de tidtals hava ringa eller ingen anvindning.
Vidare kan det hinda, att kostnaden for fattigvarden i en liten kommun
pa grund av ett eller annat férhallande kan komma att bliva sa stor, att
bordan for de skattebetalande medlemmarna av kommunen blir rent av olid-
lig. Foljden hirav blir ater, att man soker att till det minsta mdjliga ned-
pressa utgifterna for fattigvarden och didrmed ocksid minska underhall och
vigra understod i fall, d4 man annars ej skulle gjort det.

Vad hir sagts om de smia kommunerna som fattigvardssamhillen giller
ett stort antal av de svenska fattigvardssamhillena, om ocksa icke i samma
grad. De anmirkta oligenheterna hava ocksa foranlett, att fran skilda hall
framstillts yrkanden om #ndringar i de nuvarande forhallandena.

Enligt vad allmiint anses, iir fattigvarden n#irmast att betrakta som en
statsuppgift. 1839 ars fattigvardskommitté siger hirom: »Fattigvarden ar
ett statens aliggande, sisom oundviklig for statens bestand och dess bestim-
melse att limna mojlighet for varje samhillsmedlems existens». Det kunde
da tilliventyrs dven anses riktigare att ligga fattigvardens handhavande pi
staten. Itt stort antal av de fattigvardsstyrelser, vilka begagnat sig av det
utav kommittén givna tillfidllet att framligga anmiirkningar och dnskemal
betriiffande fattigvardens organisation, hava, sasom framgir av den gjorda
sammanstillningen av dessa yttranden (del III sid. 74), uttalat sig for en
sadan ordning, att staten overtager fattigvarden. Otvivelaktigt skulle ddrav
folja vissa praktiska fordelar. En dylik anordning skulle féra med sig en
fullstindig utjimning av fattigvardsbordan, i det varje medborgare hade att
bidraga till fattigvardskostnaderna efter samma grunder, som faststéllts for
hans skattskyldighet till staten. Och hirmed skulle man pi samma ging
slippa ifran det med ritta si Ooverklagade processandet mellan kommunerna
om skyldighet att betala utgiven fattigvard.

Emellertid skulle det utan tvivel vara ett missgrepp, om man av dessa
principiella eller praktiska skil lite staten dvertaga och genom sina organ
handhava fattigvarden. Det ir icke s4 i den moderna staten, att denna
sjilv direkt ombesorjer alla statsfunktioner. I stor omfattning har staten
overlimnat at medborgarna sjilva eller sammanslutningar av medborgare
att ombesorja dylika funktioner. Man har funnit, att hirigenom framkallas
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till intresserad verksamhet for statsiindamalet krafter, vilka eljest icke vore
pa att pardikna och vilka till arbetet fora en anpassning och energi, som
statens egna organ mangen gang sakna. Itt av de omraden, pa vilka detta
alldeles sarskilt ansetts vara fallet, ir fattigvardens. Dirfor har ock fattig-
varden allmiint i stérre eller mindre omfattning undandragits statsorganens
direkta verksamhet och 6verlimnats at kommunala eller andra lokala insti-
tutioner eller sammanslutningar. Statens verksamhet inskrinkes till att
vara forndmligast stodjande och kontrollerande, ej direkt fattigvardsgivande.

En verksamhet sadan som fattigvarden kan endast till en viss grad med
fordel centraliseras. Arbetet inom fattigvarden maste, for att kunna med
framgang bedrivas, sa mycket som mojligt individualiseras och goras per-
sonligt. Ur denna synpunkt skulle det utan tvivel vara skadligt och verka
forslappande att lagga fattigvardens handhavande pi statens organ, vilka
skulle sakna tillfille till och 1 de flesta fall vil liven sinne for ett mera
ingaende, personligt utéovande av sin uppgift. Visserligen klagas mycket
och med skiil 6ver det sitt, varpa fattigvarden for nirvarande mangenstides
handhaves. Men utan tvivel skulle tillstindet dock varit vida sdimre, om
fattigvarden varit en statsangeligenhet, som besorjts genom statsanstillda
tjinstemin. Det synes kommittén uppenbart, att den offentliga fattigvarden
for att kunna fylla sin uppgift maste utforas genom myndigheter och per-
soner, som med de fattiga std 1 en ndrmare beroring #n som kan astad-
kommas genom statens egna organ.

Hirtill kommer, att fattigvarden, om den skulle handhavas av staten,
skulie bliva betydligt dyrare in den nu ir. Huru en statlig organisation
pa detta omrade skulle te sig, ar ej ldtt att siga. Nagot utformat forslag
till en sadan har icke wvarit framlagt. Tvivelsutan skulle det emellertid
krivas en bade invecklad och dyrbar organisation med en stor stab av
tjanstemin. Men en dnnu storre okning i fattigvardskostnaderna utan mot-
svarande forbittring i fattigvarden skulle utan tvivel bliva f6ljden av det
mera schablonmiissiga siitt for provningen av fattigvardsbehovet och utdel-
ning av fattigvard, som oundvikligen komme att vidlada fattigvardens hand-
havande genom avlénade statstjinstemiin.

Ingenstides har man, kommittén veterligt, slagit in pa denna vig. Och
kommittén har ej heller funnit tillradligt att foresla nagot dylikt. De for-
delar i praktiskt avseende for utjiimning av fattigvardens tunga och min-
skande av fattigvardstvisterna, som man velat ernd genom ifragavarande
forslag, far man soka vinna pa andra vigar.

Da man hos oss foreslagit ett statens overtagande av fattigvarden, synes
man for ovrigt ej heller i allmiinhet hava tinkt sig, att staten annat &n 1
mycket begrinsad omfattning skulle sjilv ombesorja fattigvarden. Man har
tydligen forndmligast avsett att genom oOverforande av fattigvardskostna-
derna pa staten befria kommunerna fran utgifterna for fattigvarden, under
det att man vil ansett sig kunna lita kommunala myndigheter & statens
vignar ombesorja sjilva varden. I viss man ligger onekligen i detta nagot
beriittigat. Redan nu deltager for oOvrigt staten i mer dn ett avseende i
fattigvarden, dels direkt genom att ombesorja varden av en del kategorier
av nodstillda, sasom sinnessjuka och vissa slag av abnorma, for vilka, i
den man de ej sjilva kunna betala for sig, kommunerna visserligen hava
att erligga en viss avgift, dock icke pa langt ndr motsvarande vardkost-
naden, dels indirekt genom understodjande av kommunala och andra in-
rittningar for en del andra kategorier sasom sinnessloa, tuberkulosa m. fl.,
och dels slutligen genom utbetalning av gottgorelse till kommunerna for
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vissa fattigvardskostnader. Utan tvivel bor denna statens verksamhet ytter-
ligare utvecklas. Det dr pa denna vig, bland andra, som man skall bereda
en bittre anstaltsvard och astadkomma en utjimning av fattigvardstungan
mellan kommunerna. Man kan icke tinka sig att for framtiden losa fragan
om fattigvarden och dess organisation ur den synpunkten, att pa en viss
samhillelig sammanslutning, kommunal eller statlig, ligga att ensam om-
besorja och bekosta fattigvdrden i dess helhet. Dirtill 4r sporsmalet 1 vara
dagar alltior invecklat. For att erhalla den &dndamalsenligaste viarden pa
det billigaste och bidst avviigda séittet maste en mangfald av samhiilleliga
krafter och myndigheter, ddribland dven staten sjilv, medverka. Kommittén
kommer att i aunat sammanhang (5 kap.) nirmare behandla fragan om
statens medverkan till vinnande av detta mal. Denna medverkan behover,
sasom diar skall visas, ej ga ut pa ett direkt deltagande i fattigvarden, utan
kan liamnas pa omraden, som i viss man ligga utanfor fattigvarden, och
anda bidraga till ett lidttande och utjamnande av boérdan for kommunerna.

Men hirifran och till statens dvertagande av fattigvarden &r steget langt.
Och det synes ej heller tillradligt att taga ett sadant steg. Aven for detta
fall skulle krivas en statsorganisation av timligen vidlyftig beskaffenhet.
deras handhavande av fattigvarden borttaga allt ekonomiskt intresse, vilket
aterigen skulle komma att visa sig odesdigert bade ur kostnadssynpunkt
och for dess aterverkan pa understodstagarna. F¥or att forekomma alltfor
stora missforhallanden hirav finge man lov att anordna en vidlyftig och
ingaende kontroll, som komme att betydligt inskrinka de kommunala myndig-
heternas frihet 1 handhavandet, astadkomma slitningar och minska intresset.
Men dven med en #n si ingaende kontroll komme det att visa sig svart att
forekomma missbruk. Vad som slutligen dven hir bor vara ett avgorande
skil mot en anordning sadan som den asyftade &ar, att det personliga 1
fattigvarden, som #r si huvudsakligt for fattigvardens framgangsrika hand-
havande och som nu i den kommunala fattigvarden mangenstides gjort sig
gillande och astadkommit mycket goda resultat, vida mindre eggas att fram-
trida och verka dn nu. Kommittén anser salunda, att ett statens over-
tagande av fattigvarden dven i nu angiven form ej ar att fororda.

Det har ock stundom foreslagits, att landstingsomradena skulle 6vertaga
uppgiften att vara fattigvardssamhillen. Aven hir giller dock i huvudsak
detsamma, som sagts om statens Overtagande av fattigvarden. Visserligen
ar det angeliget, att iiven landstingen i storre omfattning &n nu ager rum
anlitas for losande av fattigvardens uppgifter. Sarskilt bor detta ske med
avseende pa anstaltsvarden, dir kommittén, sasom framdeles kommer att
narmare utvecklas, anser landstingen bora erhalla i hog grad 6kade upp-
gifter bade i fraga om limnande och bekostande av varden. Men ett dver-
fiyttande pa landstingen av fattigvarden 1 sin helhet, d4ven om ddrmed av-
sages allenast ett overtagande av kostnaderna, skulle enligt kommitténs
mening vara lika litet tillradligt som att ligga fattigvarden pa staten.

Kommittén har alltsd, pad grund av vad hir ovan blivit anfort, ansett
skil icke foreligga att frangd den gillande ordningen, att fattigvardssamhille
i regel bor sammanfalla med primirkommunen, socken pa landet samt stad
eller koping, som har egen kommunalférvaltning.

Riksdagen Vid framliggande av proposition 1 dimnet till 1918 ars riksdag yttrade
1918. toredragande departementschefen i denna fraga foljande.
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Ur synpunkterna om utjiimnande av kommunernas fattigvardsbiorda och
bortfallande eller minskande av processerna om ersiittning for limnad fattig-
vard skulle naturligen en centralisering av fattigvarden medfora visentliga
fordelar, siirskilt om den kunde drivas diirhiin, att staten eller landstings-
omradena Overtoge fattigvarden eller ansvarade for de diirfor erforderliga
kostnaderna. Aven med hinsyn till anstaltsvardens utveckling skulle centrali-
seringen medfora formaner i flera hiinseenden. Emellertid talar, pa sitt
bland andra svenska fattigvardsforbundet anmiirkt, hiinsynen till den 6ppna
fattigvarden emot en dylik stark centralisation. Tillika har man att rikna
med nddvindigheten att skapa nya organisationer for att for statens eller
landstingens rikning utféra eller 4tminstone noga kontrollera fattigvards-
forvaltningen. Dessutom bor ej {6rglommas, att den anstaltsvard fran statens
eller landstingens sida, som pafordras, ej later sig med ens genomfora, utan
att en utveckling till detta mal endast kan ske efter hand. Jag finner
diarfor i likhet med kommittén, att man fér nirvarande icke bér ifragasitta,
att staten eller landstingen helt overtaga fattigvarden, utan i stdllet, med
bibehallande av kommunerna sasom fattigvardssamhillen, lata staten och
landstingen kraftigare #dn hittills hjilpa kommunerna, sirskilt i syfte att
bereda storre mojligheter till anstaltsvard f6r understédstagare samt dirmed
latta pa kommunernas bordor.

I en inom forsta kammaren vickt motion, nr 145, uttalade herr Hult,
att det varit onskvirt, om i samband med det framlagda forslaget till ny
fattigvardslagstiftning Kungl. Majt s6kt att frimja fragan om den kommu-
nala skatteutjimningen genom att fordela fattigvardsboérdan pa stérre om-
raden. Hirefter anféorde motioniren:

Man har hiirvid, synes det mig, att viiljas mellan tre vigar. Antingen
blir hela riket ett fattigvardssamhiille och staten Gvertar hela fattigvards-
bordan. En losning av fragan efter denna linje lirer av flere skil vara
fullkomligt utesluten, varfor denna utvig redan fran borjan bér limnas ur
rikningen. KEn andra mdjlighet #r att lata landstingsomradet utgora ett
enda fattigvardssamhiille och ett tredje alternativ dr att fortfarande lata de
nuvarande primdrkommunerna vara fattigvardssamhiillen men genom lands-
tingets forsorg arligen fordela utgifterna for fattigvarden under gangna éret
s4, att varje fattigvardssamhille far betala lika belopp per bevillningskrona.
Vilken av dessa tva sistnimnda vigar som bor viljas, kan kanske vid nir-
mare paseende komma ungefir pa ett ut; dock forefaller det, som om det
forslag, som forordats av bland andra Vistmanlands lins landsting och lins-
styrelsen i nimnda lin, nimligen att landstingsomradet far utgora fattig-
vardssamhille, skulle ur flera synpunkter vara att foredraga, detta enligt
min mening med héinsyn till organisation av inspektion och anliiggningar
for handhavandet av fattigvarden, men under forutsittning att anda bibe-
halla den nuvarande kommunala organisationen for det omedelbara hand-
havandet av fattigvardsbestyret. Men #ven det tredje alternativet, som for-
ordas av bland andra fattigvardsstyrelsen och kommunalnimnden i Sund-
byberg, torde fortjina komma under 6vervigande. Genom fattigvardsutgif-
ternas fordelning mellan fattigvardssamhillena inom landstingsomradet skulle
ju en verklig utjimning komma till stAnd i ungefir samma utstrickning,
som om landstingsomradet utgor fattigvardsamhille. Vid lésning av fragan
efter denna linje torde det emellertid iiven bliva av praktiska hiinsyn 6nsk-
vart, att inspektion och anliggningar for fattigvardens handhavande i storsta
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mojliga utstrickning goéras till en landstingets angeligenhet, dvensom att
processer i fattigvardsmal kommunerna emellan inom landstingsomradet sa-
som overflodiga forhindras genom regler och bestimmelser i lagen. En fordel
med detta alternativ ar, synes det mig, att skatteutjimningen kunde vinnas
med bibehallande av den kommunala organisationen i huvudsak oforindrad.

En anordning med lika beskattning for fattigvarden inom landstingsom-
radet skulle enligt motioniren medfora viktiga fordelar betriffande bl. a.
fattigvardsprocessen. Hirutinnan anférde motiondren foljande:

Vad ater angar fattigvardsprocessen, si vore fattigvardssamhillenas ned-
bringande till ett antal av omkring 30 frdn omkring 2,500 av en s& genom-
gripande betydelse for ett littande av linsstyrelsernas och kungl. kammar-
rittens arbetsborda, att redan detta skil borde vara tillréckligt talande for
en sadan 16sning av fattigvardsreformen, som tillgodoser dven detta synner-
ligen viktiga intresse. De flesta myndigheter med erfarenhet pa omradet
hava ocksa i sina yttranden over forslaget till losandet av fattigvardsfriagan
starkt betonat nodviindigheten av en sadan losning.

Pa grund av vad salunda anforts hemstillde motioniren om avslag & Kungl.
Maj:ts férevarande proposition samt att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t gora framstillning om nytt forslag i Amnet med beaktande av de av
motiondiren framlagda synpunkterna.

I sitt i #rendet avgivna utlatande, nr 1, anforde andra sdrskilda utskottet
i denna fraga foljande.

Ett undanréjande av de av motioniren angivna oldgenheterna i fraga om
fattigvardsbordans ojimna fordelning och fattigvardsprocesserna maste natur-
ligen framsta sasom Onskemal vid en reform av fattigvardslagstiftningen.
Mot genomforande av det forslag till avhjilpande av ndmnda oligenheter,
som motiondren i forsta rummet férordat, nimligen att gbéra landstingsom-
radet till fattigvardssamhille, mota emellertid stora betdnkligheter. 1 fraga
om den 6ppna fattigvarden dr det tvivelsutan lampligast, att denna bibehalles
hos mindre enheter, som sjilva fa biara kostnaden for densamma. Och dven
den de! av anstaltsvarden, som bor ombesdrjas 4 den vanliga fattigvards-
anstalten (alderdomshemmet), later sig ej med fordel centraliseras i den ut-
strickning, som nimnda forslag innebdar. Hértill kommer, att landstinget
for narvarande saknar organ for utférande av en sa omfattande verksamhet,
som skulle bliva foljden av en dylik omldggning, dven om man dérvid
begagnade sig av den nuvarande kommunala organisationen. Genomforande
av motiondrens firslag skulle sikerligen ej ovisentligt 6ka kostnaderna for
fattigvarden, vadan nagon littnad i bordan 6ver huvud taget knappast vore
att forvinta.

Vid det av motioniren alternativt framférda forslaget att genom lands-
tingens forsorg arligen fordela utgifterna for fattigvarden, sa att varje fattig-
vardssamhille finge betala lika belopp per bevillningskrona, skulle primér-
kommunerna bibehallas sasom fattigvardssamhiillen, Sa till vida innebar
dock detta forslag en forindring i den nu bestiende ordningen, att priméar-
kommunen utgor ett fattigvardssamhille for sig, som enligt samma forslag
en kommun skulle komma att ansvara ej blott fér kostnaderna for sin egen
fattigvardsforvaltning utan #ven for viss del av fattigvardskostnaderna i
andra kommuner inom landstingsomradet. Mot denna anordning mota i
stort sett samma betinkligheter som mot forslaget att géra landstingsomradet
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till fattigvardssamhille med bibehallande av kommunala fattigvardsstyrelser
sdsom landstingets organ. Man har ej att rilkkna med samma omtanke vid
fattigvardsforvaltningen, och det méste inriittas organ ej blott for sjilva
likvideringen utan iven fér kontrollen éver fattigvardsmedlens anviindande.
I sistnimnda avseende maste landstinget hir gent emot varje enskild kom-
mun utdova kontroll sasom representant fér alla andra kommuner inom lands-
tingsomradet. Denna anordning med likvidering och dirav hiirflytande
kontroll genom landstingets forsorg torde i tillimpningen snart nog fram-
tvinga ett landstingens overtagande av forvaltningen. Det #r vidare att
mairka, att den utjimning av fattigvardskostnaderna liksom av kommunal-
bérdorna i allménhet, som for visso #r onskviird, icke synes béra verka
inom varje landstingsomrade fér sig med pafolid, att det ena omradet kan
bliva vida mer skattetyngt in det andra utan bor ske dver landet i sin helhet.

Med hinsyn till vad salunda anférts, har utskottet ansett sig ej kunna
fororda bifall till det i motionen framstillda yrkandet, vars antagande enligt
utskottets mening skulle kunna féranleda, att #nnu flera ar skulle forflyta,
innan en vilbehoviig reform av fattigvardslagstiftningen komme till stand.
Under den utredning, som foregatt det av Kungl. Maj:t nu framlagda for-
slaget, hava oldgenheterna av att bibehalla primirkommunerna sasom fattig-
vardssamhillen varit foremal for évervigande, och forslaget innehaller at-
skilliga utvégar for att rada bot for dessa oligenheter. Da dessa utviigar
efter utskottets mening #dro antagliga och #dven andra atgirder,som verka i
samma riktning, torde kunna ifragakomma, har utskottet funnit anledning
saknas att frangd vad Kungl. Maj:t foreslagit i 5 4.

Sasom av den ovan limnade redogtrelsen framgar behandlades nu fore-
varande sporsmal vid 1918 ars riksdag i sammanhang med antagandet av
gillande fattigvardslag. Ehuru andra sirskilda utskottet vid nimnda riks-
dag uttalade, att ett undanréjande av oligenheterna i fraga om fattigvards-
bérdans ojimna férdelning och fattigvardsprocesserna maéaste framstd sasom
onskemél vid en reform av fattigvardslagstiftningen, ansag likvil utskottet,
att si stora betidnkligheter motte mot att géra landstingsomradena till fattig-
vardssamhillen, att utskottet ej kunde férorda en sidan ordning.

De invidndningar, som vid lagens antagande gjordes motlandstingens éver-
tagande av fattigvarden, fortjina alltjimt beaktande. Den av motionirerna
foreslagna anordningen skulle dessutom numera medféra ett sonderbrytande av
den organisation, som med stora kostnader fér-vederliorande fattigvardssamhiil-
len till stor del genomférts enligt nu gillande bestammelser. Hirtill kommer,
sdsom statens fattigvardsinspektor i sitt till utskottet avgivna yttrande fram-
hallit, att redan en utredning rérande den féreslagna omldggningen skulle i nu
pagaende reformarbete pa fattigvardens omrade leda till ett avbrott, som
vore hogeligen beklagligt.

Utskottet tillater sig for den skull hemstilla,

att forevarande motion icke matte till négon riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 18 mars 1928.
P4 andra lagutskottets vignar:
K. G. WESTMAN,

Utskottet.
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Vid #drendets behandling hava nérvarit:

fran torsta kammaren: herrar Westman, Linder, greve Spens, Martin Svensson och Sigfrid
Hansson,* troken Hesselgren samt herrar Sundberg och Berglund;

frén andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar, Hage, Magnusson i Skovde,* Johanson
i Hallagirden,* Holmstrém i Stockholm, Ros, Johansson i Sollefted och Andersson i Rasjon.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.
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Bilaga.

Kungl. Socialdepartemendel.

Statens fattigvirds- och
barnavardsinspektion.

Till Riksdagens andra lagutskott.

Av Kungl. Maj:t anbefalld avgiva yttrande over en inom andra kam-
maren av fru A. Christina Ekberg och fru Nelly Thiiring vickt motion,
nr 366, far jag hiarmed vordsamt anféra féljande.

Motionen utmynnar i forslag om skrivelse till Kungl. Maj:t angiende
utredning om att landstingsomrade skall utgéra fattigvardssamhille.

Sésom motioniirerna erinra om behandlades pa grund av vickt motion
denna fraga vid 1918 ars riksdag i samband med antagande av nu gillande
lag om fattigvarden. Andra sirskilda utskottet ansag, att férslaget skulle
mota stora betdnkligheter, varfér utskottet ej kunde fororda detsamma.
Utskottet erinrade om att under den utredning, som féregatt det av Kungl.
Maj:t framlagda forslaget, hade oligenheterna av att bibehalla primirkom-
munerna sisom fattigvardssamhillen varit féremal for Gvervigande, och
att forslaget innehélle atskilliga utviigar fér att rada bot for dessa oligen-
heter. Da dessa utviigar efter utskottets mening ansagos antagliga och dven
andra édtgérder, som verkade i samma riktning, torde kunna ifragakomma,
ansag sig utskottet sakna anledning att franga Kungl. Maj:ts foérslag i 5 §.
Mot utskottets forslag reserverade sig tvenne ledaméter med yrkande om
skrivelse till Kungl. Maj:t i motionens syfte samt tvenne ledaméter mot
utskottets motivering for avslag.

D4 det synts mig vara av intresse att erfara den uppfattning, som statens
tattigvardskonsulenter vunnit under sitt snart tiodriga arbete angaende
foreliggande fraga, har jag inhidmtat nimnda konsulenters yttranden,
varav hir meddelas f6ljande.

'Konsulenten i I distriktet, Den i motionen féreslagna anordningen sy-
nes ej vara till gagn vare sig for de hjilpbehévande eller £6r kommunerna.

Vad de forra angér dr att mirka, att hemunderstiden i regel tilldelas
med hénsyn till i respektive kommun radande levnadsiorhallanden. Detta
kan svarligen komma att ske, om forslaget genomfordes. Vidare torde,
om sa blir fallet, den enskilda hjilpverksamheten, vilken nu sirskilt pa
landsbygden #r starkt framtridande, sannolikt motverkas.

Varden i alderdomshem synes icke komma i biittre lige #n for nirva-
rande. Om en kommun iir fér liten fér att halla eget alderdomshem, kan
Jju alderdomshemsfragan l6sas genom bildande av kommunalférbund eller
genom avtal om inackordering.

Betrédffande kommunerna torde nagon ldttnad i ekonomiskt avseende
icke intrida for de mindre kommunerna, snarare tvirtom.

Konsulenten i Il distriktet. Manga av landets primirkommuner &ro
visserligen allt fér sma for att pa ett tillfredsstillande sitt fylla de upp-
gifter rérande fattigvarden, som forfattningarna kriiva, men mdéjligheter
finnas redan nu att skapa storre enheter for detta #indamal #n primirkom-

Bihang till riksdagens protokoll 1928. 9 saml. 2 avd. 12 hdft. (Nr 22.) 2
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munen. Salunda kunna gemensamma fattigvardssamhillen bildas med
tillaimpning av 6 § i f{attigvardslagen.

Kommunernas storsta kostnader for fattigvardens ordnande torde i de
flesta fall avse anstalternas byggande och drift. Men dven i detta avseende
finnas mdéjligheter till sammanslutningar genom bildande av kommunal-
forbund. ’

Inom manga primirkommuner och genom ovan nidmnda sammanslutnin-
gar har &alderdomshemsfragan redan blivit ordnad pa tilliredsstillande
siatt, varfor tidpunkten nu knappast synes limplig for en si omfattande
organisation, som i motionen avses. I de flesta trakter av vart land &dro
primirkommunerna av den omfattningen, att ndgot behov av storre hem-
ortsrittsomraden nippeligen torde foreligga.

Diremot synes behov forefinnas, att genom lagstiftning befrimja sam-
manslutningar jamlikt 6 § i fattigvardslagen 1 storre utstrickning. Detta
skulle mojligen kunna ske genom att staten limnade bidrag till 4lderdoms-
hemmens ordnande i gemensamma fattigvardssamhiillen.

Konsulenten i III distriktet. En forstoring av fattigvards- och barna-
vardssamhillena synes vara ett ofrdnkomligt behov, om fattigvarden och
barnavarden skall kunna fylla de krav lagen uppstiller. Att emellertid
gora landstingsomrade till fattigvardsomrade synes vara en alltfor kraf-
tig reform, for vilken tiden icke ar mogen. En skédrpning och utbyggnad
av 6 § andra stycket i fattigvardslagen skulle ddremot vara ett limpligt
steg 1 avsedd riktning.

Konsulenten i IV distriktet. Onskvirt vore, om flera fattigvardssam-
hillen bildades av sm& kommuner for astadkommande av jimnare fordel-
ning av fattigvardsutgifterna och littare tillgodoseende av understodsbe-
rittigades behov. Diaremot kan ifragasittas, om det vore limpligt att
ordna sa stora fattigvardssamhillen som hela landstingsomraden.

Konsulenten i V distriktet. En eventuell utredning rérande de oldgen-
heter, som férslaget vill avhjilpa, torde pavisa behovet av storre fattig-
vardssamhillen. Dock foreligger fér nirvarande mindre sadant behov ién
tidigare, sedan de flesta kommuner nu lost alderdomshemsfragan antingen
pa egen hand eller tillsammans med andra kommuner genom att bilda
kommunalférbund.

Konsulenten + VI distriktet. Det ir méjligt, att den forstoring av fattig-
vardssamhillet, som motiondirerna tinkt sig, skulle kunna medféra nagon
littnad i fattigvardsbordorna {or de mest skattetyngda primirkommu-
nerna, men nagot verkligt material, pa vilket man kan grunda en sadan
slutsats, foreligger icke. — De skiil, som vid fattigvardslagens antagande
1918 anfordes mot det dé motionsvis framférda yrkandet att landstingsom-
radet skulle vara fattigvardssamhiille, synas fortfarande iga sin fulla gil-
tighet. Sedan dess hava ett stort antal kommuner ordnat sin anstaltsvard
i enlighet med lagens foreskrifter, och i det stora flertalet av 6vriga kom-
muner torde fattigvardsmyndigheterna hava frigan om anstaltsviardens
ordnande under utredning. Itt bifall till det 1 motionen framstillda yr-
kandet skulle icke allenast omintetgéra denna utredning utan dven foran-
leda, att innu méanga 4&r komme att forflyta, innan fattigvardens anstalts-
fraga bleve slutgiltigt ordnad. Ligger man hartill, att, om landstingen
bleve fattigviardssamhillen, dessa komme att anordna stora kasernliknande
anstalter i stillet f6r de sméa och hemtrevliga alderdomshemmen, torde det
vara uppenbart, att allvarliga oligenheter kunna uppsta, om fattigvarden
ordnades pa sitt motionirerna foreslagit.
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Konsulenten i VII distriktet, Da riksdagen 1918 ej medgav att lands-
tingsomrade skulle vara fattigvirdsomrade, hade den {or visso grundade
skil hiirfor. Genom forslagets genomforande skulle fattigviarden {or den
behovande ej bliva bittre. Som denna nu dr ordnad inom primiirkommu-
nerna synes det liimpligast att dessa i fortsiittningen var {or sig handhava
sin fattigvard. Om landstingsomradet skulle utgora fattigvardssambhiille,
komme anstaltsvarden med all siikerhet att i stor utstriickning bliva cen-
traliserad, en oliigenhet, som ir tydlig for alla, som haft med fattigvarden
att gora och diirvid iakttagit, vilken ovilja en understidstagare har mot
att komma allt {6r langt bort fran den egna kommunen. Slutligen anmiir-
kes, att fattigvardskostnaderna skulle, om forslaget genomlordes, med all
sikerhet bliva betydligt higre in vad nu ir fallet.

Tillforordnade konsulenten i VIII distriktet. Det kan medgivas, att vissa
oligenheter, som nu forefinnas, skulle avhjilpas genom fattigvardsomra-
dets utvidgande, men da det kan pariknas att svarigheter, icke minst med
avseende pa kostnaderna, i stiilllet komme att uppsti, kan starkt ifrigasit-
tas om nagot stode att vinna pi reformens genomisérande.

Overflyttande av kommunernas fattigvardsutgifter pa landstingen skulle
icke vara en tillricklig atgird for att astadkomma rittvis utjiimning av
fattigvardskostnaderna. Redan tidigare har beaktats svarigheten att
forena stads- och landskommuner i gemensamt fattigvardssambhiille, varav
foljt att i lag icke medgivits dylika forbund, 4ven om vederbdrande varit
ense dirom. Alla skiil tala for att forslagets genomforande skulle hava
till foljd, att kostnaden for understédsverksamheten tkades. Det #r in-
tresset {or den egna kommunens angeliigenheter, som hittills framkallat
den sparsamhet, vilken i regel kiinnetecknat alla kommuner. Kommu-
nerna ha fran borjan tvingats att anpassa sig efter forhallandena och lart
sig att ridtt avviga forefintligt behov och kostnaden for dess tillgodo-
seende.

Betriaffande den minskning av fattigvardsprocessernas antal, som for-
slagets genomforande formodas skola medféra, si torde denna fraga ej
kunna tillm#tas nagon avgorande betydelse. Inom nuvarande landstings-
omrade, diar fattigvardsfunktionirerna liittare kunna komma i forbindelse
med varandra, kan vanligen uppgorelse komma till stdind utan process.
Det dr inflyttandet till stiderna, i synnerhet till sadana, som ej tillhora
landsting, som foranleder de flesta tvisterna. Med hansyn till vad si-
lunda anforts och jimvil med hiinsyn till att landstingen savil ekonomiskt
som administrativt redan fro tungt belastade, tillstyrkes icke férslagets
genomforande.

Konsulenten i 1X distriktet. Motionen avstyrkes utan motivering.

Det framgar salunda, att samtliga konsulenter pa grund av olika skil
avstyrkt den ifridgavarande reformen.

For egen del fir jag vitsorda att en omliaggning enligt motionirernas
forslag skulle valla ett visentligt avbriick i det arbete, som nu i tio ar pa-
gitt for att pa ett fullt tillfredsstillande sitt ordna savil den slutna som
den 6ppna fattigvarden. Detta arbete har #nnu ej avslutats, och det ir
tydligt, att i samma stund en utredning om den féreslagna omorganisatio-
nen fattades, skulle minga kommuner, som i det lingsta drojt med att
ordna sirskilt anstaltsfrdgan, finna en vilgrundad anledning att pa obe-
stimd tid uppskjuta densamma. En utredning i denna organisationsfraga
skulle déarfor, iven om den limnade ett negativt resultat, leda till ett av-
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brott i nu pigiende reformarbete pa fattigvardens omrade, som vore hige-
ligen beklagligt. Men dven prinecipiella skil tala emot motiondrernas for-
slag. Det kan icke anses vara med en sund ekonomi férenligt att priméir-
kommunerna, sasom motiondrerna foresla, besluta om meddelande av fat-
tigvard och landstingen bestrida kostnaderna dirfor. Allt talar for att en
sidan anordning blir dyrbar for samhillet i sin helhet.

Om ater saken skulle s ordnas, att landstinget genom sina organ skulle
dga besluta om meddelande av fattigvard, kan det med fog goras gillande,
att landstingsomradena 1 flertalet fall dro allt for stora for att en tillfreds-
stdllande ledning och kontroll skall lata sig genomféoras.

Om salunda ur olika synpunkter det ej kan tillstyrkas, att landstingsom-
radet blir fattigvardssamhille, sa skall det girna erkdnnas att, sdsom
motiondrerna framhéalla, en hel del kommuner iro allt for sma for att
kunna pa ett fillfredsstillande sidtt tillimpa fattigvardslagens bestimmel-
ser. Denna uppfattning har jag vid flera tillfillen hivdat, senast i den
skrivelse, som foranledde Kungl. Maj:ts proposition vid 1927 ars riksdag
angdende #ndrad lydelse av 6, 31 och 90 §§ i lagen om fattigvarden (nr
109), vilken dock ej av riksdagen bifolls. Mojlighet att sammansluta sma
kommuner till gemensamt fattigvardssamhiille eller att bilda kommunal-
forbund i och for uppférande av gemensamt alderdomshem foreligger vis-
serligen for ndrvarande och har vad betriffar bildandet av kommunalfér-
bund tagits i ansprak i stor utstrickning. Men det kan ej forvintas, att
man allenast pa frivillighetens vig 1 nagon storre omfattning skall kunna
astadkomma atminstone gemensamma fattigvardssamhillen. Alltjamt har
jag ddrfor den uppfattningen, att om nagra viasentliga resultat skola upp-
nas 1 detta senare avseende, maste 6kad befogenhet meddelas Kungl. Maj:t
att skapa siddana storre fattigvardssamhillen, dir det uppenbarligen skulle
vara till allmdnt gagn.

For den hindelse en losning i denna riktning kunde ske, skulle utan
storre svarigheter och utan den av motionirerna foreslagna fullstindiga
omliggningen av hela fattigvardens organisation det av motiondrerna
onskade malet kunna nas.

Pa grund av vad salunda anforts far jag vordsamt avstyrka bifall till
den foreslagna motionen.

Stockholm den 27 februari 1928.
G. H. von KOCH.

Stockholm, Isaac Marcusz Boktryckeri-Aktiebolag, 1928.



