Firsta lagutskoltets utldtande Nr 41. 1

Nr 41.

Ankom till riksdagens kansli den 12 maj 1928 ki. 11 {, m.

Utlitande 1 anledning av vickt motion om lagstifining angdende
fartygs bemanning samt angdcnde likarintyg for sjofolk.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 296,
vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Hansson i Stockholm m. fl.
hemstillt, att riksdagen ville antaga i motionen niirmare omférmilda forslag
till lag angdende fartygs bemanning och till lag angdende likarintyg for sjofolk.

IFérslagen, som finnas fogade sisom bilagor till motionen I: 43 vid 1924 irs
riksdag, innebdra i huvudsak inférande av en s. k. bemanningsskala, d. v. s.
pé forhand bestimda regler, efter vilka besiittningen & fartyg till antal och
kvalifikationer, speciellt dlder och utbildning, inom varje kategori av skepps-
tjinsten skall i varje fall sirskilt bestiimmas.

Betriffande de skil, motiondrerna anfort till stéd fér sin hemstillan, far
utskottet hinvisa till motionen.

Den i foreliggande motion omhandlade frigan har tidigare varit féremal for
riksdagens provning, senast iren 1924 och 1926.

Vid 1924 ars riksdag hemstélldes silunda i tva likalydande motioner, nr 43
1 forsta kammaren av herr Lindley m. fl. och nr 71 i andra kammaren av herr
Lovgren m. fl,, att riksdagen métte f6r sin del antaga ett vid motionerna fogat
forslag till lag angdende fartygs bemanning fivensom, direst detta bifélles, ett
likaledes vid motionerna fogat forslag till lag angdende likarintyg for sjofolk.
Dessa forslag voro byggda pi de sé kallade skeppstjinstkommitterades &r 1920
avlimnade forslag till forordningar angdende fartygs bemanning och angdende
likarintyg for sjofolk, vilka forslag enligt Kungl. Maj:ts beslut den 26 oktober
1923 icke foranlett nigon Kungl. Maj:ts vidare dtgird. De av skeppstjanst-
kommitterade utarbetade forslagen voro avsedda att utfirdas i administrativ
ordning, varemot enligt motiondrernas forslag bestimmelserna skulle erhalla
civillags natur.

Forsta lagutskottet limnade i sitt 6ver motionerna avgivna utlitande, nr 26,
en gversikt av den svenska rittens huvudsakliga bestimmelser om fartygs be-
manning och den utlindska rdttens stindpunkt i #imnet, varjimte utskottet redo-
gjorde for tidigare behandling av frigan om inférande av bemanningsskala m. m.
For egen del anforde utskottet foljande:

Bihang till riksdagens protokoll 1928. 9 saml. 1 avd. 32 hift. (Nr 41.) 1

Tidigare
behandling
av samma

frdga.

1924 ars

riksdag.



2 Férsta lagutskottets utldtande Nr 41.

Den stora betydelse, en tillfredsstillande reglering av fartygens bemannings-
forhallanden fger for sjofartssikerheten, torde vara allmént erkind och har
vid upprepade tillfiilllen med styrka framhéllits under de senaste decenniernas
lagstiftningsarbete. Enighet har silunda ratt i friga om nddvindigheten att
soka skapa garantier for att fartygen erhdlla en 1 sdvil kvantitativt som
kvalitativt avseende betryggande bemanning. Med skiil kan emellertid ifréga-
sittas, huruvida de bestiimmelser, den giillande rétten hiirutinnan uppstiller,
iro tillfyllest.

Sasom en allvarlig brist framstir det framfor allt, att tillfredsstidllande
garantier saknas [0r att fartygen [orses med besittningar, som betriffande
uthildning och erfavenhet fylla nédiga kvalifikationer. Det torde ock vara
obestridligt, att de faktiska Dbemanningsforhdllandena i detta avseende giva
rum {or anmirkningar, och anledning saknas icke att befara, att under
depressionstider en viss bendgenhet skall gora sig gillande att ersiitta mera
kvalificerade sjomin med hilligare arbetskraft.

I friga om bemanningens storlek torde férhallandena stilla sig négot
ovnnsammare, di de bestimmelser, som meddelats rérande vaktindelning
och betriffande arvbetstidens begriinsning, iro idgnade att pa indirekt vig
inverka reglerande pi besiittningsmiinnens antal. Aven hir synas emellertid
nirmare bestimmelser, som direkt iro inriktade pa att forebygga under-
bemanning, hava en uppgift att {ylla.

Betriiffande det limpligaste sittet att avhjilpa de brister, som vidlida den
svenska bemanningslagstiftningen, har utskottet funnit évervigande skil tala
f5r den av motiondirerna i anslutning till skeppstjinstkommitterade foreslagna
utviigen att soka genom siirskilda Dbestimmelser direkt faststilla vad som
i ena eller andra fallet skall crfordras i bemanningshinseende. Att genom
en dylik bemanningsskala de biista mdjliga garantier for en betryggande
bemanning std att vinna, synes utskottet uppenbart. Mot en dylik anord-
ning har emellertid anmiirkts, att en bemanningsskala vore &dgnad att for-
svira vederborligt hinsynstagande till teknikens utveekling och inférandet
av sidana forbittrade arbetsanordningar, som skulle géra en reduktion av
den i hemanningsskalan féreskrivna besittningsstyrkan motiverad oeh ldmplig.
Vidare hava farhigor uttalats for att rederindringen skulle bliva oskiligt
betungad och att dess stillning i den internationella konkurrensen skulle
forsimras. De anforda synpunkterna kriva utan tvivel allvarligt beaktande.
Om man vid bemanningsskalans anordnande framgir med nddig varsamhet,
synas emellertid svirigheterna kunna overvinnas.

Av synnerlig vikt dr det hérvid, att bemanningsskalan erhiller en smidig
form, varigenom den utan storre tidsutdrdkt och omging kan anpassas efter
de vixlande forhallandena. Ur denna synpunkt &#r enligt utskottets upp-
fattning en bemanningsskala, som utfirdats i administrativ ordning, att
foredraga framfor en genom civillag faststilld bemanningsskala. Innan en
bemanningsforordning forsta gingen utfirdas, torde emellertid ldmpligen
riksdagen bora beredas tillfille att yttra sig Gver forordningens bestdmmelser.
Faststilles hemanningsskalan i administrativ ordning och forses den darjimte
med ldmpliga dispensbestimmelser, torde faran for att bemanningsskalan
ckulle verka himmande pi utvecklingen kunna anses avldgsnad.

Vid bemanningsskalans anordnande méste enligt sakens natur den storsta
héinsyn tagas till rederindringens birkraft och till bemanningsforhallandena i
Gvriga sjofartsidkande linder. Dir si sker, bor ndgon fara icke forefinnas for
att rederiniiringens stillning genom inférandet av en bemanningsskala skulle
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forsamras.  Sisom redan skeppstjinstkommitterade [ramhallit, kan det tvirtom
ur konkurrenssynpunkt endast vara forminligt, att samtliga redare i landet
maste hava cnahanda bemanning 4 likadana Tartyg pid samma trader, och i
den internationella konkurrensen torde en viil avviigd hemanningsskala icke
kunna vara den svenska rederindvingen till men.

De maéngahanda hiinsyn, som vid hemanningsskalans anordnande miste
beaktas, lata det framstd sisom ofrinkomligt, att bemanningsskalan bygges
pa i allo fullstindiga och aktuella sakuppgifter. Den utredning, som skepps-
tjinstkommitterade verkstiillt, ligger flera &r tillbaka i tiden, oeh de upp-
gifter {rin dec senaste &ren, som utskottet kunnat inhiimta, &dga cj den full-
stindighet, som skulle erfordras for en detaljgranskning av de av motioniirerna
framlagda forslagen. Vad dessa forslag betriiffar, kan dven ifrdgasittas, om
¢j de diiri meddelade, delvis mycket detaljerade och komplicerade bestémmel-
serna i ctt eller annat avseende kunna forenklas. Utskottet anser dirfor, att
en overarbetning av skeppstjinstkommitterades forslag bor verkstillas, innan
riksdagen tager stindpunkt till bemanningsskalans niirmare utformning och
dirmed sammanhingande detaljfrigor.

P4 grund av vad silunda anforts hemstillde utskotiet, att riksdagen matte
i anledning av forevarande motioner i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla,
att Kungl. Maj:t ville taga frdgan om faststiillandet av en bemanningsskala
under fornyat Gvervigande samt, cfter verkstdlld Gverarbetning av skepps-
tjinstkommitterades forslag och sedan riksdagen beretts tillfille att dirover
avgiva yttrande, faststilla de bestimmelser, som i ifrdgavarande hinseende
kunde befinnas lampliga.

Mot detta utlatande reserverade sig fem av utskottets ledamdter for avslag
3 motionerna samt en ledamot utan angivet yrkande.

Utskottets hemstidllan bifélls av andra kammaren med 92 réster mot 80
men avslogs av forsta kammaren med 69 roster mot 39, i f6ljd varav frégan
forfallit.

I en vid 1926 ars riksdag inom andra kammaren véckt motion, nr 286, fram-
stillde herr Lovgren i Nyborg m. fl. enahanda yrkande i detta dmne som det
vid 1924 ars riksdag.

Forsta lagutskottet intog betriffande den i motionen behandlade frigan sam-
ma stindpunkt, som kom till uttryck vid 1924 &rs riksdag, och utskottets
utlatande, nr 22, utmynnade i en hemstillan av samma innehdll, som nyss
dtergivits.

Mot utldtandet reserverade sig sex av utskottets ledamdter for avslag & mo-
tionen och en ledamot utan angivet yrkande.

Utskottets hemstilllan avslogs av bdda kamrarna.

De med forevarande motion framlagda férslagen till lagar angdende fartygs
bemanning och angdende likarintyg for sjofolk dvercnsstimma med de av 1924
ars riksdag till behandling férehavda forslagen. D3 utskottet betridffande den-
na fraga alltjimt intager den stindpunkt, som kom till uttryck i férsta lag-
utskottets vid 1924 ars riksdag avgivna utlitande i dmnet, fir utskottet hem-
stilla,
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att riksdagen métte i anledning av férevarande motion i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att Kungl. Maj:t ville taga
frégan om faststillandet av en bemanningsskala under fornyat
overviagande samt, efter verkstilld 6verarbetning av skepps-
tjinstkommitterades forslag och sedan riksdagen beretts till-
fille att dérdver avgiva yttrande, faststilla de bestimmelser,
som 1 ifrdgavarande hiinscende kunna befinnas limpliga.

Stockholm den 12 maj 1928.
Pa forsta lagutskottets vignar:

A. AKERMAN.

Vid detta iirendes behandling hava nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar Akerman, Klefbeck*, Anderson i Higelakra, Sven-
son i Eskhult, John 0. Karisson*, Jonsson i Lycksele, Wagnsson och Bissmark;

frin andra kammaren: herrar Leo*, Nilsson i Antnis, Johansson i Brinalt och
Sjégren*, fru Ostlund samt herrar Olsson i Kalmar, Olsson i Rimforsa och Olsson i
Mellerud.

* Ej ndrvarande vid utldtandets justering.

Reservation:

av herrar Anderson i Higeldkra, Svenson i Bskhult, John O. Karlsson,
Bissmark, Nilsson 1 Antnis, Johansson i Brénalt och Olsson i Kalmar, vilka
anfort:

’De med férevarande motion framlagda forslagen till lagar angdende fartygs
bemanning och angdende likarintyg for sjofolk 6verensstimma med de av 1924
drs riksdag till behandling férehavda forslagen och bygga i huvudsak pa skepps-
tjanstkommitterades dr 1920 avlimnade forslag. Sésom utskottet omniimner,
hava sistberdrda férslag enligt Kungl. Maj:ts bestut den 26 oktober 1923 icke
foranlett ndgon Kungl. Maj:ts vidare dtgiird. Till grund for detta beslut ligga
de skil, som framgd av chefens f6r handelsdepartementet yttrande till statsrads-
protokollet. Denne anforde, bland annat, att det synnerligen omfattande lag-
stiftningsarbete, som pi sjofartens omride utforts, inneburit en méngfald
nya, i vissa avseenden ytterst detaljerade bestimmelser av reglerande natur,
varigenom sjofartsniiringen pélagts inskriinkningar och bérdor av under-
stundom mycket kdnnbar beskaffenhet. Sjofartens internationella karaktir
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pikallade vidare den stérsta varsamhet 1 lagstiftningsarbetet, si att icke
aligganden och band pilades sjofartsniringen, vilka gjorde dess i och for
sig omtédliga stdllning 1 den internationella konkurrensen, sirskilt under nu
ridande ovissa konjunkturforhdllanden, idn svarare. Iorindringar och ny-
lieter i lagstiftningen kunde hir medféra stora vanskligheter. Indast lag-
stiftningsforslag, som vore oundgiingligen nodiga och av oomtvistlig nytta,
syntes diirfor bora ifrdgakomma till genomférande. Pi av departements-
chefen anforda skél fann han, att véra bemanningsférhillanden méiste anses
vara av den beskaffenhet, att ytterligare lagstiftning i detta iimne knappast torde
hava ndgon mera angeligen praktisk uppgift att fylla. D& det syntes honom,
att ytterligare bemanningsbestimmelser utéver redan gillande vore varken be-
hovliga eller nyttiga, kunde han icke bitriida skeppstjinstkommitterades forslag
1 detta avseende.

Dessa av departementschefen anforda skil synas gilla allt fortfarande. Hir-
till kommer, att erfarenheten fraén Norge, i vilket land en bemanningsskala
varit géllande sedan den 1 januari 1919, visat, att sidana bemanningsbestim-
melser iro dgnade att bereda sjéfartsniiringen betydande svirigheter.

Under dberopande av vad silunda anférts f& vi hemstilla,

att forevarande motion icke mitte till nigon riksdagens #t-
giard foranleda.’”




